150. loggjafarping 2019-2020.
Pingskjal 376 — 332. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 ymsum légum vardandi leyfisveitingar (einféldun regluverks).

Fra ferdamala-, i0nadar- og nyskdpunarradherra.

I. KAFLI
Breyting 4 logum um verslunaratvinnu, nr. 28/1998, meo sidari breytingum.

1. gr.
4. mgr. 1. gr. laganna fellur brott.

2. gr.
2. 0g 3. gr. laganna falla brott.

3. gr.
II. kafli laganna fellur brott.

4. gr.
III. kafli laganna fellur brott.

5. gr.
12. og 13. gr. laganna falla brott.

6. gr.

Vid 2. mgr. 14. gr. laganna batast tveir nyir malslidir, svohljédandi: Bifreidasali skal, 4dur
en gengio er fra afsali notads 6kutaekis, greina kaupanda med sannanlegum hztti fra peim rétti
hans ad lata 6hadan adila meta astand Okutaekis, svo sem faggilta skodunarstofu eda faggilt
skodunarverkstaedi. Hafi bifreidasali asteedu til ad tla ad astandi okutekis sé abotavant ber
honum ad vekja athygli kaupanda 4 peim annmarka.

7. gr.
15. gr. laganna fellur brott.

8. gr.
18. og 19. gr. laganna falla brott.

9. gr.

24. gr. laganna ordast svo:
Brot gegn akvaeoum IV. kafla um s6lu notadra dkutaekja eda gegn 7. mgr. 23. gr. um send-
ingu skilagreina um so6lu listmuna vardar sektum eda fangelsi allt ad einu ari.



II. KAFLI
Breyting 4 ionadarlogum, nr. 42/1978, meo sidari breytingum.
10. gr.
1. gr. laganna ordast svo:
Log bessi taka til rekstrar handidnadar i atvinnuskyni. Heimilisidnadur skal undanpeginn

akvedum laganna.

1.
2.

L.

1.
2.

W

1.

2

11. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 2. gr. laganna:
1 stad ordsins ,,idnad* i 1. mgr. kemur: handidnad.
I stad ordsins ,,i0nadi tvivegis i fyrri malsl. 2. mgr. kemur: handidnadi.

12. gr.
3.—7. gr. laganna falla brott.

13. gr.

1. mgr. 10. gr. laganna ordast svo:

Hver madur getur leyst til sin meistarabréf ef hann fullnaegir eftirfarandi skilyroum:
Er islenskur rikisborgari eda rikisborgari adildarrikis ad samningnum um Evrépska
efhahagssvadid, stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evropu eda Fereyingur. Erlendur
rikisborgari, sem 4 16gheimili hér a landi og hefur att pad samfellt i a.m.k. eitt ar, skal
vera undanpeginn skilyrdi um islenskt rikisfang.
Er 16grada og hefur forradi 4 bui sinu.
Hefur lokid sveinsprofi, unnio sidan undir stjorn meistara i idngrein sinni i minnst eitt ar
og jafnframt lokid meistaraprofi i i0ninni fra meistaraskola. Eigi sveinn ekki vol a starfi
undir stjorn meistara 1 nyrri idngrein sinni fyrstu fimm 4rin eftir 16ggildingu hennar telst
tveggja ara starf hans i peirri grein jafngilt starfi hja meistara en syslumadur skal gefa
viokomandi félagi idnadarmanna, m.a. landssamtokum meistara og sveina, kost 4 ad
segja alit sitt & pvi hvort vol sé 4 sliku starfi. Sama gildir 1 idngreinum par sem ekki er
starfandi meistari eda par sem sveinn 4 af 60rum asteedum sannanlega engan kost 4 starfi
undir stjorn meistara.

14. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 12. gr. laganna:
Ordin ,,0g i0nadarleyfi“ i 1. mgr. falla brott.
Vi 1. mgr. beetist nyr malslidur, svohljédandi: Syslumadurinn sem fzer umsokn fré adila
sem 4 ekki 16gheimili 4 fslandi laetur, pratt fyrir akvaedi 1. malsl., af hendi meistarabréf,
uppfylli adili 6nnur skilyrdi laganna.
Ordin ,,e0a i0nadarleyfi* 1 2. mgr. falla brott.
Ordi0 ,,i0nadarleyfi i 4. mgr. fellur brott.

15. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 13. gr. laganna:
1. mgr. ordast svo:
Syslumadur skal halda skra yfir meistarabréf sem veitt eru samkvaemt [6gum pessum.

. 2. mgr. fellur brott.



16. gr.
I stad ordsins ,,idnad* tvivegis i 1. tolul. 1. mgr. 15. gr. laganna kemur: handidnad.

17. gr.
Ordi0 ,,i0nadarleyfis“ i 16. gr. laganna fellur brott.

18. gr.
Heiti laganna verdur: Lég um handionad.

1. KAFLI
Breyting 4 16gum um samvinnufélég, nr. 22/1991, med sidari breytingum.
19. gr.
A eftir ordinu ,,radherra i 4. malsl. 5. mgr. 4. gr. laganna kemur: eda sa sem hann framselur

vald sitt.

20. gr.
A eftir ordinu ,,radherra“ i 3. mgr. 52. gr. laganna kemur: eda peim sem hann framselur

vald sitt.

21. gr.
A eftir ordinu ,radherra® i 5. malsl. 1. mgr. 57. gr. laganna kemur: eda peim sem hann

framselur vald sitt til.

N —

Nk w

10.
11.
12.

13.
14.
15.

16.

IV. KAFLI
Brottfall ymissa laga og gildistaka.
22. gr.
Eftirfarandi 16g falla r gildi:
L6g um eignarnam & vatnsréttindum i Andakilsa o.fl., nr. 20/1921.
Log um heimild fyrir rikisstjornina til ad taka eignarndmi jardirnar Borg, Dynjanda og
Raudsstadi i Audkaluhreppi, Vestur-isafjardarsyslu, nr. 17/1957.
L6g um verkstjoranamskeid, nr. 49/1961.
Log um breytingu 4 lausaskuldum idnadarins i fost lan, nr. 36/1964.
L6g um undirbuningsfélag saltverksmidju 4 Reykjanesi, nr. 47/1976.
L6g um virkjun Hvitar i Borgarfirdi, nr. 26/1977.
Log um heimild fyrir rikisstjornina til ad taka eignarndmi hluta jardarinnar Deildartungu
i Reykholtsdalshreppi 4samt jardhitaréttindum, nr. 57/1979.
L6g um steinullarverksmiodju, nr. 61/1981.
L6g um sjéefnavinnslu & Reykjanesi, nr. 62/1981.
Ldg um aukningu hlutafjar i Kisilidjunni hf., nr. 53/1982.
Log um kisilmalmverksmidju & Reyoarfirdi, nr. 70/1982.
L6g um heimild fyrir rikisstjornina til ad selja lagmetisidju rikisins i Siglufirdi, nr.
26/1984.
L6g um heimild fyrir rikisstjornina til ad selja Landssmidjuna, nr. 125/1984.
L6g um stofnun Fjarfestingarbanka atvinnulifsins hf., nr. 60/1997.
Lo6g um nidurfellingu laga um kisilgarverksmidju vid Myvatn, nr. 80/1966, med sidari
breytingum, og um radstofun eigna Kisilgursjods, nr. 152/2008.
L6g um heimild til samninga um gagnaver i Reykjanesbee, nr. 57/2010.



23. gr.
Log pessi 6dlast pegar gildi.

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i atvinnuvega- og nyskopunarraduneytinu. I stjornarsattmala
Framsoknarflokks, Sjalfstedisflokks og Vinstrihreyfingarinnar — greens frambods um rikis-
stjornarsamstarf og eflingu Alpingis kemur fram ad rikisstjornin leggi dherslu 4 ad stjornsyslan
sé skilvirk og réttlat og ad atak veroi gert 1 einfdldun regluverks 1 pagu atvinnulifs og almenn-
ings. Frumvarp petta er fyrsti afangi { adgerdadaetlun atvinnuvega- og nyskopunarraduneytis-
ins um einfoldun regluverks a malefnasvidi ferdamala-, idnadar- og nyskdpunarradherra.

Med frumvarpinu er lagt til ad felldar verdi nidur nokkrar tilgreindar leyfisveitingar og
skraningar sem ekki er talid naudsynlegt ad séu 1 16gum. Med pvi er leyfisveitingum almennt
faekkad og dregio Ur 6parfa kvodum 4 atvinnulifio. Jafnframt er med frumvarpinu lagt til ad
felld verdi Ur gildi 16g sem talin eru urelt og hafa ekki sjalfsteett gildi lengur.

[ 6drum og pridja afanga adgerdaaztlunarinnar verdur horft til pess ad draga enn frekar tr
Oparfa reglubyroi, auka rafrena pjonustu hins opinbera pannig ad adilar Ur atvinnulifi geti
nalgast pjonustu hins opinbera og sinnt erindum sem beinast ad stjornvéldum 4 einum stad a
netinu. P4 verda einnig lagdar til breytingar sem eru til pess fallnar ad efla virka samkeppni &
grundvelli tillagna Gr samkeppnismati OECD sem unnid er i samstarfi OECD, atvinnuvega-
og nyskopunarraduneytisins, Samkeppniseftirlitsins og annarra stjéornvalda, auk tillagna ar
vinnu styrihdps sem starfandi er 1 rdduneytinu um endurmat eftirlitsreglna sem heyra undir
malefnasvid raduneytisins.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Likt og 48ur kom fram er ad finna 4herslu 4 einféldum regluverks 1 stjornarsattmala rikis-
stjornarinnar. Ahersla 4 einfoldun regluverks til hagsbéta fyrir atvinnulifid hefur verid hluti
stefnumotunar innan Stjérnarradsins um arabil og hafa nokkur skref verid stigin i pa att a
undanférnum arum. Med adgerdadatlun um einféldun regluverks 4 malefnasvidi ferdamala-,
i0nadar- og nyskopunarradherra er 10g0 fram daetlun um hvernig megi einfalda pad regluverk
sem gildir um atvinnulifid 4 malefnasvidi radherra svo raunheeft sé¢. Er midad vid ad fyrsta
afanga adgerdadatlunarinnar 1juki 4 pessu ari, 60rum afanga 4 nasta ari og pridja afanga 4rid
2021.

Samkvemt t6lfreedi OECD er reglubyrdi atvinnustarfsemi hér a landi med pvi mesta sem
gerist innan landa OECD og 4 pad sérstaklega vid um pjonustustarfsemi. Ipyngjandi og flokid
regluverk og oparflega mikil reglubyrdi er til pess fallin ad auka kostnad 4 vinnumarkadi og
draga Ur skilvirkni. S¢é pad regluverk sem gildir um atvinnustarfsemi hér 4 landi meira ipyngj-
andi en i nagrannalondum okkar dregur pad tr samkeppnishafni landsins og par med lifsgaed-
um almennings. bad gerir ad verkum ad erfidara verdur ad reka fyrirtaeki sem leidir til haerra
verds fyrir vorur og pjonustu, sem kemur nidur 4 badi atvinnulifi og neytendum. Vidtek
leyfisskylda 4 atvinnustarfsemi skapar adgangshindranir inn 4 vidkomandi markadi og dregur
pannig Ur samkeppni og peim pjodfélagslega dbata sem hlyst af virkri samkeppni auk pess
sem Oparfa leyfisskylda felur i sér kostnad fyrir atvinnulifid og stjérnvold. Mikilveegt er pvi
a0 hugad sé ad pvi ad draga ur 6parfa skordum & atvinnustarfsemi eins og mogulegt er par
sem slikar breytingar eru til pess fallnar ad stydja vid almannahag. Einnig parf ad meta i hvert
og eitt skipti hvort aukin reglubyrdi sé réttletanleg og leita parf jafnvaegis milli pess avinnings
sem hlyst af reglusetningu og peim kostnadi sem henni fylgir.



Mikilveaegt er ad arétta ad einfoldun regluverks felur ekki adeins i sér ad dregio sé ur eftir-
litsreglum eda umfangi peirra heldur einnig ad gaedi regluverksins séu asattanleg og feli ekki
i sér Oparfa reglubyrdi eda duldar samkeppnishindranir. Pannig er jafnan mogulegt ad na
markmidum laga- eda reglusetningar med mismunandi hatti. Alla jafha ber stjornvoldum ad
velja pa leid sem felur pad i sér ad vera minnst ipyngjandi fyrir atvinnulifio en st leid verdur
einnig ad vera til pess fallin ad nd markmidum stjornvalda i méalaflokknum. Markmid pessa
frumvarps er ad einfalda regluverk med pvi ad fella nidur leyfi sem ekki er talin porf & lengur
og sem almennt eru adeins grundvollur fyrir tgafu annarra leyfa an pess ad hafa sjalfstett
gildi. Slik leyfi fela pvi adeins 1 sér Oparfa fleekjustig og reglubyrdi fyrir atvinnulifid. Einnig
felur frumvarpid 1 sér brottfall akvaeda sem ekki er lengur porf & par sem efnislega sambaeri-
legar reglur eru i 60rum 16gum. Frumvarpio er pvi til pess fallid ad einfalda og draga tir kostn-
a0i stjornvalda og peirrar atvinnustarfsemi sem hingad til hefur fallid undir pa leyfisskyldu
sem 16g0 er til ad verdi felld brott. Jafnframt felur frumvarpid 1 sér lagahreinsun 4 ureltum
l6gum 4 forraeodi ferdamala-, idnadar- og nyskdpunarradherra.

3. Meginefni frumvarpsins.

Frumvarpid skiptist efnislega i fjora kafla par sem lagdar eru til breytingar a4 16gum um
verslunaratvinnu, i0nadarlogum, 16gum um samvinnufélog og loks er lagt til brottfall laga sem
hafa lokid hlutverki sinu og ekki er lengur porf 4 ad séu 1 gildi.

3.1. Breyting a logum um verslunaratvinnu.

ber breytingar sem lagdar eru til 4 logum um verslunaratvinnu fela { sér brottfall akvaeda
sem telja verdur ad pjoni ekki tilgangi sinum lengur, p.e. afndm skraningarskyldu verslana og
verslunarreksturs og sérakveeda par ad Iutandi og afnam 16ggildingar bifreidasala. Skilyrdi
fyrir pvi ad adila sé heimilt ad stunda verslun 4 {slandi er samkvamt 16gum um verslunarat-
vinnu ad verslunin sé skrad i sérstaka skrd sem halda skal um verslanir. Slik skrd hefur p6 ekki
verid haldin og rekstraradilum verslana hefur ekki veriod gert ad skra starfsemina. Ekki er talid
naudsynlegt ad halda slika skra eda kveda almennt 4 um skraningarskyldu verslana. Verslun i
atvinnuskyni telst vera atvinnurekstur 6had pvi i hvada formi hun er rekin. Skv. 2. gr. laga um
fyrirtaekjaskra, nr. 17/2003, skal fyrirteekjaskra m.a. geyma upplysingar um einstaklinga, félog
og adra adila sem stunda atvinnurekstur eda sjalfstaeda starfsemi. Skv. 3. gr. laganna skal fyrir-
teekjaskra halda adgreinanlegar skrar yfir hlutafélog, einkahlutafélég, samvinnufélog, sam-
eignarfélog, samlagsfélog, firmu eins manns og sjalfseignarstofnanir sem stunda atvinnurekst-
ur. Skv. 4. gr. laganna skal skraningin innihalda dkveonar upplysingar 4samt atvinnugreinar-
numeri vidkomandi atvinnustarfsemi samkvamt atvinnugreinaflokkun Hagstofu {slands. A
grundvelli laganna er pvi haldin skrd um pa atvinnustarfsemi sem stundud er i landinu. Um
sérstok skilyroi til ad stunda atvinnurekstur i tilteknu rekstrarformi fer m.a. eftir framangreind-
um 16gum sem gilda um sérhvert rekstrarform. I peim 16gum er til ad mynda kvedid 4 um
haefisskilyrdi forsvarsmanna. Um verslunarrekstur gilda einnig 6nnur almenn 16g, svo sem 16g
um eftirlit meo vidskiptahattum og markadssetningu, nr. 57/2005. Ekki verdur pvi sé€0 ad porf
sé a sérstakri skraningarskyldu verslana 4 grundvelli laga um verslunaratvinnu.

[ frumvarpinu er lagt til ad II. kafli laganna falli brott i heild sinni en par er auk skraningar-
skyldu kveoid & um tilteknar skyldur seljenda gagnvart vidskiptavinum. Ekki er porf & peim
sérakvadum par sem umraedd hattsemi fellur almennt undir 16g nr. 57/2005. Vardandi réttindi
og skyldur farandsala, sem kvedid er 4 um i 7. gr. laganna, gildir 2. mgr. 13. gr. reglugerdar
um l6greglusampykktir nr. 1127/2007 og geta sveitarstjornir a grundvelli dkvadisins sett regl-
ur um farandsolu i sampykktum sinum.



[ frumvarpinu er lagt til ad III. kafli laganna falli brott en hann snyr ad sélu notadra muna.
i 8. gr. er kvedid 4 um skrasetningu og verdmerkingu pegar notudum munum er veitt mottaka
til endursolu, 1 9. gr. er reglugerdarheimild sem ekki hefur verid nytt og 1 10. gr. er kvedid a
um adgasluskyldu vid kaup og s6lu notadra lausafjarmuna og ad dheimilt s¢ ad veita mottdoku
notudum lausafjarmunum til endursdlu fra 6lograda einstaklingum. bessi akvaedi eru ad mati
raduneytisins 6porf og baeta engu vid gildandi rétt. Peir sem selja notada muni verda almennt
a0 syna arvekni gagnvart pvi ad peir séu ekki ad selja pyfi og skv. 69.-72. gr. 16gradislaga,
nr. 71/1997, parf sampykki yfirlogradanda fyrir radstofun 6l6grada manns 4 eignum sinum
sem eru ad nokkru verdmeti og fellur lausfé par undir.

[ frumvarpinu er einnig lagt til ad leyfi til solu notadra dkutzkja verdi fellt brott. Verdi
frumvarpid sampykkt mun pvi ekki purfa sérstakt opinbert leyfi til ad halda verslun med notud
okutaeki eda hafa milligobngu um s6lu notadra Skutaekja. I 16gunum mun p6 verda kvedid 4 um
akvednar skyldur sem munu afram hvila 4 peim sem hafa atvinnu af milligéngu um sélu not-
aora okutakja, svo sem um upplysingaéflun um dkutaekio og gogn sem skulu liggja fyrir og
naudsynleg eru vegna kaupanna, skyldu til ad vidhafa godar vidskiptavenjur og skyldu til ad
annast skjalagerd sem leidir af kaupsamningi. P4 mun reglugerd nr. 44/2003 um upplysinga-
skyldu 1 vidskipum med notud okutaeki, sem sett var med stod i 14. gr. laga um verslunarat-
vinnu, halda gildi sinu hvad vardar 6nnur atridi en leyfisbréf og brottfall leyfis. Ad auki munu
onnur 16g sem gilda almennt um alla atvinnustarfsemi einnig gilda um storf bifreidasala. Lagt
er til ad leyfisskyldan verdi felld brott par sem ekki verdur talid ad naegilega sterk rok liggi
fyrir henni. Almennt er ekki einkaréttur 4 milligbngu um solu notadra okutakja & EES-svao-
inu og er slik 10ggjof til ad mynda hvergi annars stadar 4 Nordurlondum. Mikilvegt er 1 pessu
sambandi ad mogulegur kaupandi hafi allar peer upplysingar sem skipta mali vid kaup notads
okutaekis og hafi moguleika 4 pvi ad 6ska eftir dstandsskodun fyrir kaup. Ekki verda pvi lagdar
til breytingar a kréfum um upplysingaskyldu vid s6lu notadra dkutaekja.

Um kaup og s6lu notadra dkutekja gilda almennar reglur krofuréttar og reglur laga um
lausafjarkaup, nr. 50/2000, eda laga um neytendakaup, nr. 48/2003, eftir stodu aodila. Skv. 99.
gr. laga um lausafjarkaup, 63. gr. laga um neytendakaup og 40. gr. laga um pjonustukaup, nr.
42/2000, geta adilar ad lausafjarkaupum, neytendakaupum og pjénustukaupum sntiid sér til
kaerunefndar lausafjar- og pjonustukaupa greini pa 4 um réttindi sin og skyldur samkvemt
framangreindum 16gum. Hefur nefndin pa veitt alit sitt um pao einkaréttarlega agreiningsefni
sem um radir hverju sinni. Med 16gum um urskurdaradila 4 svidi neytendamala, nr. 81/2019,
mun kaerunefnd voru- og pjonustukaupa & grundvelli V. kafla laganna leysa keerunefnd lausa-
fjar- og pjonustukaupa af holmi. Valdsvid nefndarinnar neer til agreinings um samninga sem
neytendur gera vid seljendur um kaup a voru og pjoénustu, pd ekki til dgreinings sem er til
medferdar hja domstdlum eda domur hefur gengid um. Skv. 5. mgr. 18. gr. laganna eru ur-
skurdir nefndarinnar adfararhaefir ad lionum 30 daga fresti sem seljandi hefur til ad tilkynna
nefndinni ad hann uni ekki urskurdinum. Skv. 19. gr. laganna er radherra heimilt ad akveda
med reglugerd ad keerunefndin skuli birta ndfn peirra seljenda sem tilkynnt hafa ad peir uni
ekki urskurdi nefndarinnar. Pegar um er ad rada kaup 4 notadri bifreid i umbodssélu eda med
milligdngu umbodsmanns, sbr. 4. mgr. 1. gr. laga um neytendakaup, getur agreiningur vegna
kaupanna, t.d. dgreiningur vegna galla, 4tt undir valdsvid nefndarinnar sem leysir ir malum
med bindandi trskurdi. Login taka gildi 1. jantar 2020 og mun pa hin nyja nefnd leysa keru-
nefnd lausafjar- og pjonustukaupa af holmi en trlausnir hennar hafa verid ébindandi alit.



3.2. Breyting a ionadarlogum.

[ II. kafla frumvarpsins eru lagdar til breytingar a idnadarldgum pess efnis ad idnadarleyfi
verdi lagt af og 16gin muni framvegis, verdi frumvarpid sampykkt, adeins gilda um 16ggiltar
handiongreinar. Ekki er lengur talin porf & ad gefa ut idnadarleyfi par sem pau hafa litla sjalf-
steeda pydingu par sem skilyrdi fyrir pvi ad fa itgefid i0nadarleyfi eru almenn og gilda almennt
um adra atvinnustarfsemi, fyrir utan matskennd skilyrdi um vidskiptapekkingu og bokhalds-
kunnattu. Ekki verdur sé0 ad malefnaleg rok séu fyrir pvi ad brot 1 opinberu starfi eda storfum
sem parf opinbert leyfi til eigi ad hafa sérstaka pydingu umfram 6nnur brot & almennum hegn-
ingarlogum. Eftirlit med pvi ad adilar sem starfa 1 idnadi hafi Gtgefid iOnadarleyfi hefur ekki
verid virkt og ekki er talin sérstok porf & pvi. Préunin hefur ordid su ad idnadarleyfi hefur
verid notadur sem grundvdllur annarra leyfa. Sem demi pa er i0nadarleyfi grundvollur pess
a0 fa leyfi til framleidslu afengis a grundvelli afengislaga, nr. 75/1998, og reglugerdar nr.
828/2005 um framleidslu, innflutning og heildsolu afengis i atvinnuskyni. I 3. gr. reglugerdar-
innar er kvedid 4 um skilyrdi pess ad fa leyfi til framleidslu afengis og er iOnadarleyfi eitt
peirra skilyrda en ekki verdur séd ad malefnaleg naudsyn sé 4 pvi eda ad skilyrdi um ttgafu
i0nadarleyfis beti neinu vid eda hafi neitt sjalfstett gildi umfram 6nnur skilyrdi reglugerdar-
innar til ad fa leyfi til framleidslu afengis. Ionadarleyfi, sbr. einnig skrad verslun skv. kafla
3.1, telst einnig til skilyrda fyrir pvi a0 fa leyfi til SMT- eda VEF-tollafgreidslu a4 grundvelli
24. gr. tollalaga, nr. 88/2005, en auk idnadarleyfis eru par fleiri skilyrdi fyrir umraeddu leyfi
til tollafgreioslu. Pau skilyrdi eru strangari en skilyroi fyrir utgafu idnadarleyfis og pvi verour
ekki séd ad sérstok naudsyn sé fyrir skilyrdi um idnadarleyfi til ad fa leyfi til SMR- eda VEF-
tollafgreidslu. bvi verour ekki s€d annad en ad idnadarleyfi sé fyrst og fremst notad sem grund-
vollur fyrir 60rum leyfum og feli pvi eingdngu i sér 6parfa reglubyrdi fyrir atvinnulifio.

Mikilveegt er ad arétta ad um ymiss konar ionad gildir fjoldi laga og reglna 4 tilteknum
svidum, t.d. um adbunad 4 vinnustéoum par sem idnadur er stundadur, um umhverfisahrif
idnadar og mengunaravarnir o.fl. Pannig gildir t.d. reglugerd nr. 550/2018 um losun fr4 at-
vinnurekstri og mengunarvarnaeftirlit um hvers konar starfsemi og framkvamdir hér 4 landi,
i lofthelgi, efnahagslogsdgu og farkostum sem ferdast undir islenskum fana, sem hafa i for
med sér losun Ut { andrumsloft, vatn og jardveg eda myndun urgangs. Me0 reglugerdinni fylgja
vidaukar par sem talin er upp starfsleyfisskyld starfsemi 4 grundvelli 5. gr. reglugerdarinnar,
en par er m.a. um ao raeda fjolbreytta idnadarstarfsemi. Umhverfisstofnun gefur ut starfsleyfi
4 grundvelli reglugerdarinnar, sem eru bundin itarlegum skilyrdum sem fram koma i 8. gr., og
hefur almennt eftirlit med framkvemd hennar. Allar helstu krofur sem ni eru gerdar til i0n-
ao0arstarfsemi me0 tilliti til almannahagsmuna er pvi ad finna i 60rum 16gum og reglum en
i0nadarlogum.

3.3. Breyting a l6gum um samvinnufélog.

[ I11. kafla frumvarpsins er 16gd til breyting 4 16gum um samvinnufélég, sem vardar heim-
ildir radherra til ad veita undanpagur fra innkéllunarskyldu 4 grundvelli laganna. I fyrsta lagi
er 16gd til breyting 4 4. gr. laganna um stofnun samvinnufélags. I 5. mgr. 4. gr. kemur fram ad
a stofnfundi samvinnufélags skuli bera stofnun félagsins upp til umraeedu og atkvaeda og ef 15
adilar eda fleiri komi sér saman um félagsstofnun og bindist samtdkum og gerist félagsmenn
setji peir félaginu sampykktir i samraemi vid 16gin og teljist pa félagio 16glega stofhad en rao-
herra geti heimilad fravik fra lagmarksfjolda stofnenda. Er i frumvarpinu lagt til ad radherra



verdi heimilt ad framselja vald sitt til a0 veita undanpagu fra lagmarksfjolda stofnenda sam-
vinnufélags.

[ 60ru lagi er 16gd til breyting 4 52. gr. laganna um lzekkun stofnsj6ds samvinnufélags. 1 2.
mgr. 52. gr. kemur fram ad ef tekin er akvoroun 4 félagsfundi um leekkun stofnsjods samvinnu-
félags og ad leekkuninni skuli radstafad til félagsmanna, til greidslu hluthafa i B-deild stofn-
sjo0s eda til afskriftar & greidsluskyldu 1 stofnsjodi félagsins, skuli tvivegis birta dskorun i
Logbirtingabladinu til kréfuhafa félagsins um ad tilkynna krofur sinar til félagsstjornar innan
tveggja manada fra fyrstu birtingu askorunarinnar. Skv. 3. mgr. 52. gr. er radherra heimilt ad
veita félagi undanpdgu frd innkdllunarskyldu skv. 2. mgr. ef félag sannar ad pad eigi fyrir
skuldum og 1j6st pykir ad krofuhafar félagsins bidi ekki tjon af pvi. I frumvarpinu er lagt til
a0 radherra verdi heimilt a0 framselja vald sitt til ad veita undanpaguna.

{ pridja lagi er um ad rada undanpagu fra innkllunarskyldu pegar um samruna félaga er
ad rada. [ 1. mgr. 57. gr. laga um samvinnufélog kemur fram ad pegar tvo félog sameinast
med yfirtoku annars 4 hinu skuli stjérn pess félags sem yfirtekur annao félag lata birta tvisvar
sinnum i Logbirtingabladi askorun til lanardrottna félagsins um ad lysa kréfum sinum innan
priggja manada fra fyrstu birtingu dskorunar talid. Eignum félagsins skal haldid adgreindum
par til fresturinn er Gtrunninn og lystum kréfum fullnaegt. Ekki parf ad halda eignunum ad-
greindum ef allir lanardrottnar sampykkja eda peim er sett fullneegjandi trygging. Sanni félag
ad pad eigi fyrir skuldum er rddherra heimilt ad veita undanpagu fra innko6llun samkvaemt
framangreindu. Med frumvarpinu er lagt til ad radherra verdi veitt heimild til ad framselja
vald sitt til ad veita undanpagu fra framangreindri innkollunarskyldu og er lagt upp med ad
radherra muni med reglugerd framselja rikisskattstjora vald til ad veita undanpaguna.

Breytingarnar sem lagdar eru til 4 16gum um samvinnufélég og varda undanpagur fra inn-
kollunarskyldu eru i samraemi vid breytingar sem gerdar voru 4 16gum um hlutafélog, nr.
2/1995, og 16gum um einkahlutafélog, nr. 138/1994, med 16gum nr. 68/2010, en med peim
l6gum var radherra veitt heimild til ad framselja undanpaguvald um nokkur atridi samkvemt
l6gum um hlutafélog og 16gum um einkahlutafélog. Med reglugerd nr. 485/2013 var akvedid
undanpaguvald flutt til rikisskattstjora a grundvelli samnings milli atvinnuvega- og nyskop-
unarraduneytisins og rikisskattstjora. Rétt pykir ad sams konar heimildir verdi i 16gum um
samvinnufélog pannig ad sama stjérnvaldid taki samberilegar dkvardanir & grundvelli félaga-
réttar og er breytingin pvi til einfoldunar fyrir starfsemi raduneytisins enda er talid ad verk-
efnid heyri frekar undir embeetti rikisskattstjora.

4. Samrzemi vid stjornarskra og alpjoolegar skuldbindingar.

Frumvarpid snertir atvinnulifid og atvinnufrelsi borgaranna. I 75. gr. stjérnarskrarinnar
kemur fram ad 6llum sé frjalst ad stunda pa atvinnu sem peir kjosa en pessu frelsi megi pod
setja skordur med 16gum, enda krefjist almannahagsmunir pess. Frumvarpio felur i sér ein-
foldun regluverks og aukid frelsi borgaranna til ad stunda pa atvinnu sem peir kjosa. Pannig
verdur ekki lengur talid réttleetanlegt ad paer skordur vid atvinnustarfsemi, sem felast i leyfis-
veitingum peim sem nu er lagt til ad felldar verdi brott, séu viod 1ydi. Ekki er pvi asteda til ad
tla ad frumvarpid fari gegn akvaedum stjornarskrarinnar og pa felur frumvarpid ekki i sér
breytingu 4 16gum sem sett hafa verid til innleidingar 4 pjodréttarskuldbindingum fslands.

5. Samrao.
Vi0 vinnslu frumvarpsins var haft samrad vid domsmalaraduneytid, fjarmala- og efnahags-
raduneytio, Tollstjora og Syslumanninn 4 hofudborgarsvadinu vardandi peer réttarheimildir



sem heyra undir pessa adila par sem skraning verslunar eda idnadarleyfis er grundvollur ann-
ars konar leyfa. Drog a0 frumvarpi voru sidan kynnt almenningi i samradsgatt stjornvalda og
barust tiu umsagnir. Nokkrir umsagnaradilar 16gdust gegn pvi ad leyfi til s6lu notadra dku-
teekja yrou felld nidur, nokkrir gerdu athugasemdir vid pau aform ad fella idnadarleyfi nidur
an pess po ad leggjast gegn pvi og nokkrir umsagnaradilar kvadust jakvaedir i gard frumvarps-
ins og adgerdadzetlunar raduneytisins um einféldun regluverks. ber athugasemdir sem gerdar
voru vid aform um ad fella nidur leyfi voru pess efnis ad bent var a ad opinbert leyfi, og
namskeid sem undanfari pess ad 60last slikt leyfi, feelu i sér kréfu um fagmennsku og fag-
pekkingu 4 malaflokknum og veeri til pess fallid ad vidhalda trausti i vidskiptum med notud
Okuteeki sem veeri sérlega mikilvaegt. b4 var bent 4 ad fyrirkomulag um sélu notadra bila veeri
vidast hvar 1 Evropu 60ruvisi en hér a landi sem veeri réttleting fyrir pvi ad opinbert leyfi
pyrfti til ad stunda atvinnustarfsemina. Nidurstada raduneytisins ad loknu opnu samradi er ad
athugasemdirnar séu ekki pess efnis a0 peer leidi til breytinga 4 peim aformum sem kynnt voru.
Margt hefur breyst i umhverfi vioskipta med notud okuteeki fra peim tima pegar starfsemin
var fyrst ger0 leyfisskyld. Pa verda svik i vidskipum refsiverd hér eftir sem hingad til. Nidur-
stadan er pvi a0 ekki séu rok til pess ad opinbert leyfi purfi til peirrar atvinnustarfsemi sem
frumvarpid tekur til. Ad auki voru nokkrar teeknilegar breytingar gerdar 4 frumvarpinu.

6. Mat a ahrifum.

Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 16gum um verslunaratvinnu og idnadarlogum,
sem eru til pess fallnar ad einfalda pad regluverk sem gildir um pa starfsemi sem fallio hefur
undir framangreind 16g. Auk framangreindra laga parf si atvinnustarfsemi sem hefur fallid
hér undir ad vera i samraemi vid 6nnur 16g. Paer sértaeku reglur laga um verslunaratvinnu sem
gilt hafa um verslunarrekstur gilda almennt um alla atvinnustarfsemi sem felur i sér s6lu a
voru og pjonustu til neytenda & grundvelli laga um eftirlit med vidskiptahattum og markads-
setningu, nr. 57/2005. Pad er einfaldara 1 framkvaemd fyrir pa sem stunda verslunarrekstur ad
lagareglur séu ekki endurteknar i moérgum 16gum, mogulega med blabrigdamun 4 ordalagi
sem felur i sér aukid flakjustig.

Med brottfalli dkveda um idnadarleyfi i idnadarlogum fellur brott leyfisskylda sem ekki
verdur sé0 ad hafi haft sjalfsteeda pydingu i toluverdan tima. Idnadarleyfi hafa verid notud sem
grundvollur annarra leyfa og pvi adeins falid i sér aukio flaeekjustig og dparfa reglubyrdi. 1on-
adarleyfi hafa einnig haft 1 for med sér kostnad par sem leyfishafi hefur purft ad greida 54.000
kr. fyrir utgafu leyfis & grundvelli laga um aukatekjur rikissjods, nr. 88/1991. bar sem idnadar-
leyfi hafa ekki sjalfstaeda pydingu verdur ad telja gjaldio oparfa skattbyrdi a atvinnugreinar,
sem rétt er ad fella nidur.

bag er almennt til pess fallid ad draga ur adgangshindrunum ad atvinnustarfsemi ad fella
nidur idnadarleyfi, skraningu verslana og leyfisveitingubifreidasala og skapa par med skilyroi
fyrir fleiri adila til ad hefja starfsemi og veita peim sem fyrir eru adhald med aukinni sam-
keppni. Frumvarpinu er @tlad ad skapa skilyrdi fyrir aukinni samkeppni og leekka verd til
neytenda.

Verdi frumvarpid obreytt ad 16gum mun rikissjoour verda af tekjum vegna utgafu idnadar-
leyfa en par hafa verid 6verulegar sidustu ar. A timabilinu 20142019 voru gefin ut 27 idn-
adarleyfi hja Syslumanninum & héfudborgarsvedinu og Syslumanninum i Reykjavik pegar
pad embeetti var og hét.

Syslumadur hefur haft sértekt eftirlit med starfsemi 16ggiltra bifreidasala. bad eftirlit mun
leggjast af verdi frumvarpid sampykkt dbreytt og um starfsemi bifreidasala munu pa gilda 16g
um eftirlit med vidskiptahattum og markadssetningu, nr. 57/2005, sem Neytendastofa hefur
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eftirlit med og hafa einnig gilt um starfsemina. bvi er einnig um ad reda einfoldun & verkefn-
um og hlutverkum opinberra eftirlitsadila. Skv. 51. tolul. 11. gr. laga um aukatekjur rikissjods,
nr. 88/1991, skal greida 54.000 kr. fyrir leyfi til s6lu notadra dkutekja til fimm ara og 5.000
kr. fyrir endurnyjun leyfis. Fra gildistoku laga um breytingar 4 ymsum 16gum vegna pjonustu-
vidskipta 4 innri markadi Evropska efnahagssvadisins, nr. 77/2011, sem breyttu m.a. 13. gr.
laga um verslunaratvinnu, hafa leyfin verid gefin 0t 6timabundid. St adgangshindrun sem felst
i gjaldi fyrir leyfi verdur pvi felld brott. Rikissjodur mun verda af tekjum af utgafu leyfa en
51 leyfi hefur verid gefid t fra arinu 2015. Sértaekt eftirlit syslumanns mun falla nidur en
kostnadur af pvi hefur verid 6verulegur.

Profnefnd bifreidasala starfar skv. 13. gr. laga um verslunaratvinnu og reglugerd nr.
45/2003 um namskeio og prof til ad 60last leyfi til sdlu notadra dkutaekja. Prof hefur ad jatnadi
verid haldio einu sinni 4 ari og profgjald verio akvedio 105.000 kr. sidustu ar, sem hefur stadid
undir kostnadi vid namskeid og prof. Verdi frumvarpid obreytt ad 16gum mun hlutverk prof-
nefndarinnar falla nidur og lagt upp meo ad reglugerd nr. 45/2003 verdi felld ur gildi.

Ahrif af brottfalli ureltra laga eru engin.

Verdi frumvarpid obreytt ad 16gum fela fjarhagsahrif pess 1 sér éverulega lekkun 4 tekjum
rikissjods, annars vegar vegna nidurfellingar idnadarleyfis og hins vegar vegna nidurfellingar
4 leyfisskyldu fyrir s6lu og milligbngu um s6lu notadra dkuteekja. Frumvarpid hefur engin
ahrif 4 utgjold rikissjoos.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ 1. gr. er lagt til ad 4. mgr. 1. gr. laga um verslunaratvinnu falli brott. { kvaedinu segir ad
ef agreiningur verdi um hvort um verslun fari samkvaemt 16gunum skeri skraningaradili ur
honum innan prjatiu daga og ad peim urskurdi megi afryja til raduneytisins og ad sa urskurdur
skuli liggja fyrir innan prjatiu daga. Af ordalagi og samhengi dkvedisins verdur radid ad pad
atti a0 na til pess pegar verslun veeri rekin an skraningar og agreiningur veri uppi um hvort
um skraningarskylda verslun veeri ad reeda. Par sem lagt er til i frumvarpi pessu ad dkvaedi um
skraningu verslunar falli brott r 16gunum er 4. mgr. 1. gr. laganna 6porf.

Um 2. gr.

[ 2. gr. er lagt til ad 2. og 3. gr laganna falli brott. { 2. gr. laganna kemur fram ad til ad
stunda verslun 1 islenskri landhelgi skuli uppfylla akvaedi laga um verslunaratvinnu og ad at-
vinnustarfsemin skuli skrdd i samraemi vio 16ggjof um skraningu firma, hlutafélaga og einka-
hlutafélaga, samvinnufélaga og sjalfseignarstofnana, eftir pvi sem vid 4. Likt og 40ur kom
fram fer skraning 4 atvinnustarfsemi hér 4 landi samkvemt 16gum um fyrirteekjaskra, nr.
17/2003. Skv. 3. gr. peirra laga skal m.a. halda adgreinanlegar skrar yfir atvinnustarfsemi sem
rekin er i mismunandi félagaformum. Vidkomandi atvinnustarfsemi parf avallt einnig ad upp-
fylla skilyrdi viokomandi sérlaga. Samkvemt framangreindu er 2. gr. laga um verslunarat-
vinnu Oporf.

I 3. gr. laga um verslunaratvinu eru ordskyringar. bar taka allar til verslunarreksturs med
einum eda 60rum heetti en hugtakiod fost starfsstdd kemur einnig fyrir 1 2. mgr. 20. gr. laganna
sem kvedur 4 um frjals uppbod. Kemur par fram ad frjals uppbod utan fastrar starfsstoovar
séu hao leyfi syslumanns. Ekki er i frumvarpi pessu lagdar til breytingar 4 V. kafla laganna
um frjals uppbod. Skilgreining 3. gr. 4 fastri starfsst6d er efnislega i samraeemi vid skyringu
hugtaksins { 6drum 16gum og ber ad beita samraemisskyringu vid talkun hugtaksins enda eru
med pessari breytingu ekki lagoar til neinar breytingar 4 pvi hvernig skilja beri hugtakid. Ekki
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er pvi asteda til ad atla ad hugtakid verdi skyrt 6oruvisi i 16gum um verslunaratvinnu po6 svo
a0 3. gr. laganna falli brott i heild sinni.

Um 3. gr.

Med akveedinu er lagt til ad II. kafli laganna falli brott en i kaflanum er kvedid 4 um almenn
skilyrdi fyrir rétti til ad stunda verslun. 1 4. gr. er kvedid 4 um skraningarskyldu verslunar i
firmaskra, hlutafélagaskra, samvinnufé¢lagaskra eda skrd a grundvelli 16ggjafar um sjalfs-
eignarstofnanir. Slik skraning fer ni samkvaemt 16gum um fyrirteekjaskra. { 2. mgr. 4. gr. lag-
anna kemur fram ad danarbu og gjaldprotabu hafa rétt til ad stunda afram verslun i samraemi
vid akvaedi laga um verslanaskrar, firmu og prokiruumbod. Um uppgjor danarbua og gjald-
protabua fer samkveemt videigandi sérlogum. Hlutverk skiptastjora gjaldprotabua er ad ha-
marka virdi busins i pagu krofuhafa og fellur sala eigna pess par undir og ekki er porf 4 sér-
stoku leyfi til sliks pegar akvaedi um skraningu verslana hafa verid felld brott. Vardandi skipti
danarbtia pa njota pau hefis til a0 eiga og 60last réttindi samkvaemt 16gum um skipti 4 danar-
btum o.fl., nr. 20/1991. Ekki er porf 4 sérakveedum hvad petta vardar en einnig verdur ad telja
edlilegt ad atvinnustarfsemi sé ekki stundud 1 danarbui.

[ 5. gr. laga um verslunaratvinnu kemur fram upplysingaskylda seljanda gagnvart kaup-
anda um atridi er varda seljanda og rekstur hans. Hattsemi seljanda gagnvart kaupanda, sem
feeli 1 sér brot gegn 5. gr. laganna mundi almennt fela { sér villandi vidskiptaheetti sem bannadir
eru 4 grundvelli laga um eftirlit med vidskiptahdttum og markadssetningu, nr. 57/2005.

Skv. 3. gr. frumvarpsins fellur 6. gr. laganna einnig brott en i henni er kvedid 4 um stad-
festingu skraningaradila 4 pvi ad verslun hafi verid skrad samkvamt 16gunum.

[ 7. gr. laganna, sem fellur einnig brott verdi frumvarp petta dbreytt ad 1ogum, kemur fram
a0 sampykktir sveitarstjorna skuli gilda um réttindi og skyldur peirra sem stunda farandsoélu,
séu ekki sett akvaedi um pad i 16gum um verslunaratvinnu. Skv. 2. mgr. 13. gr. reglugerdar nr.
1127/2007 um l6greglusampykktir getur sveitarstjorn sett sampykktir um farandsélu og solu
4 gbtum, torgum og 60rum stodum. bannig geta sveitarstjornir akvedid med sampykktum hvar
og hvener innan sveitarfélagsins heimilt er ad stunda farandsélu og um réttindi og skyldur
peirra sem stunda farandsdlu.

Um 4. gr.

Med 4. gr. er lagt til ad III. kafli laganna um s6lu notadra lausafjarmuna falli brott. Talid
er Oparft ad kveda sérstaklega 4 um pessar reglur i [6gunum. Um s6lu notadra muna 4 upp-
bodum gilda sérakvaedi V. kafla laganna eftir pvi sem vio 4 og einnig 19. gr. og 2. mgr. 37. gr.
laga um lausafjarkaup, nr. 50/2000, sem fela 1 sér sérstakar reglur um gallamat og vanefnda-
urredi pegar hlutir eru seldir 4 uppbodi, hvort sem um er ad rada nyja eda notada hluti.

Skv. 2. mgr. 10. gr. laga um verslunaratvinnu er 6heimilt ad kaupa eda veita mottoku not-
udum lausafjarmunum til endursélu fra 616grada adila. Ekki verdur um efnisbreytingu a gild-
andi rétti ad reeda po ad akvedid verdi fellt brott pvi ad skv. 69.—72. gr. 16gradislaga, nr.
71/1997, parf sampykki yfirlogradanda fyrir radstofun 4 eign 6fjarrada einstaklings. A pad
m.a. vid um kaup og s6lu 4 lausafé ef um tiltolulega mikid verdmaeti er ad tefla. Akveedi IIL.
kafla laganna var 6drum praedi &tlad ad koma med einum eda 60rum haetti 1 veg fyrir sdlu illa
fenginna hluta. { pvi sambandi er minnt 4 ad endursala stolinna hluta er refsivert brot skv. 264.
gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, hvort sem um asetnings- eda galeysisbrot er ad rada.
Er pvi 1j6st ad & peim sem selur notada lausafjarmuni hvilir sérstok adgaesluskylda enda getur
sala peirra annars verid refsiverd.
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Um 5. gr.
Med 5. gr. er lagt til ad 12. og 13. gr. laga um verslunaratvinnu falli brott en akvaedin snia
a0 leyfisskyldu fyrir rekstri verslunar eda umbodss6lu med notud dkutaeki og skilyrdum par
ad lutandi.

Um 6. gr.

Med akvaedinu er 16g0 til breyting 4 14. gr. laganna pess efnis ad pau atridi 15. gr. laganna
er varda skyldur bifreidasala verdi afram i [ogunum en ferd i 2. mgr. 14. gr. Akvadid vardar
skyldu bifreidasala til ad greina kaupanda fra peim rétti ad f4 6hddan pridja adila til ad meta
astand okuteekis og pa skyldu ad greina kaupanda fra pvi ef astandi 6kutaekis er abdtavant.

Um 7. gr.

Med akvaedinu er lagt til ad 15. gr. laganna falli brott. I 1. mgr. er kvedid 4 um skyldur
bifreidasala um goda vioskiptaheetti, jafnradi, vioskiptakjor, samningsskilmala og upplysing-
ar um verd. Framangreind atridi falla 611 undir akvadi laga um eftirlit med vioskiptahattum
og markadssetningu, nr. 57/2005, og er pvi dparfi ad kveda sérstaklega 4 um pau 1 16gum um
verslunaratvinnu. bau atridi sem rétt pykir ad standi afram i [6gunum eru ferd 1 2. mgr. 14.
gr., sbr. 6. gr. frumvarpsins, og pa mun einnig halda gildi sinu reglugerd nr. 44/2003 um upp-
lysingaskyldu i vidskiptum med notud okuteki, sem felur 1 sér sértaeka upplysingaskyldu
peirra adila sem selja eda hafa milligdngu um s6lu notadra okutaekja. A0 60ru leyti parfnast
akvae0i0 ekki skyringa.

Um 8. gr.

Med 8. gr. er lagt til ad 18. og 19. gr. laga um verslunaratvinnu falli brott. Akvaedin taka
til einkaréttar leyfishafa 4 pvi a0 kalla sig bifreidasala og eftirlits med starfsemi bifreidasala.
Ekki er talin porf & sérstoku eftirliti med storfum bifreidasala umfram pad sem almennt gildir
um atvinnustarfsemi. Pannig munu afram ymis 16g gilda um starfsemi sem vardar t.d. hattsemi
aoila & markadi og um pjonustu peirra sem hafa milligdngu um s6lu notadra dkutekja gilda
almennar reglur kréfuréttar, auk sérteekra reglna um upplysingaskyldu vid sélu notadra dku-
teekja samkvamt reglugerd nr. 44/2003. Um kaup notadra dkutaekja gilda annadhvort 16g um
lausafjarkaup, nr. 50/2000, eda 16g um neytendakaup, nr. 48/2003, eftir pvi hvernig stada adila
ad kaupunum er hverju sinni.

Um 9. gr.
[ 9. gr. er 16g0 til breyting 4 refsidkvadi laga um verslunaratvinnu. Breytingin leidir af
00rum breytingum sem lagdar eru til 4 Idgunum og felur i sér brottfall refsidkveeda vegna brota
gegn akvaeoum laganna sem lagt er til ad verodi felld brott.

Um 10. gr.
Med 10. gr. er lagt til ad 1. gr. i0nadarlaga verdi breytt pannig ad 16gin gildi eftirleidis
adeins um 16ggiltan handionad i atvinnuskyni en ekki um verksmidjuionad. I pvi felst ad verk-
smidjuidnadur verdur ekki leyfisskyldur 4 grundvelli idnadarlaga med Gtgafu idnadarleyfis en
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um verksmidjuionad gilda onnur 16g eftir atvikum sem fjallad er um i kafla 3.2 i greinar-
gerdinni. Login munu pvi adeins gilda um 16ggiltar handiongreinar og eftir sem adur fellur
heimilisidnadur utan gildissvids laganna.

Samkvemt 8. gr. idnadarlaga akvedur radherra i reglugerd hvada handidngreinar séu 16g-
giltar, sem felur i sér ad peim einum sé heimilt a0 starfa i slikum greinum sem hafa meistara-
bréf, sveinsbréf eda eru nemar til sveinsprofs, sbr. 3. mgr. 8. gr. laganna, og sbr. einnig reglu-
gerd nr. 940/1999 um l6ggiltar iongreinar. Ekki er pvi naudsynlegt ad skilgreina hvad telst
handidnadur. Heimilisidnadur mun falla utan gildissvids laganna eins og verid hefur hid
minnsta allt frd setningu laga um idju og idnad, nr. 18/1927, og sidar 16gum sama efnis nr.
79/1971. Heimilisionadur 4 sér aldalanga sdgu hér 4 landi og er samofinn islenskri pjodarvit-
und. Hann felst i stuttu mali i framleidslu matveela og nytjahluta 4 heimilum f6lks til notkunar
og neyslu i daglegu lifi pess sjalfs og ma rekja til pess tima pegar mun meira var framleitt 4
heimilum landsmanna en nu tidkast enda voru verslunar- og lifnadarhattir p4 adrir og ein-
angrun mikil. A 20. 51d breyttist petta og kom nokkrum sinnum til arekstra milli peirra sem
storfudu i 16ggiltum i0ngreinum og peirra sem stundudu heimilisidnad sér til framfzerslu. Slikt
hefur minnkad mjog 4 sidustu d&rum og aratugum b6 ad einhver markatilvik komi enn upp. Um
morkin milli heimilisidnadar og 16ggilts handidnadar verdur helst litid til pess ad heimilis-
i0nadur er ekki stundadur i atvinnuskyni heldur &4 grunni gamallar islenskrar menningar. Sé
heimilisidnadur stundadur til ad afla tekna og vorur paer sem framleiddar eru bodnar almennt
til s6lu med reglubundnum heetti verdur ad telja ad farid sé inn 4 svid 16ggiltrar handidnar hafi
st handion verid 16ggilt i reglugerd radherra. Med visan til framangreinds er ekki lagt til ad
heimilisidnadur verdi sérstaklega skilgreindur 1 16gunum.

Um 11. gr.
[ 11. gr. eru lagdar til breytingar 4 2. gr. idnadarlaga sem leida af pvi ad idnadarleyfi eru
16g0 af.

Um 12. gr.

[ 12. gr. er lagt til ad 3.~7. gr. idnadarlaga falli brott. Akvaedin snia ad titgafu idnadarleyfa
og skilyroum fyrir utgafu peirra og 60rum atridum tengdum peim. Radgert er ad fella einnig
brott reglugerd nr. 620/1995 a grundvelli 3. gr. idnadarlaga, sbr. reglugerd nr. 805/2018, en
efnisatridum reglugerdarinnar verdur komid fyrir 1 13. gr. laganna.

Um 13. gr.

Med dkvadinu er 16g0 til breyting 4 1. mgr. 10. gr. idnadarlaga par sem kvedid er 4 um
skilyrdi pess a0 adili geti leyst til sin meistarabréf. Skilyrdi fyrir meistarabréfi er nu ad finna
4 tveimur stooum i [6gunum, annars vegar i almennum leyfisskilyroum 3. gr. og hins vegar i
10. gr. bar sem lagt er til ad idnadarleyfi veroi 16g0 af og 3. gr. i heild sinni falli brott eru
onnur atridi sem varda leyfisskilyrdi og edlilegt er ad gildi 4fram um heimild til ad leysa til
sin meistarabréf faerd i 10. gr. laganna.

Um 14. gr.
Med 14. gr. er lagt til a0 efnisatridi reglugerdar nr. 620/1995 verdi faerd i 12. gr. laganna.
[ 12. gr. kemur fram ad syslumadur, par sem adili 4 16gheimili, lti af hendi meistarabréf sam-
kvaemt umsokn fra adila par um. I reglugerd nr. 620/1995 kemur fram ad pegar um sé ad reda
adila sem & ekki 10gheimili hér 4 landi gefi s& syslumadur sem feer umsokn fré peim adila ut
meistarabréf, enda uppfylli adilinn 6nnur skilyrdi laganna, sem eru adallega i 10. gr. par sem
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fram koma pau skilyrdi sem aoili parf ad uppfylla til ad leysa til sin meistarabréf i handion-
grein sinni.

Um 15. gr.
[ 15. gr. eru lagdar til breytingar 4 13. gr. idnadarlaga pess efnis ad syslumadur haldi skra
yfir meistarabréf og jafnframt ad tilkynningarskylda leyfishafa leyfis til sdlu notadra 6kutaekja
til syslumanns falli brott i samraemi vid adrar breytingar frumvarpsins.

Um 16. gr.
Med 16. gr. er lagt til ad heimild til ad sekta adila sem reki idnad an pess ad hafa leyfi eda
leyfi 60rum ad reka i0nad i skjoli sins leyfis takmarkist vid rekstur handionadar. Leidir breyt-
ingin af pvi a0 idnadarleyfi eru 16g0 af.

Um 17. gr.
Med 17. gr. er 16g0 til breyting 4 16. gr. laganna sem parfnast ekki skyringa.

Um 18. gr.
[ akvaedinu er lagt til ad heiti laganna verdi 16g um handidn i samraemi vid breytt gildissvid
sem lagt er til med frumvarpi pessu um ad 16gin muni eftirleidis adeins gilda um 16ggiltar
handiongreinar.

Um 19. gr.
Med 19. gr. frumvarpsins er 16g0 til breyting a 4. gr. laga um samvinnufélég, nr. 22/1991,
sem felur i sér a0 radherra s¢ heimilt a0 framselja vald sitt til ad veita undanpagu fra lagmarks-
fjolda stofnenda samvinnufélags.

Um 20. gr.
I 20. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting 4 3. mgr. 52. gr. laga um samvinnufélég um
heimild radherra til ad framselja vald sitt til ad veita undanpagu fra innkdllunarskyldu 4 grund-
velli akvaedisins.

Um 21. gr.
Med 21. gr. frumvarpsins er 16g0 til breyting 4 5. malsl. 1. mgr. 57. gr. laga um samvinnu-
félog. Med akvaedinu er radherra veitt heimild til ad framselja undanpaguvald vegna innkdll-
unarskyldu pegar um er a0 rada samruna félaga.

Um 22. gr.
Med 22. gr. frumvarpsins er lagt til brottfall ymissa laga sem hafa lokid hlutverki sinu.
Akvedio parfnast annars ekki skyringa.

Um 23. gr.
Akvadid parfnast ekki skyringa.
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