147. loggjafarping 2017-2018.
Pingskjal 3 — 3. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um virdisaukaskatt, logum um umhverfis-
og audlindaskatta og 16gum um oliugjald og kilémetragjald
(losun koltvisyrings i samgongum o.fl.).

Fra fjarmala- og efnahagsradherra.

I. KAFLI
Breyting 4 16gum um virdisaukaskatt, nr. 50/1988, med sidari breytingum.
1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a akveedi til bradabirgda XXIV i I6gunum:

a. 1 stad ordanna »~rafmagns-, vetnis- eda tengiltvinnbifreidar” tvivegis i 1. mgr. kemur:
rafmagns- eda vetnisbifreidar, annarrar bifreidar sem losar ekki koltvisyring vio notkun,
eda tengiltvinnbifreidar.

b. 1stad ordanna ,rafmagns- eda vetnisbifreid* i 2. mgr. kemur: rafmagns- eda vetnisbifreid
eda annarri bifreid sem losar ekki koltvisyring vid notkun.

c. I stad ordanna ,rafmagns- eda vetnisbifreidar” i 3. mgr. kemur: rafmagns- eda vetnis-
bifreidar eda annarrar bifreidar sem losar ekki koltvisyring vid notkun.

d. 1stad ,31.desember 20171 6. mgr. kemur: 31. desember 2020.

e. Vid batist ny malsgrein, svohljodandi:

bratt fyrir akvadi 6. mgr. er Oheimilt ad fella nidur virdisaukaskatt eda telja fjarhaeo til
undanpeginnar veltu samkvamt akvedi pessu:

1. Afrafmagnsbifreio fra og med sjotta virka degi naesta almanaksmanadar eftir ad sam-
tals 10.000 slikar bifreidar hafa verio skradar 4 6kutekjaskra.

2. Af vetnisbifreid frd og med sjotta virka degi naesta almanaksmanadar eftir ad samtals
10.000 slikar bifreidar hafa verio skradar &4 okutekjaskra.

3. Afannarri bifreid sem losar ekki koltvisyring vio notkun fra og med sjétta virka degi
nasta almanaksmanadar eftir ad samtals 10.000 slikar bifreidar hafa verid skrddar &
okutakjaskra.

4. Af tengiltvinnbifreid fra og med sjotta virka degi neaesta almanaksmanadar eftir ad
samtals 10.000 slikar bifreidar hafa verid skradar 4 okutekjaskra.

II. KAFLI
Breyting 4 16gum um umhverfis- og audlindaskatta,
nr. 129/2009, med sidari breytingum.
2. gr.
[ stad ;6,30 kr.«, ,,5,50kr., ,,7,75 kr.« 0g,,6,90 kr.“12. mgr. 1. gr. laganna kemur: 12,60 kr.;
11,00 kr.; 15,50 kr.; og: 13,80 kr.



III. KAFLI
Breyting 4 logum um oliugjald og kilometragjald,
nr. 87/2004, meo sidari breytingum.
3. gr.
I stad ,,60,10 kr.“ i 4. mgr. 1. gr. laganna kemur: 71,60 kr.

4. gr.
Log pessi 0dlast gildi 1. jantar 2018.

Greinargero.
1. Inngangur.

[ frumvarpinu eru lagdar til breytingar sem med einum eda 6drum hzetti tengjast markmidinu
um ad draga Ur losun koltvisyrings og eru i samraemi vid leidarljos sem koma fram i pings-
alyktun um adgerdaaztlun um orkuskipti. [ fyrsta lagi er lagt il ad gildistimi virdisaukaskatts-
ivilnunar sem innflytjendur og kaupendur rafmagns-, vetnis- og tengiltvinnbifreida hafa notio
undanfarin ar verdi framlengdur, htin latin na til fleiri gerda bifreida sem losa ekki koltvisyring
vid notkun og settar takmarkanir 4 fjolda bifreida sem undir hana geta fallid. T 6dru lagi er lagt
til a0 fjarhadir kolefnisgjalds, sem lagt er & eldsneyti af jardefnauppruna, veroi haekkaodar veru-
lega. I pridja og sidasta lagi er lagt til ad grunnskattlagning gas-, disil- og steinoliu verdi faerd
ner skattlagningu bensins med hlidsjon af losun koltvisyrings vid brennslu sliks eldsneytis.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Losun koltvisyrings { andrimsloftid er veigamikil forsenda dkvérdunartdku um skatta og
gj6ld sem 16gd eru 4 okutaeki og eldsneyti. Aherslur annarra rikja, ekki sist annarra Nordurlanda,
hafa fengid veegi vio utfaerslu umhverfisskattlagningar hér 4 landi.

[ stefnuyfirlysingu rikisstjornar Sjalfstadisflokks, Vidreisnar og Bjartrar framtidar segir m.a.
a0 skapa purfi hvata til samdrattar i losun grodurhtisalofttegunda vio ttfaerslu skatta 4 6kutaeki
og eldsneyti.

Hinn 31. mai 2017 sampykkti Alpingi pingsalyktun um adgerdadaetlun um orkuskipti, nr.
18/146 (sja pskj. 1002 i 146. mali & 146. 16ggjafarpingi).

[ 1. tolul. 2. mgr. pingsalyktunarinnar kemur efnislega fram ad stefnt sé¢ ad pvi ad {sland
verdi framarlega i notkun 4 endurnyjanlegum orkugjéfum 4 61lum svidum og stefnt sé ad pvi ad
hlutfall endurnyjanlegrar orku i samgdngum 4 landi verdi 10% fyrir arid 2020 og 40% 4arid
2030.

Gert er rad fyrir a0 hagrenum hvotum verdi beitt til ad studla ad orkuskiptum og orku-
sparnadi, sbr. eftirfarandi texta: Tryggdar verdi hagreenar forsendur sem studli ad orkuskiptum
og orkusparnadi. Hvati verdi til stadar m.a. fyrir neytendur og fyrirteeki vio val a vistveenni
teekni og orkugjofum sem studli ad aukinni framleidslu endurnyjanlegra orkugjafa. vilnanir og
hvatar hafi skilgreindan gildistima sem audveldi dkvardanatoku og langtimadcetlanir fjarfesta.
Hvatt verdi til aukinnar framleidslu og notkunar innlends endurnyjanlegs eldsneytis sem studli
ad gjaldeyrissparnadi, fiélgun starfa og auknu orkudryggi. Dregid verdi ur opinberum studningi
eftir pvi sem viokomandi teeknilausnir verda samkeppnisheefari @ markadi.

[ 4. tolul. 2. mgr. pingsalyktunarinnar er fjallad um orkusparnad. bar segir: Markvisst verdi
hvatt til orkusparnadar a éllum svioum. Aukinn orkusparnadur hefobundinna teeknikosta leikur
Wykilhlutverk i minni losun grodurhusalofitegunda og beettri nytingu orkuaudlinda og hefur verio
undanfari orkuskipta. Verulegur arangur hefur nadst i beettri orkunytingu hefobundinna 6ku-



teekja, skipa og flugvéla a undanfornum daratugum og skal afram 16g0 ahersla a beetta orkunytni
hvort sem eldsneytid er af jardefna- eda endurnyjanlegum uppruna.

11id A.1 i adgerdadeetlun sem sett er fram { alyktuninni er m.a. gert rad fyrir ad vidhaldid
verdi kerfi med utblastursgildum og skerpt 4 avinningi fyrir orkunytnar bifreidar. b4 er radgert
a0 gjaldtaka og kvadir sem lagdar eru 4 jardefnaeldsneyti verdi auknar i peim tilgangi a0 auka
samkeppnishafni endurnyjanlegs eldsneytis. 1 1id A.2 adgerdadaetlunarinnar er lagt 4 radin um
a0 virdisaukaskattur verdi felldur nidur vid innflutning eda undanskilinn vid sélu a fyrstu 5.000—
12.500 rafmagnsbifreidunum og fyrstu 5.000-12.500 vetnisbifreidunum sem teknar eru i
notkun. P4 verdur af aatluninni radid ad ivilnuninni sé etlad ad gilda Gt arid 2020 en hin sati
jafnframt endurskodun & pvi ari.

[ greinargerd tillogu til pingsalyktunar um fjarméalaazetlun fyrir arin 2018-2022 (sja pskj. 533
1402. mali 4 146. 16ggjafarpingi) var hackkun kolefnisgjalds bodud sem fyrsta skrefio i pvi a0
koma 4 samraemdu kerfi greenna skatta. Tiundad var ad med haekkuninni veeru hvatar til ad
draga ur koltvisyringslosun auknir, med peim varu heimili og fyrirteeki hvoétt til pess ad draga ur
losun me0 pvi ad skipta yfir i hreinni orku. Tekid er fram ad adgerdin beinist med skyrum heetti
gegn losun koltvisyrings i andramslofti og samraemist stefiu og skuldbindingum {slands i lofts-
lagsméalum.

Fjarhad oliugjalds, sem lagt er 4 hvern litra af gas-, disil- og steinoliu sem er nothaf sem
eldsneyti a 6kuteeki, er um pessar mundir mun laegri en samanlogo fjarhaed vorugjalda sem 16g0
eru 4 bensin. Svo hefur hins vegar ekki alltaf verid eins og sja ma 4 eftirfarandi mynd sem synir
fjarhaedir grunnskattlagningar a oliu og bensin, p.e. oliugjald og almennt og sérstakt vorugjald a
bensin.

Mynd 1. Grunnskattlagning oliu og bensins 1 kr./1.
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Heimild: Fjarmala- og efnahagsraduneytio.



Vid setningu laga nr. 87/2004, um oliugjald og kilémetragjald, sem toku gildi 4 midju ari
2005, var skattlagning disilbifreida og bensinbifreida samraemd en med peim voru gerdar rot-
taekar breytingar 4 skattlagningu 6kutaekja med nidurfellingu pungaskatts og upptoku oliugjalds
og kilémetragjalds. Fjarhao oliugjalds var p6é akvordud pannig ad utsdluverd 4 disiloliu yroi
ivid leegra en 4 bensini. La pad markmio til grundvallar ad gera disilkntinar folksbifreidar akjos-
anlegan kost vi0 val 4 einkabifreid enda pyrfti ad yta undir fjolgun disilfolksbifreida, a kostnad
bensinbifreida, par sem losun koltvisyrings fra disilfolksbifreidum veri minni en fra sam-
svarandi bensinbifreidum. Var talid liklegt vid setningu laganna ad fjarhae0 oliugjalds mundi
leida til pess ad utsdluverd disillitra yrdi um 5% laegra en utséluverd bensinlitra. Til ad peirri
nidurstddu yrdi nad var oliugjaldid 14tid nema 45 kr./l en medalvorugjold 4 bensin ndmu pa
43,22 kr./l. Breytingar voru gerdar 4 fjarhed oliugjalds 4 midju ari 2005 pegar oliugjald var
leekkao 141 kr./1. Laekkunin atti upphaflega adeins ad vera timabundin en med henni atti ad vega
upp 4 moti haekkun sem ordid hafoi & heimsmarkadsverdi 4 disiloliu, en verd 4 disiloliu var pa
ovenjuhatt i samanburdi vid verd 4 bensini. Gildistimi l&ekkunarinnar var svo framlengdur, fyrst
til mids ars 2006, nast til loka ars 2006 og loks til loka ars 2007. { arslok 2007 var laekkunin
hins vegar fest i sessi i 1j6si spar sem gerdi rad fyrir pvi ad heimsmarkadsverd a disiloliu yrdi ad
jafnadi haerra en verd 4 bensini til framtidar litid. I arslok 2008 voru oliugjald og vorugjold 4
bensin hakkud um 12,5% i pvi skyni ad auka tekjur rikissj6ds i kjolfar bankahrunsins. A vor-
manudum 2009 voru oliugjald og almennt vorugjald 4 bensin aftur hackkud i sama skyni.  petta
sinn var sidarnefnda gjaldid hins vegar heekkad mun meira en oliugjald med eftirfarandi rok-
studningi: L6go er til minni heekkun oliugjalds en bensingjalds til ad gera rekstrarumhverfi
disilfolksbifreida hagstedara [ samanburdi vid bensinfolksbifreidar, en disilbifreidar eru al-
mennt alitnar umhverfisveenni valkostur en bensinfolksbifreioar. Par sem utsoluverd a disiloliu
hefur verio nokkud heerra en utséluverd a bensini undanfarin ar hefur fjélgun disilfolksbifreioa
ekkiverid eins hrod og vonast var til med upptoku oliugjalds i stad pungaskatts ario 2005. Med
bvi ad heekka oliugjald minna en bensingjald er reynt ad koma jafnveegi d utséluverd pessara
eldsneytisgjafa pannig ad litri af disiloliu verdi odyrari en litri af bensini og pannig ytt undir
frekari disilvedingu folksbilaflota landsmanna, eins og til stod med logum nr. 87/2004, um
oliugjald og kilometragjald. Fra pessum tima hafa fjarhadir oliugjalds og vorugjalda a bensin
tekid breytingum 1 takt vid verdlagspréun. Fjarhad oliugjalds endurspeglar ekki magn koltvi-
syrings sem losnar i andrumsloftid vid brennslu.

2.1 'Okutoeki.
A eftirfarandi mynd ma sja hvernig skrad losun nyskradra okutekja hefur proast 4 arunum
20102016 sé tekid mio af skradri losun koltvisyrings.



Mynd 2. Nyskrad okutaeki: Skipting 1 losunarflokka (i g/km).
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Heimild: Samgongustofa (2010-2016).

A mynd 2 ma sja ad fra arinu 2010 hefur medallosun okutekja sem hafa skrada losun
koltvisyrings minnkad ar ramum 160 g/km 1 u.p.b. 125 g/km. Hlutdeild 6kutaekja sem losa
minna en 141 g/km af koltvisyringi hefur farid Gr um 30% i taep 70%. Fjolgun nyskraninga i
losunarflokkunum 81-100 og 101-120 g/km og samdrattur i flokkum losunar yfir 161 g/km er
mest dberandi. Pannig haekkar hlutdeild fyrrnefndu flokkanna ur um 10% i ram 45% & medan
hlutdeild hinna sidarnefndu laekkar Gr 45% i u.p.b. 16%.

Fré &rinu 2012 hafa nyskrdningar rafimagns- og tengiltvinnbifreida aukist umtalsvert eins og
sja ma a mynd 3. Aukinn fj6ldi slikra 6kuteekja hefur haft teljandi ahrif 4 meodallosun nyskradra
okuteekja en getur p6 ekki enn talist til meginorsaka laekkunar hennar.

Mynd 3. Nyskraning orkunytinna 6kutaekja.
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[ arslok 2016 voru 228.566 bifreidar i umferd 4 Islandi og par af 199.865 folksbifreidar,
19.749 sendibifreidar og 2.044 hopbifreidar. I fyrra voru nyskradar 21.714 bifreidar og par af
18.442 folksbifreidar, 235 hopbifreidar, 1.773 sendibifreidar og 285 vorubifreidar. Nyskradar
bifreidar voru pvi um 9,5% bifreidaflotans i lok arsins.

Um pessar mundir eru rafmagns-, tengiltvinn- og vetnisbifreidar 1,1% af bilaflotanum, sé
midad vio bifreidar 4 skra i juli sidastlidnum, samtals 3.239 bifreidar.

Mynd 4. Skradar bifreidar i agtst 2017 eftir orkugjafa.
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Heimild: Samgongustofa (2016).

Enn er st stada uppi ad ef rafmagns- og vetnisbifreidar baeru somu gjold og bifreidar kntiinar
jardefnaeldsneyti veeri utsdluverd peirra umtalsvert haerra en rikjandi Gtséluverd bensin- og
disilbifreida. Uppbygging hradhledslustddva innan lands hefur tekid verulega vid sér og 6dum
stefnir 1 a0 net peirra verdi pad pétt og reglulegt ad haegt sé ad vidhalda negilegri hledslu viod
akstur landshluta & milli. Orkusjodur veitti sextan adilum styrki til uppbyggingar hledsluinnvida
fyrir rafmagns- og tengiltvinnbifreidar i upphafi ars. Pad verkefni er hluti af gildandi soknar-
azetlun Islands i loftslagsmalum. Stefnir i ad lokid verdi vid uppsetningu 105 nyrra hledslu-
stodva fyrir arslok 2018.

2.2. Eldsneyti.

Skattarnir sem rikissjodur innheimtir af bensin- og disillitra eru bensin-, disil- og kolefnis-
gjald asamt virdisaukaskatti. Hluti rikissjods i bensinlitra er haestur 2017, 57%, en var laegstur
arin 2012 og 2013 pegar hann nam 48%. Sama & vid um hlut rikissjods i disillitra sem er haestur
2017, 54%, og leegstur 2012 pegar hann nam 44%. Vegna pess a0 stor hluti skattanna er fastur
eykst hlutdeild peirra med lzekkandi eldsneytisverdi 4 heimsmarkadi og styrkingu krénunnar. A
mynd 5 ma sja samsetningu utsdluverds bensin- og disillitra.



Mynd 5. Verdsamsetning bensin- og disillitra.
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Heimild: Hagstofa islands og ttreikningar skrifstofu skattamala; fjsrméla- og efnahagsraduneytisins.

A myndum 6 og 7 ma sji samanburd 4 Islandi og 6drum Nordurlondum hvad ahrerir hlut-
deild skatta, p.e. voru- og kolefnisgjalds og virdisaukaskatts, i utséluverdi disiloliulitra annars
vegar og bensinlitra hins vegar. A myndunum ma einnig sja hver aztlud hlutdeild skatta
uts6luverdi mun verda ef tillogur frumvarpsins verda sampykktar. Til ad einfalda samanburdinn
er midad vid ad adrar forsendur, svo sem innkaupsverd, dlagningarhlutfall, flutningskostnadur
og annar kostnadur, verdi hinar sdmu og i lok agust 2017, og ekki verdi breytingar & verdsam-
setningu annars stadar a Nordurlondum. Hafa ber i huga ad tekio hefur verid tillit til haekkunar

innlendrar skattlagningar i takt vid verdlag en pad hefur ekki verid gert 1 tilviki skattlagningar
samanburdarrikjanna.

Mynd 6. Hlutdeild skatta i Gtséluverdi disillitra.
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sensk skattyfirvold (Skattaverket), norska lagasafnid (lovdata.no) og utreikningar fjarmala- og efnahagsradu-
neytisins.



Mynd 7. Hlutdeild skatta i ats6luverdi bensinlitra.
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Heimild: Finnska fjarmalaraduneytid (Valtiovarainministerid), danska skattardduneytid (Skatteministeriet),
sensk skattyfirvold (Skattaverket), norska lagasafnid (lovdata.no) og ttreikningar fjarmala- og efnahagsradu-
neytisins.

2.3. Fiskiskip.

Vel hefur tekist til vid ad draga tir losun koltvisyrings i rekstri fiskiskipa, sem m.a. ma rekja
til faekkunar peirra og betri eldsneytisnytingar. Samkvamt upplysingum sem koma fram i
skyrslu Hagfradistofnunar Haskola Islands um loftslagsmal fra febrtar 2017 (fsland og lofts-
lagsmal: Hagfradistofnun Haskola Islands. Reykjavik, 2017.) hefur losun fiskiskipaflotans
dregist saman um 33% fra arinu 1990. I eldsneytisspa Orkustofnunar fra 2016 er hins vegar gert
r4d fyrir ad oliunotkun muni aukast samfara auknum afla. Akvedin haetta er pvi 4 ad losun {
fiskveidum muni aukast i neestu framtid.

2.4. Ionadur.

Oliunotkun 1 idnadi hefur dregist verulega saman fra 4rinu 2003 en notkun 4 gasi hefur verid
breytileg. Mest hefur notkun oliu verid 1 fiskimjolsverksmidjum en einnig nokkur i matveaela- og
drykkjarvoruionadi, efnaidnadi, steinefnaionadi og annarri idnadarstarfsemi. Oliuverd og
aflabrogd virdast hafa mikil ahrif 4 notkunina. I eldsneytisspa Orkustofnunar 2016 er gert rad
fyrir ad notkun 4 gasi aukist nokkud par til um midjan neesta aratug pegar hin tekur ad standa i
stad.

2.5. Alyktanir.

Af framangreindum upplysingum ma draga pa alyktun ad nokkud vel hafi tekist til vid ad
studla ad leekkun skradrar losunar bifreida a arabilinu fra 2010-2016. Enn er hins vegar langt i
land a0 hlutdeild 6kutekja sem losa ekki koltvisyring vid notkun nai pvi stigi sem stjérnvold
hafa stefnt ad. Innlend skattlagning eldsneytis telst ekki 6h6fleg ef hin er borin saman vid
skattlagningu annars stadar & Nordurlondum.

Nokkrar likur eru 4 ad oliu- og gasnotkun 1 sjavartitvegi og idnadi muni aukast nokkud til
framtidar 1itid. Losun koltvisyrings geeti aukist ad sama skapi.



3. Meginefni frumvarpsins.
3.1. Virdisaukaskattsivilnun.

[ akvaedi til bradabirgda XXIV i 16gum um virdisaukaskatt er kvedid 4 um heimild til ad fella
nidur virdisaukaskatt eda telja til undanpeginnar veltu fjarhaed ad dkvednu hdmarki vid inn-
flutning og skattskylda s6lu rafmagns-, vetnis- eda tengiltvinnbifreida ad tilteknum skilyroum
uppfylltum. Akvaedid kom inn i 16g um virdisaukaskatt med gildistoku laga nr. 69/2012, um
breytingu 4 16gum um virdisaukaskatt. Tilgangur dkvaedisins er ad styrkja samkeppnishaefni um-
reeddra 6kutekja gagnvart hefobundnum bensin- og disilkninum 6kutekjum med pad ad mark-
midi ao efla og flyta fyrir orkuskiptum i samgongum.

Gildissvid akveedisins er afmarkad pannig ad adeins okutaki 1 tilteknum Skutekjaflokkum
sem skilgreindir eru i reglugerd nr. 822/2004, um gerd og binad 6kutekja, njota peirrar iviln-
unar sem pad kvedur 4 um. Upphaflega gatu kaupendur rafmagns-, tengiltvinn- og vetnisbifreida
sem flokkadar voru sem pung bifhjol, folksbifreidar fyrir atta farpega eda faerri og sendibifreidar
til voruflutninga, ad leyfori heildarpyngd undir 3.501 kg, fengid virdisaukaskatt felldan nidur
vi0 innflutning ag tilteknu hamarki eda keypt pa an virdisaukaskatts ad tilteknu hamarki i vio-
skiptum innan lands. Me0 8. gr. laga nr. 126/2016 var gildissvidid hins vegar utvikkad og njota
kaupendur straetisvagna og steerri gerda hopferdabifreida um pessar mundir einnig ivilnunar-
innar ad pvi gefnu ad peer teljist til rafmagns-, tengiltvinn- eda vetnisokutakja.

Upphaflega var akveadinu adeins &tlad ad gilda ut arid 2013 en fra pvi ari hefur gildistiminn
verid framlengdur um eitt 4r i senn. Pad fyrirkomulag hefur satt toluverdri gagnryni. Bent hefur
verid 4 ad baodi kaupendur og innflytjendur peirra bifreida sem ivilnunar njota samkvemt
akveedinu hafi litt getad treyst 4 framlengingu gildistimans og pvi hafi innkaup slikra bifreida
verid had toluverdri dvissu.

Eins og 4dur segir er su ivilnun sem folgin er 1 &kvadinu bundin vid rafmagns-, vetnis- og
tengiltvinnbifreidar. Astada pess er fyrst og fremst st ad skynsamlegt hefur pott ad tilgreina paer
bifreidar sem notid geti ivilnunarinnar med eins skyrum haetti og unnt er. A hinn béginn hefur
pessi utfersla pad 1 for med sér ad ivilnunin er ekki teeknilega hlutlaus. Ljost er ad unnt er ad
nyta fleiri orkugjafa en rafmagn og vetni til ad knyja okutaeki afram an pess ad koltvisyringur
losni, svo sem prystiloft og s6larorku. Um pessar mundir virdist hins vegar ekki fyrirsjaanlegt
a0 slikar bifreidar fari i fjoldaframleidslu & naestu arum. Allt ad einu pykir rétt ad innflytjendum
og kaupendum peirra standi ivilnunin til boda.

Sterkar visbendingar eru um ad ivilnunin hafi haft ahrif pegar kemur ad orkuskiptum i
samgdngum og samdretti skrddrar medallosunar koltvisyrings vegna notkunar bifreida. Hafa
ber p6 1 huga ad 0% vorugjald 4 6kuteeki med skrada losun undir 81 g/km og lagt bifreidagjald &
okutaeki med skrada losun ad 121 g/km hafa otviraett haft umtalsverd ahrif i somu att. beir
skattar sem hafa 4hrif 4 kaupverd okutekja virdast hafa meiri dhrif 4 kauphegdun en peir sem
koma fram i rekstrarkostnadi 4 lengri tima, a.m.k. 1 tilviki einstaklinga. P4 er til pess a0 lita ad
samberileg ivilnun hefur verio i gildi i Noregi um nokkra hrid en gildistimi hennar var nyverio
framlengdur og gildissvid hennar breikkad. Par i landi hefur rafmagnsbilum fj6lgad mjog hratt 4
undanfornum arum en fj6ldi peirra nam i lok ars 2016 3,66% allra folksbifreida i landinu sam-
kvaemt upplysingum fra norsku hagstofunni. P4 er pess a0 geta ad Danir féllu nylega fra pvi ad
lata sérstakan afslatt rafmagnsbifreioa fra skraningargjaldi renna sitt skeid 4 arunum 2017-2020
par sem peir sdu fram 4 hrun i sdlu rafmagnsbifreida.

Eins og adur hefur komid fram voru 228.566 skradar bifreidar 4 islandi i lok ars 2016. Til
vidmidunar hefur verid nefnt ad ef 5% bifreidaflotans nyta tiltekinn orkugjafa skapist forsendur
til rekstrar pjonustuinnvida 4 forsendum einkamarkadar. Ljost er ad st vidmidun er had nokkurri
ovissu. Samlegoar geetir milli rafmagnsbifreida og tengiltvinnbifreida, sem badar ganga fyrir
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rafmagni sem vardveitt er 4 rafgeymi, og pykir rétt ad mida vid ad ivilnanir samkvamt dkvaeoi
til bradabirgda XXIV 1 l[6gum um virdisaukaskatt falli ur gildi i kjolfar pess a0 10.000 raf-
magnsbifreidar annars vegar og 10.000 tengiltvinnbifreidar hins vegar hafa verio skradar 4 6ku-
teekjaskra, eda sem nemur samtals um 8,8% bifreidaflotans 1 lok ars 2016. Sama fjoldatakmork-
un verdi sett 4 adrar bifreidar sem losa ekki koltvisyring vid notkun (0 g/km). Aframhaldandi
fjolgun tengiltvinnbifreida etti ad stydja vio pa uppbyggingu hledsluinnvida sem pegar er hafin.
[ samraemi vid petta er lagt til ad ivilnun vegna kaupa 4 vetnisbifreid falli ur gildi i kjolfar pess
a0 10.000 slikar bifreidar hafa verid skradar. bratt fyrir ad framangreindum fjélda bifreida veroi
ekki nad i arslok 2020 mun ivilnunin pa falla nidur og um skattlagningu peirra fara eftir 66rum
adkvaeoum virdisaukaskattslaga par eftir.

3.2. Heekkun kolefnisgjalds.

Kolefnisgjald er lagt & eldsneyti sem inniheldur kolefni af jardefnauppruna, samkveaemt
16gum um umhverfis- og audlindaskatta, ef notkun pess leidir til losunar koltvisyrings 1 and-
ramsloftid. Samkvamt gildandi 16gum nema fjarhaedir kolefnisgjalds 6,30 kr. &4 hvern litra af
gas- og disiloliu, 5,50 kr. & hvern litra af bensini, 7,75 kr. & hvert kildgramm af brennsluoliu og
6,90 kr. 4 hvert kilégramm af jardoliugasi og 60ru loftkenndu kolvatnsefni. Vid setningu laga
nr. 129/2009 voru fjarhaedirnar mun legri, eda 2,90 kr. 4 litra gas- og disiloliu, 2,60 kr. 4 bensin-
litrann og 3,60 kr. & hvert kilogramm brennsluoliu en & peim tima var gjaldio ekki lagt 4 loft-
kennd kolvatnsefni. Med 16gum nr. 164/2010, um radstafanir 1 rikisfjirmalum, voru fjarhaedir
gjaldsins haekkadar um 50%. Aftur voru paer haekkadar med 16gum nr. 146/2012 og fra peim
tima hafa fjarhaedirnar satt haekkun til samraemis vid verdlagsbreytingar auk 2,5% sérstakrar
hakkunar i upphafi ars 2017 sem @tlad var ad stemma stigu vid penslu.

[ almennum athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad 16gum nr. 129/2009 sagdi m.a.:
Slikan skatt ma finna i flestum rikjum Evropu, p.m.t. { Noregi, Danmorku og Svipjood. Gjald-
takan byggist a kolefunisinnihaldi hverrar tegundar eldsneytis fyrir sig og tekur mio af séluverdi
losunarheimilda a uppbodsmarkadi ESB (EU ETS) eins og pad hefur verid sidastlidio ar. Verd a
losunarheimildum hefur verid um 13 evrur a hvert tonn CO, eda um 48 evrur a hvert tonn af
kolefni, en i frumvarpinu er midad vio 4.000 kr. a hvert tonn af kolefni. Par af leidandi verdur
skatturinn heerri a disiloliu en t.d. bensin par sem kolefnisinnihald vio bruna a einum litra af
disiloliu er meira en a einum litra af bensini.

Um pessar mundir nemur verd ETS-losunarheimilda 5,75 evrum 4 tonnid. Verdio tok ad falla
4 arinu 2010 og hefur frd midju ari 2013 verid u.p.b. 5-8 evrur 4 tonnid. Fjarhedir kolefnis-
gjalds hafa ekki fylgt verdi ETS-losunarheimilda 4 markaoi.

 mynd 8 koma fram fjarhadir kolefnisgjalds sem lagt er 4 hvern litra eda kilogramm jard-
efnaeldsneytis annars stadar & Nordurldndunum, midad vid midgengi islensku kronunnar 28.
agust 2017 gagnvart evru, danskri krénu, norskri kronu og senskri kronu. Tekid skal fram ad po
a0 skattlagning kolefnis sé i grundvallaratrioum keimlik i rikjunum er hin misflokin, m.a. 11j6si
sértaekra undanpaga og endurgreidsina. A myndinni sést hins vegar gloggt ad vaegi kolefnis-
gjalds 1 smasoluverdi einstakra eldsneytistegunda er umtalsvert minna hér 4 landi en annars
stadar & Nordurlondunum.
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Mynd 8. Kolefnisgjald & Nordurlondunum 2017 1 kr./1.
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Heimild: Finnska fjarmalaraduneytid (Valtiovarainministerié), danska skattaraduneytid (Skatteministeriet),
sensk skattyfirvold (Skattaverket), norska lagasafnid (lovdata.no) og ttreikningar fjarmala- og efnahagsradu-
neytisins.

Tillaga um tvéfoldun fjarhaeda kolefnisgjalds beinist gegn losun koltvisyrings 1 andrims-
loftid og samramist stefnu og skuldbindingum Islands i loftslagsmalum. Meginmarkmid ad-
gerdarinnar er ad hvetja bedi heimili og fyrirtaeki til pess ad draga Gr losun med orkuskiptum
eda beettri orkunytingu.

3.3. Jofnun fjarheeda vorugjalda milli oliu og bensins.

A0 fratdldum virdisaukaskatti og flutningsjofnunargjaldi er greitt almennt vorugjald, sérstakt
vorugjald, p.e. svokallad bensingjald, og kolefnisgjald af bensini. Samtals nema vorugjold a
bensin 70,05 kr./l um pessar mundir." Til vidbotar er greitt 5,5 kr./l kolefnisgjald. Af disiloliu er,
ad fratoldum virdisaukaskatti og flutningsjofhunargjaldi, greitt oliugjald og kolefnisgjald.
Oliugjaldio nemur 60,1 kr./1 en kolefnisgjaldid 6,3 kr./I. Samanburdur skattlagningarinnar i kr./1
gefur pa nidurstodu ad greiddur er 75,55 kr. skattur (vorugjold og kolefnisgjald) af bensin-
litranum um pessar mundir en 66,4 kr. af hverjum litra disiloliu. Vid brennslu 4 einum litra af
bensini losna ad jafnadi um 2,3-2,4 kg af koltvisyringi ut i andrimsloftid. Vio brennslu sama
magns disiloliu er losunin um 2,6-2,7 kg eda sem nemur teepum 12—13% meira. Kolefnisgjald &
litra disiloliu er um 14,5% heerra i tilviki disiloliu en bensins og endurspeglar s& munur nokkurn
veginn muninn a koltvisyringslosun vid brennslu. Ef fjarhadir vorugjalda 4 litra bensins og litra
oliu eru bornar saman kemur hins vegar i 1j6s ad hinar fyrrnefndu eru 16,6% eda 20,9% heerri en
oliugjald. S& munur endurspeglar engan veginn pann mun sem er 4 losun koltvisyrings vid
brennslu & einum litra bensins annars vegar og eins litra disiloliu hins vegar. Auk pess losna
onnur 6askileg efni og efnisagnir i andrumsloftid vid brennslu disiloliu.

Medalakstur disilbifreida virdist hafa dregist nokkud saman & arunum 2006—2015 en medal-
akstur bensinbifreida stendur nokkurn veginn i stad 4 sama tima. Hins vegar er til pess a0 lita a0

!'Rétt er ad taka fram ad fjarhad vorugjalda 4 bensin sem inniheldur bly nemur 72,65 kr./l. Innflutningur 4 pvi er
hins vegar ekki teljandi.
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medalakstur folksbifreida sem ganga fyrir disiloliu var &rid 2015 um 33% meiri en samberilegra
bensinbifreida. I tilviki sendibifreida er munurinn hins vegar enn meiri eda taep 42%.

[ 1j6si framangreinds er lagt til ad grunnskattlagning oliu og bensins verdi jofnud i kr./l. Med
pvi er ad visu ekki gengid svo langt ad lata skattlagninguna endurspegla fullkomlega losun
koltvisyrings vid brennslu. Lita ber & breytinguna sem fyrsta skrefio i att til jafnraedis hvad losun
vardar. Tillagan samraeemist tekjudeetlun frumvarps til fjarlaga fyrir ario 2018.

4. Samrzemi vio stjornarskra og alpjéolegar skuldbindingar.

Med frumvarpinu eru lagoar til breytingar a akveedum skattalaga sem hafa verid i gildi um
nokkra hrid. T josi dkvaeda 40. og 77. gr. stjornarskrarinnar var pess gett sérstaklega vid undir-
buning frumvarpsins ad ordalag breytinganna veeri skyrt og ad 60ru leyti i samraemi vid per
krofur sem leida ma af stjérnarskrarakvadunum.

Fyrsta grein frumvarpsins inniheldur breytingar sem parf ad bera undir Eftirlitsstofnun EFTA
i samrzemi vid skuldbindingar {slands samkvaemt samningnum um Evrépska efnahagssvadid.

5. Samrao.
Vid vinnslu frumvarpsins var haft samrad vid embeetti tollstjora.

6. Mat a ahrifum.

St lagabreyting sem 16g0 er til i frumvarpinu um undanpégu virdisaukaskatts ad dkvednu
hamarki vid innflutning og skattskylda s6lu rafmagns-, vetnis- eda tengiltvinnbifreida ad til-
teknum skilyroum uppfylltum er talin laekka tekjur rikissjo0s um rimlega 2 milljarda kr. & arinu
2018 en ahrifin munu aukast nastu ar par 4 eftir. Er p4 midad vid ad ivilnunin hefdi ad obreyttu
fallid nidur um neestu aramaot. Midad vid proéun innflutnings rafmagns- og tengiltvinnbifreida 4
undanfornum manudum ma atla ad ahrif ivilnunarinnar 4 rikissjod 4 arinu 2017 verdi neikveaed
um 1,5 milljarda kr.

Vidbotartekjur rikissjoos af tillogu um tvofoldun kolefnisgjalds eru aetladar vera um 3,2
milljardar kr. arlega a0 fratdldum hlidarahrifum a virdisaukaskatt en ahrifin dvina 4 naestu arum
eftir 2018 vegna minni eldsneytisnotkunar. Par af mun meira en helmingur koma til vegna
samgangna, pad 4 bedi vid um heimili og fyrirteeki. Enn fremur mun sjavarttvegurinn bera
talsverdan hluta haekkunarinnar og ljost ad rekstrarkostnadur vegna fiskveida mun pvi hekka, en
sa hluti kolefnisgjalds ber p6 ekki virdisaukaskatt. Erfitt er ad fanga 611 pau ébeinu ahrif &
verdlag sem haekkunin geeti haft 1 for med sér en lauslegt mat gefur til kynna ad pau gaetu numid
0,07% til haekkunar 2018 midad vid ad haekkuninni veeri velt afram ut i verdlag.

ba er talid ad aform um jofnun oliugjalds vid bensingjald, par sem oliugjald er heekkad um
11,5 kr. & litra, haekki tekjur rikissjods um 1,4 milljarda kr. arlega ad frat6ldum hlidarahrifum.
Gera m4 rad fyrir ad ahrifin dvini 4 naestu drum eftir 2018. Haekkun gjaldsins er talin hafa { for
med sér 0,01% hakkun & visitolu neysluverds 2018.

Samanlogd ahrif af haekkun kolefnisgjalds og oliugjalds 4 visitdlu neysluverds eru metin um
0,08% til heekkunar, sem leidir ad dbreyttu til minni kaupmattar radstdfunartekna hja heimilum.
A moéti kemur ad verd rafmagns-, tengiltvinn- og vetnisbifreida verdur afram laegra vegna fram-
lengingar a virdisaukaskattsivilnuninni sem hefur jakvae0 ahrif a kaupmattinn. Veroi frumvarpid
obreytt ad [0gum @ttu samanlogd ahrif pess 4 kaupmatt heimilanna ad vera 6veruleg. b4 verda
samanlogo ahrif tillagnanna & tekjur rikissjoos jakved um teplega 2,6 milljarda kr. 4 arinu
2018.
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Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ a—c-lidum og 3. tolul. e-lidar greinarinnar er lagt til ad gildissvid akvaedis til bradabirgda
XXIV 116gum um virdisaukaskatt verdi utvikkad pannig ad pad nai ekki adeins til rafmagns-,
vetnis- eda tengiltvinnbifreida heldur einnig til annarra bifreida en rafmagns- eda vetnisbifreioa
sem hafa skrada losun koltvisyrings sem er 0 gromm 4 hvern ekinn kilometra. Med tillogunni er
@tlunin ad gera pa virdisaukaskattsivilnun sem kvedid er 4 um i bradabirgdadkvadinu teeknilega
hlutlausa, p.e. ad hun nai til allra bifreida sem ekki losa koltvisyring vid notkun. Af tilhdgun
breytingarinnar leidir ad peer bifreidar sem vid baetast munu njota sambeerilegrar ivilnunar og
rafmagns- og vetnisbifreidar hafa notid, p.e. heimil fjarhed nidurfellingar virdisaukaskatts
verdur 1.440.000 kr., sbr. 2. mgr. bradabirgdadkveedisins, og heimilt verdur ad undanpiggja fra
skattskyldri veltu fjarhaed a0 hamarki 6.000.000 kr. vid skattskylda solu, sbr. 3. mgr. pess.

[ d-1id greinarinnar er lagt til ad gildistimi bradabirgdaikvaedisins verdi framlengdur ut 4rid
2020. Fra og med upphafi ars 2021 munu innflytjendur og kaupendur peirra bifreida sem undir
akvae0i0 falla pvi ekki njota sérstakrar ivilnunar pegar ad virdisaukaskatti kemur heldur mun pa
fara um skattlagningu peirra eftir 60rum akvaeedum laga um virdisaukaskatt. Skiptir pa engu pott
fijoldatakmorkunum skv. e-1id greinarinnar hafi ekki verid nad.

[ e-1id greinarinnar er lagt til ad settar verdi fjdldatakmarkanir 4 bifreidar sem notid geti
ivilnunar samkveaemt bradabirgdaakvaedinu. I pvi felst ad pratt fyrir ad pad sé enn i gildi, t.d. 4
arinu 2019, getur komid til pess ad réttur til virdisaukaskattsivilnunar falli nidur hafi tiltekinn
fjoldi bifreida verid skradur 4 6kutekjaskra. Med skraningu 4 okutaekjaskra er att vid nyskran-
ingu skv. 7. gr. reglugerdar nr. 751/2003, um skraningu okutakja. Fjoldatakmoérkunin er fjor-
pett. I fyrsta lagi getur komid til pess ad innflytjendur og kaupendur rafmagnsbifreida fai ekki
notid ivilnunar samkvamt dkvaedinu, pratt fyrir ad gildistimi pess sé ekki lidinn, hafi 10.000
slikar bifreidar verid skradar a Skutaekjaskra. { 6dru lagi getur komid til pess ad innflytjendur og
kaupendur vetnisbifreida fai ekki notid ivilnunar samkveemt akveedinu, pratt fyrir ad gildistimi
pess sé ekki lidinn, hafi 10.000 slikar bifreidar verid skradar 4 okutaekjaskra. I pridja lagi getur
komid til pess ad innflytjendur og kaupendur tengiltvinnbifreida fai ekki notid ivilnunar sam-
kvemt akvadinu, pratt fyrir ad gildistimi pess sé ekki lidinn, hafi 10.000 slikar bifreidar verid
skradar 4 okutzkjaskra. I fjorda og sidasta lagi getur komid til pess ad innflytjendur og kaup-
endur annarra bifreida en rafmagns-, vetnis- eda tengiltvinnbifreida er hafa skrada losun kol-
tvisyrings sem er 0 gromm 4 hvern ekinn kilometra fai ekki notid ivilnunar samkvamt akvad-
inu, prétt fyrir ad gildistimi pess sé ekki lidinn, hafi 10.000 slikar bifreidar verid skradar 4 6ku-
teekjaskra. Med pessum fjoldatakmorkunum er annars vegar etlunin ad setja fram framtidarsyn
um 4 hvada timapunkti teljist eeskilegt a0 eigendur framangreindra bifreida leggi jafnmikid af
morkum til rikissjods 1 formi virdisaukaskatts og adrir innflytjendur og kaupendur bifreida og
hins vegar ad setja dkvedin 6ryggismdrk med tilliti til tekjuparfa rikisins.

Um frekari skyringar visast til kafla 3.1 i greinargerdinni.

Um 2. gr.
[ greininni er lagt til ad per fjarhadir kolefnisgjalds sem tilgreindar eru i 2. mgr. 1. gr. laga
um umhverfis- og audlindaskatta verdi tvofaldadar. Um frekari skyringar visast til kafla 3.2 i
greinargerdinni.

Um 3. gr.
[ greininni er 16gd til haekkun 4 fjarhad oliugjalds, sem greida skal i rikissjod sem vorugjald
af gas-, disil- og steinoliu skv. 1. gr. laga um oliugjald og kilémetragjald. Lagt er til ad fjarhaco
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gjaldsins verdi 71,60 kr. 4 hvern litra oliu. Um frekari skyringar visast til kafla 3.3 i greinar-

gerdinni.

Um 4. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar.

Fylgiskjal.

Dami um samanburd kaupverds og rekstrarkostnadar folksbifreida eftir Bifreid A Bifreid B Bifreid C
orkugjofum. (Bensin) (Disil)  (Rafmagn)
Midad vid verolagsforsendur og skattlagningu 6kutzekja og eldsneytis

i byrjun september 2017.

Kaupverd (kr.) 3.800.000 4.200.000 4.400.000
Par af virdisaukaskattur' 735.300 812.700 -
bar af vorugjald 325.000  358.000 -
bar af skraningargjald 2.250 2.250 2.250

Rekstrarkostnadur a ari (kr.):

Bifreidagjald 11.620 11.620 11.620
Eldsneytiskaup® 119.102 116.289 -
Rafmagnskaup - - 23.114
Tryggingar’ 150.855 154.429 148.455
Vidhaldskostnadur* 106.411 106.411 91.210

Arlegur rekstrarkostnadur samtals:® 387.988  388.749 274.399

Rekstrarkostnadur 4 manudi: 32.332 32.396 22.867

Miodad vio azetlada breytingu 4 skattlagningu 6kutaekja og eldsneytis

1. januar 2018.

Rekstrarkostnadur a ari (kr.):

Bifreidagjald 11.880 11.880 11.880
Eldsneytiskaup® 122.448 129.617 -
Rafmagnskaup - - 23.114
Tryggingar’ 150.855 154.429 148.455
Vidhaldskostnadur® 106.411 106.411 91.210
Arlegur rekstrarkostnadur samtals:’ 391.594 402337  274.659
Rekstrarkostnadur 4 manudi: 32.633 33.528 22.888

' Rafmagns-, vetnis- og tengiltvinnbifreidar bera ekki vsk. ad tilteknu marki. Ef rafmagnsbifreidin beeri vsk. naemi kaupverd hennar um

5,5 millj. kr.

2 Midad vid eldsneytisverd i daelu i byrjun september 2017. Byggt 4 upplysingum Samgéngustofu um medalakstur disil- og bensinbifreida

2015 og aztladri eydslu.
* Samkvaemt upplysingum fra leidandi tryggingafélagi.

4 Byggt 4 medaltslum fra Hollandi 2016 og midgengi kronu gagnvart evru i byrjun september 2017. Liklegt ma telja ad kostnadurinn sé

hzerri 4 Islandi svo einhverju nemi.

5 Ekki hefur verid tekid tillit til verdmataryrnunar.
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