bskj. 155 — 118. mal.

Frumvarp til laga

um radstafanir i rikisfjarmalum.

(Lagt fyrir Alpingi 4 137. 16ggjafarpingi 2009.)

I. KAFLI
Breyting 4 logum nr. 113/1990, um tryggingagjald, med sidari breytingum.
1. gr.
I stad hlutfallstélunnar ,,0,65%“ i 1. mgr. 2. gr. laganna kemur: 2,21%.
II. KAFLI
Breyting 4 16gum nr. 88/2003, um Abyrgdasj6d launa, med sidari breytingum.
2. gr.
1. mgr. 8. gr. laganna fellur brott.
3. gr.
I stad hlutfallstolunnar ,,0,1% 1 2. mgr. 23. gr. laganna kemur: 0,2%.
III. KAFLI
Breyting 4 16gum nr. 50/1988, um virdisaukaskatt.
4. gr.

Eftirfarandi breytingar verda & vidauka I vid 16gin:
a. E-lidur vidaukans verour svohljodandi: Vorur i 16. til og med 21. kafla, p6 ekki vorur
i eftirfarandi tollskrarnumerum:

17011100 18063109 20092910 20096124
17011200 18063201 20092921 20096125
17019101 18063202 20092922 20096126
17019102 18063203 20092923 20096129
17019103 18063209 20092924 20096190
17019104 18069023 20092925 20096910
17019105 18069024 20092926 20096921
17019106 18069025 20092929 20096922
17019107 18069026 20092990 20096923
17019109 18069028 20093110 20096924
17019901 18069029 20093121 20096925
17019902 18069039 20093122 20096926
17019903 19052000 20093123 20096929

17019904 19053110 20093124 20096990



17019905
17019906
17019907
17019909
17021100
17021900
17022000
17023001
17023002
17023009
17024001
17024002
17024009
17025000
17026000
17029001
17029002
17029003
17029004
17029009
17041000
17049001
17049002
17049003
17049004
17049005
17049006
17049007
17049008
17049009
18050001
18050009
18061001
18061009
18062001
18062003
18062004
18062005
18062006
18062009
18063101

19053120
19053131
19053139
19053201
19053209
20091110
20091121
20091122
20091123
20091124
20091125
20091126
20091129
20091190
20091210
20091221
20091222
20091223
20091224
20091225
20091226
20091229
20091290
20091910
20091921
20091922
20091923
20091924
20091925
20091926
20091929
20091990
20092110
20092121
20092122
20092123
20092124
20092125
20092126
20092129
20092190

b. F-lidur vidaukans fellur brott.

20093125
20093126
20093129
20093190
20093910
20093921
20093922
20093923
20093924
20093925
20093926
20093929
20093990
20094110
20094121
20094122
20094123
20094124
20094125
20094126
20094129
20094190
20094910
20094921
20094922
20094923
20094924
20094925
20094926
20094929
20094990
20095010
20095021
20095022
20095023
20095024
20095025
20095026
20095029
20095090
20096110
20096121
20096122
20096123

20097110
20097121
20097122
20097123
20097124
20097125
20097126
20097129
20097190
20097910
20097921
20097922
20097923
20097924
20097925
20097926
20097929
20097990
20098010
20098021
20098022
20098023
20098024
20098025
20098026
20098029
20098090
20099010
20099021
20099022
20099023
20099024
20099025
20099026
20099029
20099090
21069011
21069019
21069021
21069022
21069031
21069039
21069061
21069063
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IV. KAFLI
Breyting 4 logum nr. 94/1996, um stadgreioslu skatts a fjaArmagnstekjur,
med sidari breytingum.
5. gr.
7. gr. laganna ordast svo:
GreioOslutimabil skatts samkvaemt [6gum pessum skal vera prir manudir, p.e. janiar—mars,
april—juni, juli-september og oktober—desember. Gjalddagar eru 20. april, 20. juli, 20. okto-
ber og 20. jantar og er eindagi 15 dogum sidar.

V. KAFLI
Breyting 4 16gum nr. 90/2003, um tekjuskatt, med sidari breytingum.
6. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 3. gr. laganna:

a. A eftir 7. tolul. kemur nyr t6lulidur, svohljodandi: Allir adilar sem hafa vaxtatekjur hér
4 landi af bankainnstedum, verdbréfa- og fjarfestingarsjodum, skuldabréfum eda 60rum
krofum og fjarmalagerningum, sbr. 3. télul. C-lidar 7. gr., skulu greida tekjuskatt af
peim tekjum. Akvaedi petta gildir p6 hvorki um vexti sem greiddir eru af Sedlabanka
Islands né pa vexti sem greidast erlendum rikjum, alpjoédastofnunum eda Gdrum
opinberum adilum sem undanpegnir eru skattskyldu i heimilisfestarriki sinu. P4 a
akvedid ekki vid 1 peim tilvikum par sem um er ad raeda tviskdttunarsamning milli
fslands og heimilisfestisrikis mottakanda vaxtanna par sem kvedid er a um ad ekki skuli
draga afdrattarskatt af vaxtatekjum. Fjarmalaraoherra er heimilt ad setja reglugero er
kvedur nanar 4 um framkvamd pessa akvaois.

b. Istad ordanna,4.—7. tolul.“ i 8. tolul. kemur: 4.—8. tlul.

7. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 70. gr. laganna:
a. Istad ordanna,,8. t6lul.““ 1 1. malsl. 1. mgr. 3. tolul. kemur: 9. tolul.
b. A eftir ordunum ,,skv. 3. gr. af*“ i 4. t6lul. kemur: voxtum.

8. gr.

A eftir 2. mgr. 94. gr. laganna koma tvaer nyjar malsgreinar, svohljédandi:

Rikisskattstjora er heimilt, ad virtum akvadum 8. mgr., ad akveda dagsektir 4 16gadila og
einstaklinga sem ekki standa skil & gognum i pagu skatteftirlits skv. 2. mgr. 101. eda 102. gr.
pannig a0 unnt s¢ ad sannreyna hvort skattskil peirra eda annarra adila séu i samraemi vio 16g.
Heimild rikisskattstjora til ad leggja 4 sektir samkvamt pessari malsgrein er 6had pvi hvort
brotid megi rekja til saknaems verknadar einstaklinga eda fyrirsvarsmanns eda starfsmanns
16gadila. Dagsektirnar geta numid fra 10.000 kr. til 1 millj. kr. & dag og er heimilt ad akveoda
per sem hlutfall af tilteknum steeroum i skattskilum adila. Vio akvoroun um fjarhao dagsekta
er heimilt a0 taka tillit til edlis vanreekslu eda peirra hagsmuna sem tengdir eru athendingu
gagna. Sektarakvordun rikisskattstjora er keeranleg til yfirskattanefndar, sbr. 16g nr. 30/1992.
Akvardanir um dagsektir samkvamt pessari grein eru adfararhafar. Innheimtar dagsektir
renna til rikissjo0s.

Heimilt er ad kveda nanar 4 um akvordun og innheimtu dagsekta i reglugerd sem fjarmala-
radherra setur.
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9. gr.

A eftir 2. mgr. 96. gr. laganna koma tver nyjar malsgreinar, svohljoédandi:

Skattaoili, sem tregdast vid ad veita umbednar upplysingar, veitir villandi eda 6fullnaegj-
andi upplysingar eda talmar pvi & annan hatt ad skatteftirlit skv. 2. mgr. 101. gr. eda 102. gr.
geti farid fram med skilvirkum haetti, skal pegar af peirri asteedu, pratt fyrir akvaeoi 3. malsl.
1. mgr. pessarar greinar, ef hagsmunir eru rikir, sata pvi ad vikid sé til hlidar peim pattum
sem eru til skodunar i skattskilum hans ad hluta til eda i heild og ad skattstofnar hans verdi
axtladir.

Skattstjora eda rikisskattstjora er heimilt, adur en tilkynning til skattrannsoknarstjora er
send skv. 8. mgr. pessarar greinar, ad akvarda skattstofna ad virtum akvedum 108. gr. og
reikna skatt ad nyju pegar med hlutleegum heetti liggur skjalfest fyrir ad vantaldir skattstofnar
hafa verid leiddir fram 4 grundvelli gagna og/eda upplysinga sem aflad hefur verid vid fram-
kvemd skatteftirlits.

10. gr.

A eftir 3. mélsl. 1. mgr. 102. gr. laganna kemur nyr mélslidur, svohljédandi: I skatteftirliti
felast paer adgerdir skattstjora eda rikisskattstjora sem framkvemdar eru med hlutlegum
heetti vid 6flun peirra gagna og skyringa sem naudsynlegar teljast i pvi skyni ad sannreyna
grundvoll skattframtala og annarra skyrslna sem lagdar hafa verio fram til akvordun skatt-
stofna &n pess ad fram fari konnun 4 pvi hvort rangfaerslur séu mégulega gerdar af dsetningi
eda storkostlegu hirduleysi skattadila.

VI. KAFLI
Breyting 4 16gum nr. 45/1987, um stadgreidslu opinberra gjalda,
med sidari breytingum.
11. gr.
[ stad ordanna 2., 3., 6. og 7. tolul. 3. gr.“ i 2. malsl. A-lidar 2. gr. laganna kemur: 2., 3.,
6., 7. 0g 8. tolul. 3. gr.

12. gr.
[ stad ordanna 2., 3., 6. og 7. tolul. 3. gr.“ 1 6. tolul. 5. gr. laganna kemur: 2., 3., 6., 7. og
8. tolul. 3. gr.

13. gr.
[ stad ordanna, 2., 3. og 7. tolul. 3. gr. i 4. mgr. 9. gr. laganna kemur: 2., 3., 7. og 8. tolul.
3. gr.

VII. KAFLI
Breyting 4 16gum nr. 100/2007, um almannatryggingar, med sidari breytingum.
14. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 16. gr. laganna:
a. A eftir ordinu ,,6rorkustyrk® { 1. malsl. a-lidar 2. mgr. kemur: aldurstengdri Srorku-
uppbot.
b. 1stad,22. gr.“i 1. malsl. a-lidar 2. mgr. kemur: 21. og 22. gr.
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c. 2.0g3. malsl. b-lidar 2. mgr. ordast svo: Ellilifeyrispegi skal hafa 480.000 kr. fritekju-
mark vegna atvinnutekna vid utreikning tekjutryggingar. Ororkulifeyrispegi skal hafa
300.000 kr. fritekjumark vegna atvinnutekna vio utreikning tekjutryggingar.

d. Ordin ,,skyldubundnum atvinnutengdum lifeyrissjooum* i 3. mgr. falla brott.

15. gr.
3. malsl. 1. mgr. 21. gr. laganna ordast svo: Um uppbdtina gilda akvaedi 1. mgr., sbr. 2.
mgr., 2. malsl. 4. mgr. og 5. mgr. 18. gr. um busetutima, 6rorkumat og skerdingu vegna
tekna.

16. gr.
Vid 2. mgr. 22. gr. laganna baetist nyr malslidur, svohljédandi: Greidslur ur skyldubundn-
um atvinnutengdum lifeyrissjooum undir 120.000 kr. & ari skulu p6 ekki skerda tekju-
tryggingu samkveaemt pessari malsgrein.

VIII. KAFLI
Breyting 4 logum nr. 125/1999, um malefni aldradra, med sidari breytingum.
17. gr.
2. malsl. b-lidar 1. mgr. 26. gr. laganna ordast svo: Vistmadur skal hafa 480.000 kr.
fritekjumark vegna atvinnutekna vid utreikning vistunarframlags.

IX. KAFLI
Breyting 4 16gum nr. 95/2000, um faedingar- og foreldraorlof,
med sidari breytingum.
18. gr.
[ stad tolunnar ,,18“12. og 5. mgr. 8. gr. laganna kemur: 36.

19. gr.
i stad ,,400.000 kr.“ i 3. mgr. 13. gr. laganna kemur: 350.000 kr.

X. KAFLI
Breyting 4 16gum nr. 91/1991, um medferd einkamala, med sidari breytingum.
20. gr.
Vid 1. mgr. 126. gr. laganna baetist nyr malslidur er ordast svo: Radherra getur jafnframt
meo reglugerd kvedid & um hamark gjafséknarfjarhadar i einstokum malaflokkum sem og
hamark peirra tekna sem umseakjandi ma hafa til a0 fa gjafsokn vegna efnahags.

XI. KAFLI
Breyting 4 16gum nr. 88/2008, um medferd sakamala, med sidari breytingum.
21. gr.
Vid 3. mgr. 38. gr. laganna betist nyr malslidur er ordast svo: Radherra er heimilt i
reglugerd ad mela fyrir um timagjald sem tekid skal mid af vid akvordun poknunar.

22. gr.
Vid 3. mgr. 48. gr. laganna betist nyr malslidur er ordast svo: Radherra er heimilt i
reglugerd ad mela fyrir um timagjald sem tekid skal mid af vid akvordun poknunar.
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XII. KAFLI
Breyting 4 logum nr. 91/1987, um séknargjold o.fl., med sidari breytingum.
23. gr.
1. gr. laganna ordast svo:
Pjodkirkjus6fnudir og skrad traféldog samkvemt 16gum um traféldg skulu eiga dkvedna
hlutdeild i tekjuskatti alogoum samkvemt akveedum laga um tekjuskatt eftir pvi sem 16g
pessi akveoa.

24. gr.
1. malsl. 1. mgr. 2. gr. laganna ordast svo: Rikissjodur skal skila 15. hvers manadar, af
oskiptum tekjuskatti, fjarhad er rennur til pjookirkjusafnada og skradra trafélaga.

25. gr.
Ordin ,,Vegna einstaklings, sem hvorki er i pjodkirkjunni né skradu trafélagi samkvamt
[6gum nr. 18/1975, greidist gjaldid til Haskola Islands“ i 1. mgr. 3. gr. laganna falla brott.

26. gr.
Fyrirsogn I. kafla laganna ordast svo: Um hlutdeild pjookirkjusafnada og skradra
trufélaga i tekjuskatti.

XIII. KAFLI
Breyting 4 16gum nr. 69/1995, um greidslu rikissjoos a botum til polenda afbrota,
med sidari breytingum.
27. gr.
i stad tolunnar ,,100.000“ i 1. mgr. 7. gr. laganna kemur: 400.000.

XIV. KAFLI
28. gr.
Brottfall laga nr. 84/2008, um uppbdét 4 eftirlaun.
Log nr. 84/2008, um uppbot a eftirlaun, falla brott.

XV.KAFLI
Breyting 4 16gum nr. 58/1998, um pjodlendur og Akvoroun marka eignarlanda,
bjodlendna og afrétta, meo sidari breytingum.
29. gr.
[ stad artalsins ,,2011°1 8. gr. laganna kemur: 2014.

XVI. KAFLI
Gildistaka.
30. gr.
Akvaedi1-3.,14.~17.0g 20.-27. gr. 5dlast gildi 1. juli 2009 og 4 2. gr. vid um kréfur sem
falla i gjalddaga 1. jali 2009 eda sidar.
Akveedi 4. gr. 6dlast gildi 1. september 2009.
Akvadi 5., 8.-10., 28. 0g 29. gr. 6dlast pegar gildi.
Akvaedi 6. gr. 68last pegar gildi og kemur til framkvaemda vegna vaxta sem gjaldfalla og
verda greidslukreefir fra og med 1. september 2009 eda sidar. Hafi hluti vaxta qunnist fyrir
gildistoku laganna eru peir hvorki skattskyldir né stadgreiosluskyldir.



7

Akvaedi7. gr. 6dlast pegar gildi og kemur til framkvamda vid dlagningu opinberra gjalda
ario 2010 vegna tekna fra og meo 1. september 2009.

Akvadi 11., 12. og 13. gr. 6dlast pegar gildi og koma til framkvaemda fra og med 1.
januar 2010.

Akvaedi 18. og 19. gr. 6dlast gildi 1. juli 2009 og eiga vid um foreldra barna sem fadast
1. juli 2009 eda sidar.

Akvedi til bradabirgda I-III um skattskyldu tekna taka pegar gildi og koma til
framkvamda i stadgreidslu frd og med 1. juli 2009 og vid alagningu opinberra gjalda 2010.

Akvadi til bradabirgda IV tekur gildi frd og med 16. juni 2009.

Akvzdi til bradabirgda V og VI tekur gildi 1. jali 2009.

Akvedi til bradabirgda VII tekur pegar gildi.

Akvzedi til bradabirgda.
L.

Vid 16g nr. 90/2003, um tekjuskatt, beatist eftirfarandi akvaeoi til bradabirgoa:

Vid alagningu gjalda arido 2010 skal leggja sérstakan 8% tekjuskatt 4 tekjuskattsstofn
einstaklings umfram 4.200.000 kr. 4 timabilinu fra og med 1. juli til 31. desember 2009.

bratt fyrir akvaedi 1. malsl. 3. mgr. 66. gr. skal tekjuskattur af fjarmagnstekjum einstak-
linga utan rekstrar sem falla til 4 timabilinu 1. juli til 31. desember 2009 vera 15% af pvi sem
paer tekjur eru umfram 250.000 kr. P6 skal tekjuskattur avallt reiknast af 70% hundradshluta
framtalinna leigutekna. Pegar um hjon eda samskattad folk er ad raeeda skal pratt fyrir 2. tolul.
1. mgr. 62. gr. skipta fjarmagnstekjum jafnt & milli peirra pegar tekjuviomioun pessi er
fundin.

Tekjuskattur 16gadila, skv. 3. og 4. mgr. 71. gr., skal frd sama timamarki vera 15% af
ardstekjum og 6drum fjarmagnstekjum eftir pvi sem vid a.

II.
Vid 16g nr. 45/1987, um stadgreidslu opinberra gjalda, batist eftirfarandi dkveaedi til
bradabirgda:
Fra og med 1. juli til 31. desember 2009 skal launagreidandi reikna til vidbotar stao-
greidslu skv. 15. gr. laga pessara sérstakan 8% tekjuskatt af launum umfram 700.000 kr. &
manudi hja hverjum einstaklingi.

I11.

Vid 16g nr. 94/1996, um stadgreidslu skatts & fjarmagnstekjur, baetist eftirfarandi akveedi
til bradabirgda:

Fra og med 1. juli 2009 skal skilaskyldum adilum skv. 3. gr. skylt ad halda eftir auk 10%
tekjuskatts 5% skatti af stadgreidsluskyldum fjarmagnstekjum skattskyldra adila, sbr. 2. gr.,
umfram 125.000 kr. & hverju greidslutimabili, sbr. 7. gr., sem til falla eftir 1. juli 2009 af
eldri krofum, sem og kréfum sem stofnad er til eftir pad, sbr. 4. og 5. gr. laganna. Af fjar-
magnstekjum sem falla til fyrir 1. jali 2009 reiknast 10% fjarmagnstekjuskattur. Fjar-
malaradherra er heimilt ad setja i reglugerd nanari reglur um framkvamd pessa akvaois.

bratt fyrir akvaedi 5. gr. laga pessara skal gjalddagi greidslutimabils fra og meo 1. jantiar
til 30. jani 2009 vera 20. juli 2009 og eindagi 15 dogum sidar.
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Iv.

Vid 16g nr. 87/2004, um oliugjald og kilometragjald, beaetist eftirfarandi akvaeoi til
bradabirgda:

S¢ ekki komid med Okuteeki til dlestrar & fyrsta dlestrartimabili 2009, sem er fra 1. til 15.
juni 2009, sbr. 1. mgr. 14. gr. laganna, skal reikna Gt medaltal ekinna kilometra 4 dag 4 tima-
bilinu milli alestra. ba skal hid nyja gjald innheimt eftir medaltalsakstri eftir lok fyrrgreinds
alestrartimabils.

V.
Vid 16g nr. 100/2007, um almannatryggingar, betist eftirfarandi akveedi til bradabirgda:
bratt fyrir akvaeoi 2., 3. og 4. mgr. 22. gr. laganna skal skerdingarhlutfallid vera 45% &
timabilinu 1. juli 2009 til og med 31. desember 2013.

VL
Vid 16g nr. 91/1987, um sdknargjold, baetist eftirfarandi akvaedi til bradabirgda:
bratt fyrir dkvaedi 2. gr. laganna, med sidari breytingum, skal gjald sem rennur til
pjookirkjusafnada og skradra trufélaga vera 811 kr. 4 manudi fra gildistoku laga pessara ut
ario 2009 fyrir hvern einstakling 16 ara og eldri i lok naestlidins ars 4 undan gjaldaari. Fyrir
ario 2010 skal gjaldio vera 767 kr. 4 manudi fyrir hvern einstakling 16 ara og eldri 1 lok
nastlidins ars 4 undan gjaldaéri.

VIL
Vid 16g nr. 58/1998, um pjodlendur og akvoérdun marka eignarlanda, pjodlendna og
afrétta, beetast eftirfarandi akveedi til bradabirgda:
bratt fyrir akvaedi 8. og 10. gr. laganna skal 6byggdanefnd ekki taka til medferdar ny
sveedi né fjarmalaradherra lysa krofum rikis um pjoolendur fyrr en i fyrsta lagi 1. jantar
2012. bratt fyrir akvaeoi 7. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins,
er heimilt er ad rada starfsmenn 6byggdanefndar timabundid fram til arsloka 2011 til annarra
sambeerilegra starfa innan Stjornarrads Islands.

Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.

Eitt af mikilveegustu verkefnum i efnahagsmalum naestu missiri eru 4 svidi rikisfjarmala.
Viotekar adgerdir 4 sviodi rikisfjarmala eru naudsynlegar til ad meta pvi mikla tekjufalli og
peim utgjaldaauka sem rikissjodur hefur ordio fyrir vegna efnahagshrunsins og peirra miklu
skulda sem pad skilur eftir sig. baer radstafanir sem frumvarp petta fjallar um eru hluti
vidtekrar datlunar um jofnud 1 rikisfjirmalum sem rikisstjornin vinnur ad og verdur gerd
opinber 4 nastu dogum. Sja ma utlinur peirrar detlunar i eftirfarandi t6flum.

Me0 hruni islensku bankanna i oktéber 2008 var fétum 4 ymsan hatt kippt undan islensku
efnahagslifi og fjarmal rikisins sett i uppnam. { fallinu drégu bankarnir med sér fjolda
annarra fyrirtekja, sem anetjast h6fou dheettusakinni fjairmalastarfsemi og sett dbatasama og
heilbrigda starfsemi ad vedi fyrir skammtima grédavon. Fjoldi heimila hafdi einnig fyrir
tilstilli bankanna reist sér hurdaras um 6xI og bundid sér illbarilega skuldabagga.

Ohjakvamilegt var ad bregdast vid pvi astandi sem myndast hafdi med réottekum
adgeroum. Med neydarlogum var sparnadi landsmanna komid 1 skjol eins og kostur var a.
Hja pvi vard hins vegar ekki komist ad gifurlegt tjon vard af hruninu hja einstaklingum,
fyrirtakjum og rikinu.
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Ahrif bankahrunsins og kreppunnar i kjolfar pess a fjarmal rikisins urdu geysileg.
Rikissjéour hafoi um langt arabil verid rekinn i nokkru jafnvaegi en pad breyttist i einu
vetfangi 1 pad a0 vera meo halla & yfirstandandi ari, sem er aatladur um 170 ma.kr. eda um
12,5% af VLF. Breytinguna mé rekja badi til aukinna utgjalda og tekjufalls. Til vidbotar vid
hakkun 4 ymsum utgjéldum sem tengjast hruninu, svo sem atvinnuleysisbotum, komu stor-
auknar vaxtagreioslur vegna skulda sem féllu a rikissj60. Eftirfarandi tafla synir proun t-
gjalda rikissjods fra 2004 til asetladrar utkomu 2009.

% af VLF  Frumgjold Vaxtagjold Heildargjold

2004 30,0 2,0 32,0
2005 29,1 1,8 30,9
2006 28,3 1,7 30,0
2007 28,8 2,1 30,9
2008 30,2 2,7 32,9
2009 35,0 5,9 40,9

Eins og taflan synir hafa frumgjold, p.e. Gtgjold an vaxtagjalda, vaxid r pvi ad vera um
29% af VLF & arunum 2004-2007 i yfir 35% samkvaemt detlun 4 arinu 2009. bessu til
viobotar aukast vaxtagjold Gr pvi ad vera i kringum 2% af VLF i narri 6% pannig ad
heildargjold rikissjods hafa heekkad ir um 31% af VLF 141% a0 pvi ad 4tlad er 4 pessu ari.
Verg landsframleidsla hefur fallid mjog 4 arinu 2009 og skyrir pad hluta af hakkun
utgjaldahlutfallsins ur 31% i 41%. Raunveruleg leekkun utgjalda er minni sem pvi nemur.

Tekjuhlio fjarlaga synir samberilega mynd. Snarpur samdrattur i efnahagslifinu hefur ryrt
helstu skattstofna rikissjods auk pess sem innbyggd sveiflujéfnunardhrif tekjuskatts
einstaklinga veldur tekjutapi umfram pad.

% af VLF Beinir Obeinir Adrar Vaxta- Samtals
skattar skattar tekjur tekjur
2004 12,4 16,5 3,3 0,8 33,0
2005 13,8 17,5 3,3 0,7 35,3
2006 14,3 17,1 2,5 1,4 35,3
2007 14,1 16,4 2,6 1,8 34,9
2008 13,6 13,5 2,3 2.4 31,7
2009 11,5 12,7 2,5 1,6 28,3

Tekjur rikissjods sem voru um 35% af VLF 4 arunum fyrir 2008 eru nt dztladar verda um
28,3% af VLF a arinu 2009. Tekjufallid er mest i 6beinum skdttum sem hafa sem hlutfall af
VLF fallid um 4-5% en pad er einnig mikid i beinum skéttum sem laekka sem nemur um
teplega 3% af VLF. Eins og 4 utgjaldahlidinni hefur fall landsframleidslu ahrif & pessar
hlutfallstolur en n1 & pann hatt ad raunveruleg tekjulaekkun sem ordid hefur er meiri en sem
svarar laekkun tekjuhlutfallsins.

[ februar sl. sampykkti rikisstjornin utlinur stefnumorkunar i rikisfjarmalum fyrir arin
2009-2013. Var hun byggo 4 mati 4 horfum i rikisfjarmalum og efnahagsaatlun peirri sem
14 til grundvallar studningi Alpjodagjaldeyrissjodsins vid Islands. Samkvaemt peirri aztlun
voru tekjur rikissjods, gjold og atkoma hans pa aatlud sem fram kemur i eftirfarandi toflu.
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2008 2009 2010 2011 2012 2013

Heildartekjur 472,8 397,7 433,6 481,7 532,0 571,8
Heildargjold 483,2 575,3 545,1 534,1 537,1 521,6
Tekjujofnudur -10,4 -177,6 -111,5 -52,5 -5,1 50,1
Fjarmagnstekjur 40,2 22,6 20,4 17,3 16,0 17,0
Fjarmagnsgjold 39,4 83,5 90,0 97,3 104,8 90,1
Fjarmagnsjofnudur 0,8 -60,9 -69,6 -80,0 -88.8 -73,1
Frumtekjur 432,5 375,2 413,2 464,3 515,9 554,8
Frumgjold 443,8 491,8 455,1 436,8 4323 431,5
Frumjoéfnudur -11,3 -116,7 -41,9 27,5 83,7 123,3

Eins og fram kemur i toflunni er halli 4 rikissj60i deetladur um 177 mrd. kr. & pessu ari en
a0 hann fari minnkandi ar fra ari og tekjuafgangur verdi jakvedur 4 arinu 2013. Frum-
jofnuduririkisfjarmalum, p.e. jofnudur an fjarmagnstekna og gjalda, var detladur neikvadur
um nerri 116 mrd. kr. & arinu en ad hann snuist upp i afgang fra og med arinu 2011. Til pess
ad na pessum arangri var vio fragang a stuoningsasetlun AGS og vid afgreidslu fjarlaga fyrir
ario 2009 gert rad fyrir ad gripiod yroi til adhaldsadgeroda fra og med arinu 2010 sem feelu i
sér leekkun utgjalda og hekkun tekna rikissjods.

[ upphaflegri aztlun islenskra stjornvalda med AGS-samkomulaginu var ekki gert rad
fyrir ad adhafast i rikisfjarmalum 4 arinu 2009 umfram pad sem stefnt var ad i fjarlogum. Nu
er hins vegar talid ad su detlun og par med fjarlog fyrir 4rid 2009 muni ekki standast. St leid
a0 adhafast ekki ad radi ad i rikisfjarmalum 2009 leidir pvi ekki til pess arangurs i hvad
vardar jofnud i rikisfjarmalum sem ad var stefnt.

Vid vinnu ad endurskodun & adstodarsamkomulaginu i mars til mai 2009 uppfaerou
sérfreedingar AGS og fjarmalaraduneytisins utreikninga &4 peim adhaldsadgerdum vegna
afkomu rikissjods arin 2009-2013 sem naudsynlegar veru til ad afkoman yrdi innan pess
ramma i rikisfjirmalum sem sampykktur var i rikisstjorninni 24. febraar 2009. Ad teknu
tilliti til pess endurmats er nti talio ad til pess ad na framangreindum markmidum um afkomu
rikissjo0s sé aologunarporf fjarlaga, p.e. porf fyrir haekkun tekna og laekkun gjalda ao
lagmarki eftirfarandi:

Mia.kr. % af VLF

2009 -20 -1,4
2010 -56 -39
2011 -43 -2,8

Samkvamt pessu mati er ni gert rad fyrir porf 4 raostofunum til ad laekka halla a4
rikissjodi um 20 ma.kr. arid 2009 en ad adhaldsporfin fyrir timabilio 2009-2011 verdi alls
um 119 ma.kr. Breytta nidurstddu ma ad mestu rekja til a) leekkunar 4 tekjuaeetlun rikissjods
fyrir ario 2009 og b) breyttra pjodhagsforsendna, m.a. verdlags.

Aztlun um j6fnud i rikisfjarmalum fyrir 4rin 2009—2013, sbr. framangreint, felur i sér ad
porf er 4 miklu adhaldi sem kallar & markvissar adgerdir af halfu stjéornvalda. Eins og fram
kemur i efnahagsaatlun med studningsadgeroum AGS er gert rad fyrir ad pessar adgerdir feli
hvort tveggja i sér utgjaldaleekkun og hakkun a tekjum rikissjoos.
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Afumfangi naudsynlegra adgerda er ljost ad asattanlegri nidurstodu verdur ekki nad med
pvi a0 fara adra hvora leidina eingéngu. Samdrattur i efnahagslifinu og auknar skuldir
rikissjo0s 1 kjolfar bankahrunsins skerda lifskjor almennings og val 4 milli utgjaldalaekkana
eda tekjuhaekkana hefur ahrif 4 pad hvernig skerding lifskjara kemur nidur en hun hefur dhrif
a proun efnahags- og atvinnulifs, tekjudreifingu i pjodfélaginu o.fl. Sama er ad segja um val
4 milli radstafana 4 hvoru svidi, p.e. tekjuhakkana og utgjaldaleekkana. Um pessi atridi
verdur nanar fjallad i bodadri detlun um jofnud i rikisfjarmalum til undirbunings peim
akvorounum sem taka parf & grundvelli hennar fyrir komandi ar.

Med frumvarpi pessu er lagt til ad 16gfestar verdi paer breytingar 4 16gum um tekjudflun
rikissjods og greidslum Ur rikissjodi sem naudsynlegar eru til ad nd framangreindum
markmidum fyrir yfirstandandi ar. Frumvarpid er hluti peirrar adgerda sem byggdar eru a
framangreindri agetlun um jofnud 1 rikisfjarmalum. Pad asamt peim gjaldabreytingum sem
nylega voru sampykktar, svo og akvordunum rikisstjérnarinnar um laekkun rikisutgjalda a
arinu 2009 eru sa hluti adgerdanna sem kemur til framkvaemda 4 pessu ari. Adrir og
umfangsmeiri hlutar hennar koma til framkvemda 4 nastu a&rum eins og gerd verdur grein
fyrir 1 skyrslu um &etlun um j6fnud i rikisfjarmalum. Adhaldsadgerdir arsins 2009 og per
vidmidanir sem settar hafa verid fyrir arid 2010 ma sja i eftirfarandi toflu:

Adgerdaazetlun i rikisfjarmalum 2009-2013, markmio og adgerdir

2009 2010
borf fyrir styrkingu 4 afkomu 20.000 56.000
Aukin tekju6flun, allt ad 13.000 28.000
Rekstur 1.800 14.250
Almennt adhald (10% stjornsysla, 7% menntam., 5% velferdarpjon.) 1.800 14.250
b.m.t. sameiningar stofnana og skipulagsbreytingar
Tilferslur 3.135 11.113
Sjukratryggingar 440 2.600
Barnabatur 0 1.000
Faeoingarorlof 70 350
Elli- og ororkulifeyrir 1.830 3.650
Onnur sértek tilfersluframlog 435 1.825
Almennt adhald i tilfeerslustyrkjum raduneyta 360 1.688
Viohald og stofnkostnadur 4.425 10.000
Vegaframkvamdir 3.500 8.250
Adrar framkvaemdir 925 1.750
Samtals 9.360 35.363

Beaett afkoma 22.360 63.363
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Tafla pessi synir paer akvardanir sem teknar hafa verio fyrir arid 2009 og paer vidmidanir
sem settar hafa verid vegna utgjalda i fjarlogum 2010 azetladra tekjubreytinga a pvi ari. Eru
par midadar vid ad hlutur tekjudflunar og leekkunar utgjalda verdi hvor um sig 4 milli 40%
o0g 60% af heildaradhaldsporfinni. Utgjaldarammar vegna fjarlaga fyrir 4rid 2009 verda settir
i samremi vid framangreint, sundurlidadir & raduneyti og malefnaflokka. Umfang adhalds-
adgerdanna er haft nokkud haerra i pessum aformum en sem nemur aatladri lagmarks-
adhaldsporf, sbr. framangreint vegna ovissu i aetlunum um proéun efnahagsmala og rikis-
fjarmala.

Almennar athugasemdir — tekjuhlio

Meginefnisatridi frumvarpsins eru nokkur. I fyrsta lagi er lagt til ad atvinnutryggingagjald
haekki ur 0,65% 1 2,21% og gjald 1 abyrgdarsjod launa hekki ur 0,1% 1 0,2%. Samkvaemt
16gum um tryggingagjald renna tekjur af atvinnutryggingagjaldi til Atvinnuleysistrygginga-
8j00s og er talin naudsyn a ad auka tekjur sjodsins med visan til stoéraukinna greidslna tr
sjoonum, samhlida auknu atvinnuleysi i landinu undanfarna manudi. Tryggingagjald er sam-
kvaemt nugildandi [6gum samtals 5,19% og samanstendur af atvinnutryggingagjaldi, 0,65%,
og almennu tryggingagjaldi, 4,54%. Auk bess leggst markadsgjald, 0,05%, og gjald i
abyrgoarsjoo launa, 0,1%, 4 sama skattstofn og er samtala peirra allra 5,34%. Samkvamt
frumvarpinu verdur tryggingagjald og 6nnur gjold sem 4 pennan skattstofn leggjast pvi sam-
tals 7%, 1 stad 5,34%. A=tlad er ad haekkun pessara gjalda hafi i for med sér arlegan tekju-
auka fyrir rikissjod ad fjarhaed 12,5 milljardar kr. en 4 arinu 2009 er tekjuaukinn detladur um
7 milljardar kr.

[ 60ru lagi er lagt til ad tekid verdi upp pad fyrirkomulag virdisaukaskatts 4 matvzeli sem
var fyrir 1. mars 2007, pegar tilteknar neysluvorur baru 24,5% virdisaukaskatt o svo ad mat-
vara ad meginstefnu til veeri i leegra prepi virdisaukaskatts. Um er ad reeda somu voruflokka
og voru i hinu efra prepi fyrir 1. mars 2007 ad vidbaettum sykurvérum af ymsum toga. Eru
pessar vorur tilgreindar i sérstékum vidauka vid virdisaukaskattslogin. Aztlad er ad pessi
breyting 4 fyrirkomulagi virdisaukaskatts af vorum til manneldis sem kemur til framkvaemda
1. september 2009 hafi i for med sér ad tekjur rikissjods aukist um 2,5 milljarda kr. 4 ari en
4 arinu 2009 verdi tekjuaukinn um 0,7 milljardar kr. Ahrif 4 visitélu vegna pessa eru aztlud
um 0,25%.

[ pridja lagi er lagt til ad tekid verdi upp timabundid alag 4 tekjuskatt hja einstaklingum
med haar tekjur, sem innheimt verdi i stadgreidslu en akvedid endanlega vid dlagningu.
tillogunni felst ad fra og meo 1. juli til 31. desember 2009 skuli launagreidandi reikna og
skila i rikissjod til vidbotar hefobundinni stadgreidslu, sem nt er 37,2% ad medtdldu utsvari,
sérstokum 8% tekjuskatti af launum hvers einstaklings umfram 700.000 kr. 4 manudi. Ein-
staklingur med 1 millj. kr. i laun ad medtdldum skattskyldum hlunnindum mun pannig greida
24 pus. kr. meira i stadgreiosluskatt & manudi verdi frumvarpid ad 16gum. Reiknad er med
a0 pessi breyting geti skilad rikissj6di nalagt 4 milljoroum kr. 4 arsgrundvelli, en greidslu-
ahrif hennar 4 arinu 2009 eru talin verda 2 milljardar kr. Endanlegt uppgjor pessa sérstaka
8% tekjuskatts fer sidan fram vid alagningu opinberra gjalda 1. a4gust 2010. Rétt er ad nefna
a0 alagning sérstaks 8% tekjuskatts frd og med 1. juli 2009 gerir krofur til pess ad tekjum
sem tilheyra skattstofni i hinu almenna tekjuskattsprepi verdi haldid adgreindum fra peim
tekjum sem saeta skulu sérstakri skattlagningu fra midju ari 2009. Almennt mun petta ekki
valda vandkvadum hvad launatekjur og adrar reglulegar tekjur ahraerir par sem tekjur pessar
koma fram samkvaemt greidslutimabilum i stadgreiosluskra. Gert er rad fyrir ad pessi
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breyting verdi timabundin og ad i stad hennar komi almennari breyting a tekjuskéttum ein-
staklinga, sem taki gildi um nastu aramot.

[ fjorda lagi er 16gd til timabundin haekkun skatts & fjarmagnstekjur Gr 10% i 15% 4
timabilinu 1. juli 2009 til 31. desember 2009 a fjirmagnstekjur sem eru umfram 250.000 kr.
a timabilinu. Fra og med 1. juli verdi skilaskyldum adilum gert skylt ad innheimta 15% fjar-
magnstekjuskatt af skattskyldum fjarmagnstekjum sem falla til eftir pad timamark, jafnt hja
einstaklingum sem peim 16gadilum, sem pennan skatt greida en pad eru 16gadilar sem ekki
eru skattskyldir og skattskyldir 16gadilar sem starfa i formi sameignarfélaga, samlaga o.s.frv.
og hafa ekki rétt til ad draga mottekinn ard fra skattskyldum tekjum sinum. Vio alagningu
opinberra gjalda 2010 verdur pessi timabundna haekkun endanlega gerd upp, pannig ad sér-
stakur 5% tekjuskattur verdur einungis reiknadur 4 fjairmagnstekjur sem fallid hafa til fra og
med 1. julitil 31. desember 2009, og eru umfram 250.000 kr. samanlagt hja einstaklingi, eda
lidlega 40 pus. kr. 4 manudi. begar um hjon eda samskattad folk er ad raeda er sameiginlegum
vaxtatekjum skipt jafnt pegar tekjuvidmidun pessi er fundin og sidan skattlagdar sérstaklega
hja hvoru um sig. Hja einstaklingi sem feer 100 pus. kr. i vaxtatekjur & manudi 4 umraeddu
timabili hekkar fjarmagnstekjuskatturinn um teplega 3 pus. kr. 4 manudi. Vidbotartekjur
rikissjods af pessari breytingu eru taldar verda um 2 milljardar kr. & heilu ari, eda 600 millj.
kr. a halfu ari. Greidsluahrif a arinu 2009 verda um 0,3 milljardar par sem hluti skattsins skil-
ar sér ekki fyrr en arid 2010. Gert er rad fyrir ad pessi breyting verdi timabundin og ad i stad
hennar komi almennari breyting 4 tekjuskottum einstaklinga sem taki gildi um nastu dramot.

[ fimmta lagi er lagt til ad skil 4 afdreginni stadgreidslu fjsrmagnstekna verdi tidari, p.e.
arsfjoroungslega i stad almanaksarsins fra og med 1. juli 2009. Greidslutimabilin veroi prir
manudir, p.e. janllar—mars, april—jini, juli—september og oktober—desember. Gjalddagar verdi
20. april, 20. juli, 20. oktober og 20. jantar arlega og eindagi 15 dogum sidar. bPetta pydir ad
skil afdreginnar stadgreidslu sem pegar hefur verid innheimt & fyrri hluta pessa ars fari fram
hinn 20. jali 2009 og eindagi veroi 15 dégum sidar. Hér er einungis um tilflutning i inn-
heimtu a0 raeda en ekki viobotartekjur en greidsludhrif pessarar breytingar a tekjuhlio rikis-
8j00s gaeti numid allt ad 10 milljéroum kr. & pessu ari.

[ sjotta lagi er lagt til ad adilar sem ekki hafa heimilisfesti hér 4 landi og bera pvi tak-
markada skattskyldu, seti hér skattlagningu vegna vaxta sem peir fa greidda hér a landi. Ad
baki tillogunni eru margvisleg rok. Vaxtatekjur islenskra skattadila, einstaklinga sem fyrir-
teekja, eru skattskyldar og 6jafnraedi felst i pvi ad undanskilja vaxtatekjur erlendra adila skatt-
lagningu. Vaxtatekjur eru hluti af peim tekjum sem erlendir skattadilar geta fengid fra land-
inu. Adrar tegundir tekna erlendra adila, sem aflad er hér a landi, svo sem laun, poknanir,
rekstrarhagnadur, ardur, leigutekjur og s6luhagnadur, eru skattskyldar hér og med skattlagn-
ingu vaxta er skapad samrami { pessum efnum. Vextir 4samt framangreindum tekjum er far-
vegur Ut Ur landinu fyrir hluta af peim virdisauka sem verdur til vid starfsemi i landinu og
edlilegt er ad tryggja einhverja hlutdeild rikissjods i peim tekjum eins og 6llum 6drum tekj-
um sem veroda til i landinu. Ein meginastaou pess ad tilldguna er ad finna i pessu frumvarpi
er a0 skattleysi vaxta ur landi opnar leidir til ad skjota tekjum undan skatti hér 4 landi. Ein
leid er st ad 6drum tekjum svo sem ardi, leigutekjum o.s.frv. er umbreytt i vexti, t.d. med
eignarhaldsfélag ad millilid. Onnur er ad islenskur adili farir fé til utlanda og lanar pad eigin
starfsemi hér 4 landi. Eins er alpekkt su adferd alpjodlegra storfyrirtaekja ad flytja hagnao a
milli fyrirteekja og landa, m.a. med lanveitingum milli eigin fyrirtaekja. Fyrirberi af pessum
toga hafa komid upp i skattframkvamd og er einkum hztta 4 peim i 16ndum eins og Islandi
sem ekki hafa reglur um lagmarkseiginfjArmdégnun fyrirteekja. Hér voru vextir erlendra eig-
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enda skattlagdir par til skattlagning vaxta almennt var afnumin. Vid upptdku fjarmagnstekju-
skatts voru vaxtatekjur a0 nyju skattskyldar ad undanskildum vaxtatekjum erlendra adila.
Benda ma a a0 islenskt atvinnulif er nt mjog skuldsett og pvi [jost ad 4 naestu arum mun um-
talsverdur hluti landsframleidslunnar renna ur landi i formi vaxta til erlendra adila. Skattlagn-
ing vaxta mun tryggja pad ad nokkur hluti peirra mun renna i sameiginlegan sjod lands-
manna.

Ahrif af skattlagningu vaxta til erlendra adila eru fyrst og fremst ad hluti af skatti 4 pessar
tekjur rennur i rikissj6d fslands i stad pess ad renna i rikissjod annarra landa. Vaxtatekjur eru
nanast undantekningarlaust skattskyldar tekjur i 50rum l6ndum. Vegna tviskdttunarsamninga
e0a fyrir tilverknad innlendrar skattaloggjafar veldur skattur & vexti i upprunalandi peirra pvi
ekki ad skattbyrdin 4 pessar tekjur aukist. S& skattur sem lagdur er 4 vaxtatekjurnar skiptist
4 milli upprunalands teknanna og heimalands tekjuhafans. Samkvamt tviskottunarsamning-
um sem fsland hefur gert er um tvennt ad reeda. Annars vegar eru skattar a vexti milli rikj-
anna felldir nidur. Er pad svo i samningum landsins vi0 riki i Nordur- og Vestur-Evropu og
Bandarikin. Verda pvi engar breytingar 4 skattlagningu vaxta til adila i pessum rikjum. I
nyrri samningum sem islenska rikid hefur gert er hins vegar i mérgum tilvikum gert rad fyrir
rétti upprunarikisins til ad leggja afdrattarskatt & vexti. Hefur slikt verid tekid upp ad krofu
gagnaodilans en ymis 16nd, einkum fjarmagnsinnflutningsriki, fylgja peirri stefnu ad gefa
skattlagningu vaxta ekki eftir. I peim tilvikum sem tviskttunarsamningar kveda 4 um ad
skattlagningarréttur 4 voxtum sé 4 Islandi eiga moéttakendur vaxtanna rétt a endur-
greidslu/fradraetti i sinu heimariki. Sama 4 vid um morg nnur riki sem hafa, eins og fsland,
i skattaloggjof sinni heimildir til ad endurgreida skatta sem lagdir eru 4 tekjur sem innlendir
adilar fa fra 60rum 16ndum. Med pessu moti atti skattbyrdi mottakanda vaxtanna ekki ad
pyngjast og @tti pannig ekki ad hafa 4hrif 4 pad vaxtastig sem innlendir adilar bera. Rétt er
a0 arétta ad ekki er verid ad leggja skatt 4 pa sem inna vaxtagreioslurnar af hendi heldur pa
sem eru mottakendur vaxtanna.

Gert er rad fyrir a0 innheimta tekjuskatts af voxtunum verdi i stadgreioslu. Undanpéga fra
skattinum er veitt peim sem f4 vaxtagreidslur fra Sedlabanka Islands sem og erlendum
rikjum, alpj6dastofnunum og erlendum opinberum adilum sem ekki eru skattskyldir { heima-
rikinu. Pessum breytingum samfara eru jafnframt lagoar til breytingar 4 16gum um stad-
greidslu opinberra gjalda. Er pannig gert rad fyrir ad stadgreiosla af voxtum verdi samkvamt
akvedum laga um stadgreidslu opinberra gjalda, likt og flestar adrar greidslur til adila sem
bera takmarkada skattskyldu hér 4 landi. Verolags- eda gengisbreytingar 4 h6fudstol kratha
i eigu erlendra adila sata ekki skattskyldu eda stadgreidsluskyldu vegna pessa.

Liklegt er a0 pessi breyting muni hafa i for meo sér nokkrar skatttekjur af vaxtagreioslum
til erlendra adila en vegna tviskottunarsamninga vid flest pau 16nd sem hysa lanveitendur til
islenskra adila er ekki liklegt ad peer verdi verulegar. Hins vegar ma reikna med ad afleiding
akveada af pessu tagi dragi ur skattatapi vegna tekjuhlidrunar og undanskota.

[ sjounda lagi eru i frumvarpinu prjar greinar sem atladar eru til styrkingar a skatt-
framkvamd med pvi ad herda skatteftirlit, einkum med fjarmalalegum umsvifum fyrirtekja
og einstaklinga, m.a. fjarmalalegum samskiptum fyrirteekja vid eigendur og stjéornendur.
Fj6lmorg deemi hafa komio i 1jos 1 kjolfari bankahrunsins sem eru tilefni fyrir skattyfirvold
til athugunar og er pad aform stjornvalda ad styrkja stofnanir skattkerfisins 4 naestunni ad
mannafla i peim tilgangi a0 efla skatteftirlit. Algeng viobrogo skattadila vid athugun skatt-
yfirvalda, einkum pegar um er ad rada flokin vidskiptamal og i peim tilvikum ad gdgn um
vioskiptin eru ekki adgengileg hér 4 landi, eru a0 afhenda ekki eda draga ir homlu ad af-
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henda 16gbodnar upplysingar. Mida breytingarnar ad pvi ad bata par 0r, annars vegar meo
heimild til ad beita dagsektum og hins vegar med pvi ad skattstori geti vikid framtali ad hluta
eda Ollu leyti til hlidar og akvardad skattstofna & grundvelli fyrirliggjandi upplysinga. b4 er
og lagt til a0 skattstjori geti lokio skattalegri medferd mals og komid a dlagningu an pess ad
kanna hvort refsivert atheefi kunni ad vera til stadar. Breytingarnar fela m.a. i sér markvissari
styringu skatteftirlitsmala og a0 skattstjorum verdur gert kleift a0 ljuka skattalegri medfero
mala pott pau kunni i framhaldinu ad fara i brotarannsokn. Aforma stjérnvold ad mannafli
vi0 skatteftirlit og skattrannsoknir verdi aukinn um a.m.k. 10 stodugildi og er hér gert rad
fyrir ad kostnadur vid pad skili sér pegar a fyrsta halfa arinu en ad baett skattskil nemi marg-
faldri peirrri upphaed a nestu arum.

Vidbotartekjur rikissjo0s af peim breytingum a dkvaeoum skattalaga sem lagdar eru til i
frumvarpi pessu eru detladar samtals rimir 20 milljardar kr. 4 ari, en dhrif peirra & tekjur
rikissjods & pessu ari nema um 10 milljordum kr., auk peirra 10 milljarda kr. sem falla 4 pad
ar vio tilfeerslu 4 stadgreiosluskilum fjarmagnstekjuskatts. Bein ahrif & visitolu neysluverds
eru metin 0,25%.

Tekjuahrif i milljoroum kréna A heilu ari 2009 Visitoluahrif
Tryggingagjald og gjald 1
abyrgdasjod launa 12,5 7,0
Tilfersla i VSK 2,5 0,8 0,35
Skattur 4 haar tekjur 4,0 2,0
Skattur 4 haar fjirmagnstekjur 2,4 0,6
Samtals 21,4 10,4
Skil a fjarmagnstekjuskatti 10,0
Hert skatteftirlit 2,0 0,5

Almennar athugasemdir — ttgjaldahlio.
Almanntryggingar.
[ frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 16gum um almannatryggingar sem fela i sér:
a. lakkun 4 fritekjumarki vegna atvinnutekna ellilifeyrispega vid utreikning tekjutrygg-
ingar,
b. afndm heimildar til ad velja 4 milli fritekjumarks og pess ad telja 60% af atvinnutekjum
til tekna vid utreikning tekjutryggingar,
skerdingu grunnlifeyris vegna lifeyrissjodstekna,
skerdingu aldurstengdrar rorkuuppbotar vegna tekna,
hakkun skerdingarhlutfalls tekjutryggingar,
setningu sérstaks fritekjumarks vegna lifeyrissjodstekna ellilifeyrispega vio utreikning
tekjutryggingar.
A &rinu 2008 nadust fram miklar réttarbaetur til handa 6ldrudum og 6ryrkjum i formi af-
nams makatenginga, haekkunar boéta, haekkads fritekjumarks vegna atvinnutekna, sérstaks
fritekjumarks 4 lifeyrissjodstekjur oryrkja, sérstaks fritekjumarks 4 fjarmagnstekjur og leekk-
unar skerdingarhlutfalls ellilifeyrispega. Ohjakvamilegt er ad stiga skref til baka vid ntiver-
andi adstaedur. Logd er dhersla 4 a0 litid sé svo 4 ad um timabundnar radstafanir sé ad raeda
sem taki mid af pvi efnahagsastandi sem nu rikir i pjodfélaginu. Jafnframt er mikilvaegt ad
afram verdi unnid ad endurskodun almannatryggingakerfisins 1 pvi skyni ad gera pad
einfaldara og gagnserra en po fyrst og fremst med battan hag aldradra og 6ryrkja i huga.

-0 0
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Frumvarpid gerir rad fyrir ad hagur tekjulaegstu lifeyrispeganna sé varinn og ad ekki veroi
hreyft vio sérstakri uppbot a lifeyri sem sett var me0 reglugerd a sidasta ari med stod i 16gum
um félagslega adstod og nemur ni 180.000 kr. 4 manudi fyrir pa lifeyrispega sem bua einir
en 153.500 kr. fyrir pé lifeyrispega sem ekki njota heimilisuppboétar. Er fremur tekid mid af
pvi ad batur peirra lifeyrispega sem hafa heerri tekjur, annadhvort ur lifeyrissjodum eda
vegna atvinnu, laekki pannig ad vio pad sé midad ad tekjutengdar beetur falli nidur pegar
heildartekjur lifeyrispega nema teplega 4 millj. kr. 4 ari.

Malefni aldraora.

Visad er til pess sem fram kemur i athugasemdum vid 14. gr. um fritekjumark ellilifeyris-
pega vegna atvinnutekna. Fritekjumark vistmanna vegna atvinnutekna samkvemt [6gum um
malefni aldradra hefur avallt verid pad sama og fritekjumark ellilifeyrispega og er lagt til a0
svo verdi afram.

Fadingar- og foreldraorlof.

Lagt er til ad hamarksgreidsla ur Fedingarorlofssjodi midist vid medaltalsmanadartekjur
foreldra, a0 fjarhad 437.500 kr. pannig ad manadarleg ttgreidsla sjodsins til foreldris verdi
a0 hamarki 350.000 kr. betta gerir pad a0 verkum ad greidslur til foreldra meod lagri
manadartekjur en 437.500 kr. ad medaltali verda 80% af medaltali heildarlauna & tilteknu
vidmidunartimabili eins og verid hefur.

bessari breytingu er atlad ad leida til sparnadar i Gtgjoldum Fadingarorlofssjods i 1josi
peirrar stodu sem komin er upp i rikisfjarmalum. Undirstrikad er ad pau sjonarmid sem sett
voru fram pegar hamark var sett 4 greidslurnar 4 arinu 2004 eiga enn vi0 og pess vegna er
16gd ahersla 4 a0 litid er svo 4 ad um timabundna adgerd sé¢ ad raeda. Verdur stefnt 4 endur-
skodun a fjarhaeed hamarksgreidslna til heekkunar um leid og adstaedur i rikisfjarmalum leyfa.

Log um meofero einkamala.

Lagt er til ad hamark verdi sett 4 gjafsoknarfjarhadir i einkaméalum.  nugildandi 16gum
er ekki gert rad fyrir sliku akvaedi og getur kostnadur i slikum malum ordid talsvert har par
sem timagjald 16gmanna er nokkud mismunandi og umfang méla getur verid mikid. Utfzrsla
4 pessu akvadi 1 reglugerd hefur ekki verid gero, en vid fragang reglugerdarinnar er gert rad
fyrir ad markmid um sparnad 4 pessu ari ad fjarhed 20 millj. kr. ndist og ad arleg kostnadar-
leekkun verodi 50 millj. kr.

Log um meofero sakamala.

Lagt er til ad akvordun um poknun sem greidd er Ur rikissjodi vegna verjenda og réttar-
geslumanna i sakamalum verdi feerd fra domstolaradi til radherra. Pannig getur radherra med
reglugert meelt fyrir um timagjald sem tekid skuli mid af vid akvoroun poknunar. Nu er vio-
midunargjaldio 11.200 kr. og er vid pad midad ad med reglugerd verdi pad lekkad um 12%.
Arlegur sparnadur vegan pess er aztladur 40 millj. kr. og ad 4 pessu ari muni kostnadurinn
leekka um 20 millj. kr.

Log um soknargjold.

Framlog r rikissjodi til pjodkirkjusafnada, skradra trafélaga og Haskola fslands hafa
verid 16gbodin, svonefnd soknargjold. bratt fyrir nafngiftina eru ekki innheimt nein soknar-
gjold af rikinu heldur er framlagio reiknad samkveemt I6gum 4 grundvelli akvedinna vidmida
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sem rakin eru i athugasemd me0 peirri grein frumvarpsins sem fjallar um séknargjold. Fund-
10 er ut akvedid gjald sem greitt er manadarlega fyrir hvern einstakling 16 ara og eldri til
fyrrgreindra adila. 1 frumvarpi pessu er lagt til i fyrsta lagi ad framlog samkvamt pessu
16gum sem hafa runnid til Haskélasjods hja Haskola Islands, p.e. framlag vegna peirra sem
ekki eru i pjodkirkjunni eda skradu trifélagi, verdi afhumid og ad fjarveiting komi framvegis
beint Gr rikissjodi. I fjarlogum fyrir arid 2009 var pessi tenging rofin og med frumvarpi pessu
er lagt til ad akvordunin verdi 16gfest. I 60ru lagi er lagt til ad gjaldid sem rennur til pjod-
kirkjusafnada og skradra trafélaga verdi lekkad ar 855 kr. & manudi samkvamt nigildandi
16gum 1 798 kr. fra gildistoku og fyrir arid 2010 verdi petta gjald 741 kr. 4 manudi. Med
breytingunni er gert rad fyrir ad utgjold rikisins & pessu ari leekki um 150 millj. kr. og um 300
millj. kr. & naesta ari.

Log um greioslur til polenda afbrota.

[16gum um greidslur til polenda afbrota er kvedid 4 um ad ekki skuli greiddar baetur nema
krafan sé harri en 100.000 kr. Lagt er til 1 pessu frumvarpi ad viomidunarfjarhaedin veroi
haekkud 1 400.000 kr. Tilgangurinn med pessari breytingu 4 l6gunum er annars vegar ad
leekka kostnad fyrir rikissjoo og hins vegar ad taka tillit til verdlagsprounar fra arinu 1995
pegar 16gin voru sett, en vidmidunarfjarhedin hefur ekki tekid breytingum fra peim tima.
Me0 breytingunni er gert rad fyrir pvi ad 0tgjold a pessu ari geti lekkad um 30 millj. kr. og
ad arleg kostnadarlekkun fyrir rikissjoo geti verid allt ad 60 millj. kr.

Lo6g um uppbot a eftirlaun.

Logum um uppbét 4 eftirlaun var &tlad ad tryggja folki 67 ara og eldra, sem atti tak-
morkud eda engin réttindi 1 lifeyrissjodum, tilteknar ldgmarksgreidslur sem reiknadar voru
ut ad lokinni alagningu opinberra gjalda. Med breytingum a lagmarksframfaerslutryggingu
lifeyrispega Tryggingastofnunar rikisins i september 2008 var peim adilum sem uppbotinni
var @tlad ao styodja tryggd lagmarksframfaersla sem gerir ad verkum ao ekki er lengur porf
4 uppbot a eftirlaun. I frumvarpinu er pvi lagt til ad 16g nr. 84/2008, um uppboét 4 eftirlaun,
verdi felld brott.

Log um pjédlendur.

[ frumvarpinu eru lagdar til naudsynlegar lagabreytingar vegna aforma rikisstjornarinnar
um ad spara kostnad vio pjodlendumal & pessu ari og naestu tveimur arum. A pessu timabili
taki 6byggdanefnd engin ny svaedi til medferdar og fjarmalaradoherra Iysi ekki krofum um
pjodlendur. Par med sparast umtalsverour kostnadur fjarmalardduneytis vid undirbuning
krofugerda i formi adkeyptrar pjonustu 16gfraedinga, auk kostnadar hja 6byggdanefnd, eink-
um vegna upplysingadflunar Pjodskjalasafns. Hins vegar er gert rad fyrir ad 6byggdanefnd
ljuki peim malum sem nefndin hefur na pegar til medferdar. bPar sem gengio er ut fra pvi a0
ekki komi til neinna uppsagna vegna sparnadaradgerda rikisstjornarinnar er i frumvarpinu
ad finna heimild til ad rdda starfsmenn dbyggoanefndar timabundid til annarra samberilegra
starfa innan Stjérnarrads {slands. Aztladur sparnadur vegna pessara radstafana eru nalaegt
40 millj. kr.
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Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Med greininni er lagt til ad atvinnutryggingagjald haekki ar 0,65% 1 2,21%. Trygginga-
gjald er samsett af almennu tryggingagjaldi (4,54%) og atvinnutryggingagjaldi (0,65%) og
renna tekjur af atvinnutryggingagjaldi til Atvinnuleysistryggingasjods. Med visan til aukins
utstreymis ur Atvinnuleysistryggingasj6oi, samhlida auknu atvinnuleysi i landinu, er talid
naudsynlegt ad auka markadar tekjur til sj6dsins og er pad lagt til med grein pessari.

Um 2. og 3. gr.

Lagt er til ad abyrgdargjaldid sem atlad er til ad fjazrmagna Abyrgdasjod launa skv. 23.
gr. laganna verdi hekkad ur 0,1% 1 0,2% fra og med 1. juli 2009. Eigid fé sjodsins var
uppurid i lok ars 2003 og hefur halli 4 rekstri sj6dsins verid nokkur undanfarin ar. Gjaldio
var sidast haekkad 1. januar 2006 en ohjakvaemlegt pykir ad haekka gjaldid aftur vegna
neikvadrar stoou sjoosins. Jafnframt er gert rad fyrir ad dregid veroi ur utgjoldum sjodsins
med pvi ad fella nidur vaxtagreidslur hans vegna peirra krafna sem hann ber abyrgo a skv.
a—d-lid 5. gr. laganna.

Um 4. gr.

Med greininni er lagt til ad peer vorur sem tilgreindar eru i vidaukanum verdi faerdar upp
i efra prep virdisaukaskatts, 24,5%, & sama hatt og var adur en virdisaukaskattur af
matvelum var lekkadur med 16gum nr. 175/2006. Hid sama gildi einnig um sykur og
sykurvorur. [ vidauka vid 16g um virdisaukaskatt er tilgreint hvada matvara skuli vera i nedra
prepi og hvada matvara i hinu efra. Eins og fram kemur i almennum athugasemdum er
tilgangur pessarar breytingar almenn tekjudflun fyrir rikissjod 1 tengslum vid naudsynlegar
radstafanir i rikisfjarmalum auk pess sem ekki pykir astada til ad paer vorur sem hér um
reedir, p.e. sykurvorur, selgaeti og ymsar drykkjarvorur seeti ivilnandi skattlagningu.

Um 5. gr.
Med greininni er lagt til ad skil 4 afdreginni stadgreidslu fjarmagnstekjuskatts veroi
arsfjoroungsleg i stad almanaksarsins, en ekki pykir ad svo stoddu astaeoa til ad ganga til
fulls pa leid a0 pau verdi manadarleg.

Um 6. gr.

Hér er lagt til ad adilar med heimilisfesti og skattskyldu utan fslands beri hér 4 landi
takmarkada skattskyldu vegna vaxta sem peir fa greidda af bankareikningum, verdbréfa- og
fjarfestingasjodum, skuldabréfum og 6drum kréfum og fjarmalagerningum hér 4 landi.
Akvadid 4 vid um pa vexti sem islenskir skattadilar greida erlendum adilum. Skilgreiningu
4 pvi hvad teljast vextir er ad finna i 3. tolul. C-lidar 1. mgr. 7. gr. sbr. 8. gr. laganna. b6 eru
undanpegnir vextir sem Sedlabanki Islands greidir sem og vextir sem métteknir eru af
erlendum rikjum, alpjédastofnunum og 6drum slikum adilum sem ekki eru skattskyldir 1
heimariki sinu. Skilyrdid er ad vidkomandi moéttakandi sé undanpeginn skattskyldu i sinu
heimilisfestarriki. [ peim tviskottunarsamningum sem fsland hefur gert vid dnnur riki er
ymist kvedid & um ad upprunaland vaxta eigi rétt 4 ad skattleggja pa med 0-10%
skatthlutfalli. Telji mottakandi vaxtanna sig eiga rétt 4 ad njota akvaeda tviskdttunarsamninga
parf hann ad 6ska eftir stadfestingu & pvi hja skattyfirvéldum. Gera verdur pa krofu ad
skattskylda i viokomandi samningsriki verdi sonnud med stadfestingu fra baeru stjornvaldi.
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Um 7. gr.

Greinin hefur ad geyma breytingar 4 70. gr. tekjuskattslaga sem leidir af peim breytingum
sem verda 4 3. gr. laganna sbr. 6. gr. pessa frumvarps. Samkvamt pessu greida einstaklingar
med takmarkada skattskyldu fjarmagnstekjuskatt af voxtum. Skattlagning 16gadila med
takmarkada skattskyldu fer eftir 71. gr. laganna eins og verid hefur.

Um 8. gr.

Urradi skattyfirvalda gagnvart adilum sem tregdast vid ad lata i té upplysingar, hvort
heldur beidnin vardar adila pann er fyrirspurn er beint til eda skipti annarra adila vid hann,
hafa verid vaxandi vandamal par sem hatta hefur verid 4 ad mal hafi spillst eda dregist r
homlu vegna skeytingarleysis adila um ad sinna 16gbodinni skyldu sinni um ad veita um-
bednar upplysingar eda leggja fram gogn. I pessum tilvikum hefur ekki verid dgreiningur um
skyldu viokomandi til framlagningar gagna, en fremur tomlati eda dsetningur um ad hafa
oskir skattyfirvalda ad engu. Ef einhver sinnir ekki upplysingaskyldu an frambeerilegra
astaedna er heimilt a0 visa mali til opinberrar rannsoknar. Opinber rannsokn er pung i meo-
forum og pvi er porf fyrir skilvirkari verkfeeri til a0 koma fram hefobundnu skatteftirliti. bvi
er lagt til med akveedi pessu ad rikisskattstjora verdi heimilad ad beita dagsektum i pagu
skatteftirlits gagnvart adilum sem telja sér stett 4 pvi og/eda hafa hagsmuni af pvi ad liggja
4 peim gdgnum sem peim er skylt I[6gum samkvamt ad leggja fram.

Jafnframt er lagt til ad fjarmalaradherra verdi heimilad med reglugerd ad setja nanari
reglur um akvordun dagsekta.

Um 9. gr.

Nugildandi akvaedi 96. gr. tekjuskattslaga eru barn sins tima og hefur synt sig i urskurda-
framkvamd a0 réttarstada peirra sem tregdast vid ad veita upplysingar um skattskil sin er ad
morgu leyti betri en peirra sem eru samstarfsfusir og tilblnir ad leggja fram gogn i pagu
skatteftirlits. Gildandi malsmedferdarreglur hafa jafnframt leitt til pess ad mal teljast ekki
naegjanlega upplyst ef skattadili praast vio ad leggja fram gogn og upplysingar samkvaemt
6skum skattyfirvalda sem varda tekjur eda fradrattarlidi i skattskilum. I pessum tilfellum er
ymist veriod a0 tefja framgang skatteftirlits med pvi annadhvort ad leggja ekki fram umbedin
gogn og skyringar eda bida med framlagningu fram ad lokastigi mals eda i keru til
yfirskattanefndar. Hinar almennu malsmedferdareglur og urraedi hafa pannig leitt til pess eda
valdid haettu 4 pvi a0 mal tefjist ir homlu eda Onytist vid naverandi astand. Pvi er lagt til ad
skattyfirvoldum verdi, pegar verulegir hagsmunir eru i hufi, heimilad ad beita skilvirkara
urraedi og vikja pegar til hlidar skattskilum ad hluta eda 6llu leyti ef ekki eru 16gd fram
umbedin gdgn eda skyringar. Skattyfirvold verdi pvi vio adstedur sem pessar leyst undan
peirri krofu gildandi malsmedferdareglna, sbr. lokamalslid 1. mgr. 96. gr. laganna, ad sanna
ut i horgul undandratt tekna eda offaerda fradrattarlidi, par sem umbedin gdgn hafa ekki verid
16gd fram til sonnunar. Skattadili beri pannig allan halla af pvi ad upplysa ekki med skil-
merkilegum haetti um atridi sem varda framtaldar eignir, tekjur og fradrattarlioi i skattskilum
sinum.

Vid almenna endurskodun eda skatteftirlit liggja oftar en ekki fyrir upplysingar eda skjol
sem syna med hlutlegum hetti fram 4 mismun framtalinna tekna eda offzerdra fradrattarlida
samkvaemt skattframtélum eda skyrslum. Endurdkvérdun skatta og gjalda 4 grundvelli
pessara gagna, sem syna sem slik med 6tvireedum heetti vantalda skattstofna, er pvi edlilegur
pattur i almennri stjornsysluframkvaemd sem framkvaemd er med hlutlegum hatti an pess
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a0 afstada sé tekin til mogulegs refsipattar malsins. Skattstjora eda rikisskattstjora ber ad
tilkynna skattrannsoknarstjora ef grunur vaknar um skattsvik eda refsiverd brot og ber pad
undir skattrannsoknarstjora ad skapa grundvoll fyrir endurakvérdun opinberra gjalda og hins
vegar ad hlutast til um refsimedferd, ef skilyrdi eru uppfyllt til sliks. Skattrannsoknarstjori
annast aftur 4 moti ekki endurakvordun skattstofna og endurreikning opinberra gjalda og ber
a0 visa peim paetti nidurstodu sinnar til medferdar hja rikisskattstjora. Ljost ma pvi vera aod
einfaldur Otreikningur skattstjora 4 opinberum gjoldum & grundvelli pegar fyrirliggjandi
gagna &tti ekki ad valda sakarspjollum, pott forsendur kunni ad vera fyrir skattrannsokn og
sidari endurakvordun & grundvelli viobotarupplysinga sem su rannsokn leiddi mogulega
fram. Almennt verdur a0 telja pad skilvirkra ad unnt sé ad ljuka stjornsyslupztti mala an
tafar pegar tolulegur pattur liggur otviraett fyrir og skattreikningur er edlilegt framhald
afgreidslu mals, p6tt pad sati sidar skattrannsokn 1 samraemi vid medferd opinberra mala.

Um 10. gr.

Alagning skatta felur i sér ad reikna skatt 4 tilgreinda skattstofna i skattframtdlum. bessi
reikningur fer fram eftir ad skattframtdl og adrar 16gbodnar skyrslur hafa verid lagdar fram
og tidast an pess ad frekari atbeina sé krafist af framteljandum. Skattyfirvoldum er eftir
atvikum rétt a0 leiorétta pessar skyrslur eda skylt ad kalla eftir frekari gégnum. Faist full-
nagjandi skyringar um vantaldar tekjur eda offaerda fradrattarlidi, pa er skattur endurreikn-
adur 4 grundvelli pess skattstofns sem skattur hefdi att ad reiknast af i upphafi. Akvordun
skattstofns ad nyju og reiknadur skattur & peim grundvelli byggist pannig 4 hlutlegum
grunni. Eftir atvikum er beitt dlagi par sem um itrekun er ad raeda eda vanga pessi pykir um
skor fram. Almennt upplysist i hefdbundnu skatteftirliti med hlutlegum hetti fjarhao van-
talinna tekna og umstangslitio er ad reikna skatt 4 pa fjarhaed eftir ad malsmedferd er lokid.
Skatteftirliti og skattrannsoknum er gjarnan ruglad saman en markmid pessara adgerda eru
olik. Hlutverk rannséknar skattrannsoknarstjora er tvipeett, annars vegar ad skapa grundvoll
fyrir endurdkvordun opinberra gjalda og hins vegar ad hlutast til um refsimedferd ef skilyroi
eru uppfyllt til sliks. Skattrannsoknarstjora er skipad innan hins almenna skattkerfis hér a
landi en annars stadar & Nordurlondunum er gerdur greinarmunur & almennri endurskodun
asamt skatteftirliti og skattalagabrotum sem eru a hendi 16greglunnar. Fyrirkomulagid hér
4 landi hefur skapad fljotandi markalinu milli almenns endurreiknings 4 skatti og skattrann-
sokna, par sem rannsokn beinist m.a. ad pvi ad kanna huglega afstéou brotamanns. Hlutlegt
mat 4 gdgnum sem kallad hefur verid eftir i skatteftirliti og endurreikningur skatta 4 grund-
velli peirra hefur almennt ekki ahrif 4 réttarstodu adila, sem sidar satir athugun skattrann-
soknarstjora, sem ad geettri réttarstodu sakbornings kannar m.a. huglega afstoou vidkomandi
sem grundvoll akvordunar sektar eda annarra refsiurreda. Jafnframt hefur verio prengt ad
almennu skatteftirliti og talid ad gagnadflun umfram akvedid umfang veri komin ut fyrir
almenna stjornsysluframkvaemd. Mistulkun pessi hefur verid til baga og talmad almennum
eftirlitsadgeroum. Vart verdur talid a0 fjoldi hlutleegra gagna eda 6flun peirra asamt skyr-
ingum fré fleiri en einum adila raski eignarstodu eiganda gagnanna pegar ekki hefur verid
leitad eftir huglaegri afstodu hans vardandi asetning eda storkostlegt galeysi. Gogn pau og
upplysingar sem aflad hefur verio vio almennt skatteftirlit eru pvi eins og hver dnnur gégn
sem aflad hefur verio til grundvallar skattakvoroun.
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Um 11, 12. og 13. gr.

[ samraemi vid peer breytingar sem verda 4 3. gr. tekjuskattslaga, sbr. 6. gr. frumvarpsins,
er hér gerd breyting 4 16gum um stadgreidslu opinberra gjalda til ad kveda 4 um ad innheimta
skuli 1 stadgreidslu skatt af voxtum sem greiddir eru til adila med takmarkada skattskyldu.
Réttilega akvordud og innborgud stadgreidsla tekjuskatts er fullnadargreidsla nefndra gjalda
hér 4 landi an pess a0 fram purfi ad fara frekari akvoroun eda alagning.

Um 14. gr.

Lagdar eru til nokkrar breytingar 4 tekjuhugtaki laga um almannatryggingar. { fyrsta lagi
er gert rad fyrir pvi a0 aldurstengd Ororkuuppbodt skerdist vegna tekna lifeyrispega.
Uppbotinni er pvi baett inn i upptalningu & peim botaflokkum sem skerdast vegna fjairmagns-
tekna, sbr. a- og b-1id dkvadisins, en 1 15. gr. frumvarpsins er visad til 5. mgr. 18. gr. um
skerdingu ororkulifeyris vegna tekna par sem gert er rad fyrir ad aldurstengd 6rorkuuppbot
skerdist med sama heetti og drorkulifeyrir.

[ 68ru lagi gerir frumvarpid rad fyrir pvi ad fritekjumark ellilifeyrispega vegna atvinnu-
tekna vid Utreikning tekjutryggingar verdi leekkad Gr 1.315.200 kr. 4 4ri 1 480.000 kr. 4 ari
eda 40.000 kr. & manudi. Er pad gert vegna pess mikla atvinnuleysis sem pjodin stendur
frammi fyrir en gridarlegur fjoldi atvinnufaerra manna og kvenna parf ad lifa af atvinnu-
leysisbotum einum saman. Aftur 4 moti er lagt til ad fritekjumark 6rorkulifeyrispega vegna
atvinnutekna samkvamt dkveedi til bradabirgda haldist dbreytt, en pad er ni 1.315.200 kr.
a ari. Talid er sérstaklega mikilvaegt ad studla afram ad aukinni atvinnupatttoku oryrkja i pvi
efnahagsastandi sem nu rikir.

[ pridja lagi er lagt til ad afnumin verdi heimild til ad velja 4 milli fritekjumarks og pess
ad telja 60% af atvinnutekjum til tekna vid utreikning tekjutryggingar. betta Grraedi hefur
adeins nyst peim lifeyrispegum sem hafa hastar atvinnutekjur og adeins litill fjo1di peirra faer
heerri tekjutryggingu vegna pessarar heimildar sem var sett 1 10g adur en fritekjumork vegna
atvinnutekna voru 16gleidd. Afnam reglunnar leidir auk pess til mikillar einféldunar & al-
mannatryggingakerfinu.

[ fjorda lagi er gert rad fyrir ad lifeyrissjodstekjur hafi ahrif 4 utreikning elli- og 6rorku-
lifeyris, en samkvaemt nugildandi 16gum teljast peer tekjur ekki til tekna vid utreikning
grunnlifeyris. { 1j0si peirrar stodu sem upp er komin i rikisfjarmalum verdur ad teljast naud-
synlegt ad lata pessar tekjur teljast til tekna vid utreikning bdtanna, en fritekjumark vegna
grunnlifeyris er nu teeplega 215.000 kr. 4 manudi pannig ad grunnlifeyrir mun eftir sem adur
ekki byrja a0 skerdast fyrr en pvi tekjumarki er nad og falla nidur vio um 332.000 kr. a
manuodi.

Um 15. gr.

Visad er til pess sem fram kemur i athugasemdum vid 14. gr. frumvarpsins um skerdingu
aldurstengdrar 6rorkuuppbotar vegna tekna lifeyrispega. Greidslur aldurstengdrar drorkuupp-
boétar eru ekki tekjutengdar samkvamt nigildandi [6gum ad 6dru leyti en pvi ad skilyrdi er
a0 vidkomandi 6ryrki fai greiddan grunnlifeyri. Med pvi ad visa til 5. mgr. 18. gr. um skero-
ingu 6rorkulifeyris vegna tekna mun aldurstengd drorkuuppbot skerdast med sama hatti og
ororkulifeyrir, p.e. med sama fritekjumarki, sama skerdingarhlutfalli og vegna somu tekna.
Samkvemt frumvarpinu er pvi gert rad fyrir ad skerding uppbotarinnar hefjist pegar man-
adarlegar tekjur vidkomandi nema teplega 215.000 kr. & manudi en falli nidur pegar man-
adarlegar heildartekjur hans nema um 332.000 kr. & manudi eda um 4 millj. kr. 4 ari.
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Um 16. gr.

Gert er rad fyrir pvi a0 sett verdi fritekjumark a lifeyrissjoostekjur ellilifeyrispega vegna
tekjutryggingar sem nemi 10.000 kr. 4 manudi. A sidasta ari var 6rorkulifeyrispegum tryggt
slikt fritekjumark og nemur pad nt 27.400 kr. & manudi. Me0 pessari breytingu er morkud
stefna til framtidar, p.e. ad allir lifeyrispegar njoti fritekjumarks vegna lifeyrissjoostekna sem
radherra er heimilt ad haekka med reglugerd, sbr. 7. mgr. 22. gr. laganna.

Um 17. gr.

Visad er til pess sem fram kemur i athugasemdum vid 14. gr. frumvarpsins um fritekju-
mark ellilifeyrispega vegna atvinnutekna. Fritekjumark vistmanna vegna atvinnutekna sam-
kvaemt 16gum um malefni aldradra hefur avallt verio pad sama og fritekjumark ellilifeyris-
bega og er lagt til ad svo verdi afram.

Um 18. og 19. gr.

Lagt er til ad hamarksgreiosla ar Feodingarorlofssjodi midist vid medaltalsmanadartekjur
foreldra ad fjarheed 437.500 kr. pannig ad manadarleg ttgreidsla sjodsins til foreldris verdi
a0 hamarki 350.000 kr. Greidslur til foreldra med lagri manadartekjur en 437.500 kr. ad
medaltali verda 80% af medaltali heildarlauna & tilteknu vidmidunartimabili eins og verid
hefur.

bessari breytingu er @tlad ad leida til sparnadar i utgjoldum Fedingarorlofssjods i 1josi
peirrar stodu sem komin er upp i rikisfjarmalum. Undirstrikad er ad pau sjonarmid sem sett
voru fram pegar hamark var sett a greidslurnar 4 arinu 2004 eiga enn vid og pess vegna er
16gd ahersla 4 a0 1itid sé svo 4 a0 um timabundna adgero sé ad rada. Pess vegna verdur stefnt
4 endurskodun & fjarhed hdmarksgreidslna til haekkunar um leid og adstaedur i rikisfjar-
malum leyfa.

Um 20. gr.

[ XX. kafla laga um medferd einkamala er kvedid 4 um gjafsokn. Samkvamt 1. mgr. 126.
gr. laganna er domsmalaradherra heimilt ad kveda nanar 4 um skilyrdi gjafsoknar med
reglugero, p.m.t. hvener naegilegt tilefni sé til ad veita gjafsokn, pau atridi sem lita ber til vid
mat 4 fjarhagsstodu umsakjanda og heimild til takmorkunar & gjafsoékn skv. 1. mgr. 127. gr.
en samkvemt pvi akvaedi ma takmarka gjafsokn pannig ad hlin nai adeins til tiltekinna patta
malskostnadar eda geti haest numid tiltekinni fjarhaed. Vegna peirra adstaedna sem nu eru i
rikisfjarmalum pykir naudsynlegt ad geta takmarkad gjafsoknarfjarhed i einstokum mala-
flokkum. Pannig verdi i reglugerd unnt ad setja hamark a gjafsoknarfjarhad sem getur verio
mismunandi milli malategunda. Jafnframt er lagt til ad raherra verdi veitt skyr heimild til ad
setja i reglugerd akveaedi um hamark peirra tekna sem umsakjandi um gjafsokn vegna efna-
hags ma hafa til ad fa gjafsokn.

Um 21. og 22. gr.

Samkvaemt 38. gr. laga um medferd sakamala skal domari akveda poknun skipads verj-
anda i sakamali. Domari akvedur poknun i einu lagi ef sa sem tilnefndur hefur verio verjandi
sakbornings a rannsoknarstigi er sidar skipadur til ad gegna pvi starfi en ad 60rum kosti skal
16greglustjori dkveda poknun tilnefnds verjanda. I 48. gr. laganna er kvedid 4 um poknun
réttargeeslumanns brotapola og reglurnar samsvara peim sem gilda um péknun fyrir verj-
endur. Poknun badi verjenda og réttargaslumanna greidist ur rikissjodi. Démstolarad hefur
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sett vidmidunarreglur fyrir domara til ad fara eftir vio akvordun poknunar badi fyrir verj-
endur og réttargeeslumenn. Hér er lagt til ad radherra verdi veitt heimild til ad akveda med
reglugero vid hvada timagjald domstolar skuli mida vid akvoroun poknunar. Er petta lagt til
11j6si pess a0 leekka parf pann kostnad sem nu greidist r rikissjodi vegna poknunar verjenda
og réttargaeslumanna.

Um 23.-26. gr.

Logbodin framlog ur rikissjodi til pjodkirkjusafnada, skradra trafélaga og Haskola fs-
lands, svonefnd soknargjold, eru akvoroud med peim heetti ad akvedin grunnfjarhaed haekkar
milli ara skv. 3. tolul. 2. gr. laganna med pvi ad ofan 4 hana beetist haekkun sem kann ad
verda 4 medaltekjuskattstofni einstaklinga & 6llu landinu milli neestlidinna tekjuara 4 undan
tekjuarinu. Framlagid reiknast fyrir alla einstaklinga, 16 ara og eldri, og er deilt ut til pjoo-
kirkjusafnada, skradra trafélaga samkvaemt 16gum um skrad traféldg nr. 108/1999 og Ha-
skolasjo0s. Rétt er ad benda 4 1 pessu sambandi ad pratt fyrir nafngiftina innheimtir rikio i
reynd engin séknargjold heldur er um pad a0 reda ad framlagio er reiknad samkvaemt [6gum
4 grundvelli framangreindra vidmida. Til pess ad na fram peim samdreetti i utgjoldum rikisins
sem nu er stefnt ad er naudsynlegt ad laekka pa fjarhad sem greidist til pjodkirkjusathada og
skradra trafélaga. Framlag sem er greitt fyrir einstaklinga sem hvorki eru i pjodkirkjunni né
skradu trafélagi samkvaemt 1ogum nr. 108/1999 rennur til Haskolasjods hja Haskola Islands.
betta framlag vegna einstaklinga utan trufélaga tengist ekki beint neinum utgjéldum sem
stofnast vegna traarskodana folks til traaridkunar likt og gildir hja skradum trafélogum,
p.m.t. pjodkirkjunni. ba er framlagid arfleifd fra fyrri tio pegar adeins einn haskoli var i land-
inu og 4 sér ekki hliostedu gagnvart 60rum haskélum, auk pess sem pad pykir ekki falla vel
a0 arlegri fjarlagagerd um haskoélastigid. bykir edlilegra ad petta fyrirkomulag framlagsins
til Haskolasjods verdi afnumid og ad i stad pess komi bein fjarveiting Ur rikissjooi.

Um 27. gr.

[ 1. mgr. 7. gr. laga um greidslu rikissj6ds 4 botum til polenda afbrota er kvedid 4 um ad
baetur vegna einstaks verknadar skuli ekki greiddar nema hofudstoll kréfunnar sé ad lagmarki
100.000 kr. Hér er lagt til ad pessi lagmarksfjarhed veroi hakkuo i 400.000 kr. Engin
haekkun hefur ordio a pessari lagmarksfjarhad fra upphafi en 16gin toku gildi 1. januar 1996.
Med pessari adger0 er baedi tekid tillit til verolagsprounar fra pvi ad 16gin voru sett arid 1995
en einnig er verid ad takmarka utgjoldin vid meira tjon en adur. Gert er rad fyrir ad med
pessari breytingu leekki Gtgjéldin um 30 millj. kr. 4 ari. Arid 2008 fengu um 200 einstakling-
ar baett tjon Gr pessum sjodi. I 130 tilvikum var um 6verulegar botafjarhadir ad reeda sem ad
6llum likindum hefdu ekki fengist greiddar midad vid pa breytingu sem hér er 16g0 til.

Um 28. gr.

[ greininni er lagt til ad 16g nr. 84/2008, um uppbot 4 eftirlaun, verdi felld nidur. Légunum
var @tlad a0 tryggja folki 67 ara og eldra sem atti takmorkud eda engin réttindi 1 lif-
eyrissjodum tilteknar lagmarksgreidslur sem reiknadar voru ut ad lokinni alagningu opin-
berra gjalda. Me0 breytingum a lagmarksframfeaerslutryggingu lifeyrispega Tryggingastofn-
unar rikisins i september 2008 var peim sem uppbdtinni var atlad ad stydja tryggod
lagmarksframfeersla sem gerir ad verkum ad ekki er lengur porf a uppbot 4 eftirlaun.
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Um 29. gr.

[ greininni og dkvadi til bradabirgda VII er kvedid 4 um naudsynlegar lagabreytingar
vegna aforma rikisstjérnarinnar um ao spara kostnad vid pjoolendumal 4 pessu ari og naestu
tveimur arum. A pessu timabili taki 6byggdanefnd engin ny svadi til medferdar og fjarmala-
radherra lysi ekki kréfum um pjodlendur. Par med sparast umtalsverdur kostnadur fjar-
malaraduneytis vid undirbuning krofugerda i formi adkeyptrar pjonustu 16gfredinga auk
kostnadar hja 6byggdanefnd, einkum vegna upplysingadflunar pjodskjalasafns. Hins vegar
er gert rad fyrir ad 6byggdanefnd ljuki peim méalum sem nefndin hefur nu pegar til med-
ferdar. bar sem gengid er it fra pvi ad ekki komi til neinna uppsagna vegna sparnadaradgerda
rikisstjornarinnar er i frumvarpinu ad finna heimild til ad rada starfsmenn ébyggdanefndar
timabundid til annarra sambaerilegra starfa innan Stjornarrads {slands.

) Um 30. gr.
Akva0i0 parfnast ekki skyringar.

Um akveedi til bradabirgoa 1.

Hér er annars vegar kvedid 4 um 8% haekkun 4 tekjuskatti af tekjum yfir 700 pus kr. &
manudi frd og med 1. juli 2009 til 31. desember 2009. bessi dlagning sérstaks 8% tekjuskatts
gerir krofur til pess a0 tekjur séu sérgreindar eftir arshelmingum. Almennt mun petta ekki
valda vandkvadum hvad launatekjur og adrar reglulegar tekjur dhreerir par sem per koma
fram samkvaemt greidslutimabilum i stadgreidsluskra. Tilfallandi tekjur utan stadgreioslu
parf vio framtal ad faera a hvorn arshelming fyrir sig eftir pvi sem paer hafa fallio til.

Hins vegar kvedur greinin 4 um ad viod alagningu 2010 skuli 1 stad 10% leggja 15% tekju-
skatt 4 fjarmagnstekjur, sem fallid hafa til fr4 og med 1. juli til 31. desember 2009 og eru
umfram 250.000 kr. hja einstaklingi. Pegar um hjon eda samskattad folk er ad reda skal
skipta sameiginlegum vaxtatekjum jafnt & milli peirra pegar tekjuvidmioun pessi er fundin
og skattleggja sérstaklega hja hvoru um sig. Adilum sem undanpegnir eru almennri skatt-
skyldu skv. 4. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, verour somuleidis gert ad greida 15%
tekjuskatt af fjarmagnstekjum sinum & greindu timabili. Afallnir vextir og verdbztur fyrir
1. juli 2009 veroda skattlagdar i hinu almenna 10% skattprepi. Timasetning tekna eins og hér
er gert rad fyrir gerir krofur til fjarmalastofnana og framteljenda, en samkvemt frumvarpinu
er lagt til ad fjarmalaradherra verdi heimilad ad setja reglugerd par sem skilaskyldum adilum
skv. 3. gr. laga nr. 94/1996 verdi settar reglur um framkvaemd afdrattar stadgreidslu, pannig
a0 afstada til timasetningar tekna aetti a0 liggja fyrir fra og meo ofangreindu timamarki med
hlidsjon af peim reglum sem settar voru vid upptoku stadgreioslu & fjarmagnstekjur 1. jantar
1997.

Um akvae0i til bradabirgoa I1.
Af launum einstaklings umfram 700.000 kr. 4 manudi eins og pau eru skilgreind skv. 15.
gr. laga nr. 45/1987 skal launagreidandi 4 hverju greidslutimabili stadgreidslu fra og meo 1.
juli til 31. desember 2009 reikna sérstaklega 8% tekjuskatt og skila til innheimtumanns i
samraemi vid almenn akvaeoi um skil 4 stadgreioslu samkvamt stadgreidslulogum.

Um éakveedi til bradabirgoa III.
Fra og med 1. juli 2009 er skilaskyldum adilum skv. 3. gr. laga nr. 94/1996 gert skylt ad
innheimta 15% fjarmagnstekjuskatt af skattskyldum fjarmagnstekjum i samraemi vid 4. og
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5. gr. laganna. Breyting sem bessi gerir par krofur ad vaxtatekjur sem falla til & fyrri og
seinni arshelmingi arsins 2009 séu adgreindar, pannig ad ekki sé innheimtur 15% tekjuskattur
af vaxtatekjum sem féllu til fyrir 1. jali pott greiddar séu eda gjaldkraefar eftir pad timamark.
Vid setningu laga nr. 94/1996, um stadgreidslu skatts 4 fjarmagnstekjur, voru sett itarleg
akveedi um timasetningu tekna, par sem afallnir vextir og verdbaetur fyrir setningu laga um
skattskyldu fjarmagnstekna voru skattfrjals. Ljost er ad byggja ma 4 peim dkvaedum sem sett
voru af pvi tilefni vio setningu reglugerdar um akvoroun og timasetningu vaxtatekna eftir pvi
hvort paer skulu med tilliti til peirra timamarka sem peer falla til fyrir 1. jali 2009 sata 10%
skattlagningu eda 15% eftir pad timamark. bvi er lagt til ad radherra verdi heimilad ad kveda
4 um nanari utferslu i reglugero.

Med 5. gr. frumvarpsins verda skil 4 afdreginni stadgreidslu fjarmagnstekna arsfjordungs-
leg i stad almanaksarsins fra og med 1. juli 2009. I 1josi pess er lagt til ad skil afdreginnar
stadgreidslu sem pegar hefur verid innheimt & fyrri hluta arsins fari fram 20. jali 2009 og
eindagi verdi 15 dégum sidar.

Um akveedi til bradabirgda IV.
Med 16gum nr. 60/2009 var fjarhed kilometragjalds leekkud um 20%. Komid hefur i 1jos
a0 ladst hefur a0 kveda skyrt & um hvernig stadid skuli ad alagningu i stad aaetlunar vio
pessar adstadur vegna fyrra timabils arsins 2009 og er akvadi pessu &ltad ad baeta r pvi.

Um éakveedi til bradabirgda V.

Gert er rad fyrir pvi ad skerdingarhlutfall tekjutryggingar verdi haekkad ur 38,35% 145%
4 timabilinu fra 1. juli 2009 til og med 31. desember 2013. Hlutfall petta hefur farid lekkandi
4 undanférnum arum, pannig for pad ur 45% 139,95% arid 2007 og aftur Gr 39,95%138,35%
arid 2008. bvi er i raun verid ad hverfa til sama skerdingarhlutfalls og var i gildi 4 arinu
2006. Pratt fyrir pessa breytingu munu tekjuleegstu lifeyrispegarnir ekki finna mikid fyrir
pessari breytingu par sem laekkun tekjutryggingar til peirra mun leida til heekkunar a sérstakri
uppbot a lifeyri ef heildartekjur einhleyps lifeyrispega eru laegri en 180.000 kr. 4 ménudi eda
153.500 kr. hja lifeyrispega sem er giftur eda faer ekki greidda heimilisuppbot af 6drum
astedum.

Um akveedi til bradabirgda VI.
Sja athugasemdir vid 23.-26. gr.

Um akveedi til bradabirgda VII.
Sja athugasemdir vid 29. gr.
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Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fiarlagaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp til laga um radstafanir i rikisfjarmalum.

Med frumvarpi pessu er lagt til ad gerdar verdi breytingar 4 nokkrum 16gum til ad mata
miklu tekjufalli og utgjaldaauka sem rikissjodur hefur ordid fyrir vegna afalla 4 efnahags-
kerfid og peirra miklu skulda sem fallio hafa 4 rikissjod i kjolfario. Frumvarpio er hluti af
viotekum radstofunum sem aformad er ad gripa til & grundvelli adgerdadeetlunar um ad na
j0fnudi i rikisfjarmalunum 4 &runum 2009 til 2013. Logfesting breytinga 4 ymsum 16gum um
tekjudflun rikissjoos og tilteknum 16gbundnum ttgjaldalidum eru naudsynlegar 4 yfirstand-
andi sumarpingi til a0 maeta fyrirsjaanlegum fravikum fra markmioum um rekstrarhalla rikis-
8j00s sem sett voru i fjarlogum pessa ars.

Vegna tekjudflunar fyrir rikissjod er lagt til ad tryggingagjald hakki ur 5,34% 1 7% og
skili 12,5 milljarda kr. auknum tekjum a ari, en ad tekjuaukinn verdi um 7 milljardar kr. &
pessu ari. betta eru aatladar heildartekjur af gjaldinu en gert er rao fyrir ao rikid sjalft greioi
um 2 milljarda kr. 4 ari vegna pessarar haekkunar og raman 1 milljaro kr. & pessu ari. Breyt-
ing & fyrirkomulagi virdisaukaskatts er detlad ad skili rikissjodi 2,5 milljarda kr. auknum
tekjum 4 4ri, en ad tekjuaukinn verdi um 700 m.kr. & pessu ari. Ahrif til haekkunar 4 visitolu
neysluverds er metin 4 0,25%. Gert er rad fyrir ad sérstakt 8% tekjuskattsalag 4 tekjur um-
fram 700.000 kr. auki skatttekjur um 4 milljarda kr. arlega en ad greidsludhrifin & pessu ari
verdi um 2 milljardar kr. Aztlad er ad tekjur rikissjods geti aukist um 2 milljarda kr. 4 ari
vegna hakkunar 4 fjarmagnstekjuskatti ur 10% i 15%. Greidsluahrifin 4 arinu 2009 eru aztl-
ud um 300 m.kr. par sem hluti skattsins skilar sér ekki fyrr en 2010. Gert er rad fyrir ad skil
4 afdreginni stadgreioslu fjarmagnstekna verdi arsfjoroungslega i stad almanaksarsins og er
gert rad fyrir ad greidsludhrif 4 tekjuhlid rikissjods verdi um 10 milljardar kr. 4 pessu ari. Hér
er um tilflutning i innheimtu ad raeda en ekki vidbotartekjur. I frumvarpinu er gerd st breyt-
ing ad adilar sem ekki hafa heimilisfesti hér & landi greidi skatta vegna vaxta sem peir fa
greidda hér 4 landi. Ekki er gert rao fyrir ad skatttekjur vegna pessa verdi verulegar vegna
tviskdttunarsamninga, en hugsunin er ad draga ur tekjutapi og undanskoti. Auk pess er lagt
til ad skattframkvamd verdi styrkt med pvi ad herda skatteftirlit, einkum med fjarmalalegum
umsvifum einstaklinga og fyrirtaekja.

Med frumvarpinu eru einnig lagdar til breytingar sem &tlad er ad draga ur utgjéldum
rikissjods. I almannatryggingum er i fyrsta lagi lagt til ad fritekjumark vegna atvinnutekna
ellilifeyrispega verdi laekkad ar 1.315 pus. kr. i 480 pus. kr. 4 ari. I 60ru lagi er lagt til ad
heimild til ad velja & milli fritekjumarks og pess ad telja 60% af atvinnutekjum til tekna viod
utreikning tekjutryggingar veroi afnumin. bessi breyting felur i sér 6verulegan sparnad en
leidir po til einfoldunar 4 kerfinu. I pridja lagi er lagt til ad lifeyrissjodstekjur hafi ahrif 4 ut-
reikning grunnlifeyris. I nagildandi 16gum hafa lifeyrissjodstekjur ekki ahrif 4 grunnlifeyri
6had pvi hversu haar tekjur um er ad reeda. I fjorda lagi er lagt til ad vidmidunartekjur hafi
ahrif 4 aldurstengda Srorkuuppbot en samkvaemt ntgildandi l6gum eru pessar baetur ekki
tekjutengdar. I fimmta lagi er lagt til ad skerdingarhlutfall vegna tekjutryggingar haekki ur
38,35% 1 45% 4 timabilinu 1. juli 2009 til 31. desember 2013. { sjotta og sidasta lagi er lagt
til ad sett verdi 4 sérstakt fritekjumark vegna lifeyrissjodstekna ellilifeyrispega vio utreikning
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tekjutryggingar. Fritekjumarkid nemur 120 pus. kr. 4 ari. bess ber ad geta ad pessi breyting,
olikt hinum breytingunum, felur ekki i sér sparnad heldur aukast 0itgjold rikissjéos um 700
m.kr. & ari. Samtals er detlad ad med pessum breytingum muni Utgjéld almannatrygginga
leekka um 3.650 m.kr. 4 arsgrundvelli. Midad vid pad ad breytingarnar taki gildi pann 1. juli
2009 ma gera rad fyrir ad a pessu ari muni utgjold rikissjods leekka sem nemur um helmingi
af peirri upphao.

bé er lagt til ad fritekjumark vistmanna vegna atvinnutekna vio utreikning vistunarfram-
lags verdi lekkad med sama heetti og med breytingum i almannatryggingum. Fritekjumark
vistmanna vegna atvinnutekna samkvaemt 16gum um malefni aldradra hefur avallt verid pad
sama og fritekjur ellilifeyrispega og lagt er til ad svo verdi afram.

Me0d frumvarpinu er lagt til ad hamarksgreidslur tr Fedingarorlofssj6odi verdi lekkadar
ur 400 pus. kr. 1 350 pus. kr. 4 manudi. ba er lagt til a0 réttur til feedingarorlofs falli nidur
eftir 36 manudi fra fedingu barns i stad 18 manada samkvemt nugildandi 16gum. Verdi
frumvarpio ébreytt ad 16gum er aaetlad a0 greioslur vegna faedingarorlofs laekki um 350 m.kr.
4 arsgrundvelli. bar sem gert er rad fyrir ad 10gin eigi bara vio um foreldra barna sem faedast
eda eru frumettleidd eda tekin 1 varanlegt fostur 1. jali 2009 eda sidar verdur sparnadurinn
a pessu ari um 70 m.kr.

[ frumvarpinu er lagt til ad radherra geti sett hamark & gjafsoknarfjarhadir i einkamalum
med reglugerd. Slikt akveedi hefur ekki verid til stadar heldur hafa utgjold rikisins radist af
fjolda mala og umfangi peirra. Utfzersla reglugerdarakvaedisins liggur ekki fyrir 4 pessu stigi
en gert er rad fyrir ad pad verdi gert med peim hetti ad utgjold pessa ars laekki um 20 m.kr.
en um 50 m.kr. & nasta ari og framvegis.

Auk pess er lagt til ad akvardanir um viomidunargjald vegna péknunar sem greidd er r
rikissjooi til verjenda og réttargaeslumanna i sakamalum verdi feerdar fra domstélardoi til
radherra. Gert er rad fyrir ad radherra kvedi timagjaldid med reglugerd. { dag er timagjaldid
11.200 kr. og er vid pad midad ad med reglugerd verdi pad lakkad um 12%. Arlegur sparn-
adur vegna pess er aetladur 40 m.kr. og ad & pessu ari muni kostnadurinn pvi laekka um 20
m.kr.

[ frumvarpinu er lagt til ad vidmidunarfjarhad soknargjalda verdi laekkud til ad na fram
utgjaldaleekkun fyrir rikissjoo baedi & pessu ari og hinu neesta. Lagt til ad gjaldio verdi laekkad
ur 855 kr. 4 manudi samkvemt nugildandi l6gum 1 811 kr. fra gildistoku og fyrir arid 2010
verdi petta gjald 767 kr. & manudi. Med breytingunni er gert rad fyrir ad utgjold rikisins a
pessu ari lekki um 150 m.kr. og um 300 m.kr. & nasta ari. Framlog ur rikissjodi vegna
soknargjalda til pjodkirkjusafnada, skradra trufélaga og Haskéla Islands hafa verid 16gbodin
en pratt fyrir nafngiftina eru i reynd ekki innheimt nein s6knargjold af rikinu heldur er um
pad ad reda ad framlagid er reiknad samkvaemt 16gum & grundvelli dkvedinna vidomida.
Gjaldio er greitt manadarlega fyrir hvern einstakling 16 ara og eldri til ofangreindra adila.
[ frumvarpi pessu er lagt til ad 16gbinding soknargjalda sem runnid hafa til Haskolasjods hja
Haskola [slands, p.e. framlag vegna peirra sem ekki eru i pjodkirkjunni eda skradu trafélagi,
verdi afnumin og i pess stad komi vanaleg fjarheimild samkvamt fjarlogum. I fjarveitingum
til Haskolasjods i fjarlogum fyrir arid 2009 hefur pegar verid gert rad fyrir pvi ad framlag
til hans verdi ekki lengur 16gbo0i0.

Med frumvarpi pessu er lagt til ad viomidunarfjarhaed greidsina til polenda afbrota verdi
hakkud ur 100.000 kr. 1400.000 kr. en kréfur undir vidmidunarfjarhaedum eru ekki greiddar
ur rikissj6di. Tilgangurinn med pessari breytingu a 16gunum er annars vegar ad laekka kostn-
a0 fyrir rikissj60 og hins vegar a0 taka tillit til verolagsprounar fra arinu 1995 pegar 16gin
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voru sett, en viomidunarfjarhaedin hefur ekki tekid breytingum fra peim tima. Med breyt-
ingunni er gert rad fyrir pvi ad ttgjold & pessu ari geti leekkad um 30 m.kr. og a0 arleg kostn-
adarlaekkun fyrir rikissjod geti verid allt ad 60 m.kr.

[ frumvarpinu er lagt til ad haegt verdi a verkefnum 4 vegum 6byggdanefndar i pjodlendu-
malum fra pvi sem gert hefur verid rad fyrir. Breytingin felur i sér ad 4 pessu og naestu tveim-
ur arum muni 6byggdanefnd ekki taka ny sveedi til medferdar og fjarmalaradherra ekki lysa
frekari kr6fum um pjédlendur. Par med sparast kostnadur vio undirbiining kréfugerda i formi
adkeyptrar pjonustu 16gfraedinga auk kostnadar hja 6byggdanefnd, einkum vegna upplysinga-
Oflunar bjooskjalasafns. Gert er rad fyrir ad um 40 m.kr. geti sparast vegna pessa 4 pessu ari
og 150 m.kr. & naestu tveimur arum.

[ medfylgjandi t6flu eru dregin saman ahrif frumvarpsins til laekkunar 4 rikisatgjéldum
4 pessu og nesta ari, auk utgjaldaauka rikisins vegna tryggingagjalds:

Tolur i m.kr. 2009 2010
Almannatryggingar 1.825 3.650
Fedingarorlofssjodur 70 350
Gjafsoknir 20 50
Medferd sakamala 20 40
Séknargjold 150 300
Greioslur til polenda afbrota 30 60
Tryggingagjald -1.000 -2.000
Pj60lendumal 40 75
Samtals: 1.155 2.525

Samtals eru tekjuahrif frumvarpsins metin 4 um 21 milljard kr. 4 arsgrundvelli, en ad
tekjuaukningin 4 arinu 2009 verdi um 10 milljardar kr. auk 10 milljarda kr. greioslutilfeersina
vegna fjolgunar gjalddaga fjarmagnstekjuskatts. { dzetlun um adgerdir i rikisfjarmalum er gert
rad fyrir ad leekka purfi rikisitgjold og auka tekjur sem svara til 20 milljéroum kr. & pessu
ari. A utgjaldahlid tekur frumvarpid til peirra patta sem parfnast lagabreytinga en gerd er
grein fyrir 6drum radstofunum i rikisfjarmalum i greinargerd meo pessu frumvarpi.

Veroi frumvarpid obreytt ad 10gum ma gera rao fyrir ad utgjold rikissjods aukist nokkud
vegna breytinga sem gera parf 4 tolvukerfum vegna innheimtu skatta, auk annars tilfallandi
kostnadar. Aztlad er ad radist verdi i bradabirgdaradstafanir vegna innheimtunnar og ad tt-
gjaldaauki vegna pess geti ordid a bilinu 10-20 m.kr.
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