bskj. 156 — 141. mal.

Frumvarp til laga

um embaetti sérstaks saksoknara.

(Lagt fyrir Alpingi 4 136. 16ggjafarpingi 2008—2009.)

1. gr.

Sett skal 4 stofn embaetti sérstaks saksdknara til ad rannsaka grun um refsiverda hattsemi
i addraganda og i tengslum vid pa atburdi er leiddu til setningar laga um heimild til fjar-
veitingar Ur rikissjodi vegna sérstakra adsteedna 4 fjarmalamarkadi o.fl., nr. 125/2008, og
eftir atvikum fylgja rannsokn eftir med utgafu akaeru og saksokn.

Rannsoknar- og akeeruheimildir embettisins taka medal annars til efnahags-, audgunar-
og skattabrota, par med talid brota sem rannsdkud eru af Samkeppniseftirlitinu og Fjarmala-
eftirlitinu og keerd eru til 16greglu.

Kerum og dabendingum vegna gruns um refsiverda hattsemi sem fellur undir 16g pessi skal
beina til embeettisins fra og med stofnun pess.

Rikissaksoknari getur & grundvelli heimilda sinna 1 5. mgr. 27. gr. laga um medferd
opinberra mala og 3. mgr. 21. gr. laga um medferd sakamala falid hinum sérstaka saksdknara
rannsokn og eftir atvikum utgafu dkaeru og saksokn vegna sakarefna sem tengjast framan-
greindu hlutverki embeettis hans. Jafnframt getur rikissaksoknari falid hinum sérstaka sak-
soknara rannsokn og eftir atvikum utgafu akeru og saksokn vegna sakarefna sem berast
00rum logregluembettum fyrir eda eftir gildistoku laga pessara.

2. gr.

Domsmalaradherra skipar sérstakan saksoknara skv. 1. gr. og skal hann fullnaegja skilyro-
um til skipunar i embeetti héradsdomara. Skal hann veita forstodu rannsdknar- og saksoknara-
embetti skv. 1. gr.

Akvadi laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins um fimm éra skipunartima og
biolaunarétt taka ekki til hins sérstaka saksoknara. Skipun hans fellur nidur pegar embeettio
verdur lagt nidur eda pad sameinad annarri rikisstofnun, sbr. 6. gr. Hinn sérstaki saksdknari
heldur pa obreyttum launum i prja manudi fra peim tima.

Hinn sérstaki saksoknari hefur stoou og almennar heimildir 16greglustjéra samkvaemt
l6greglulogum og dkaeruvald sem 16greglustjori skv. 1. mgr. 25. gr. laga um medferd opin-
berra mala. Eftir gildistoku laga um medferd sakamala skal stada hins sérstaka saksdknara
vera hlidsett stodu héradssaksoknara skv. 18. gr. peirra laga, en hann skal pa afram jafnframt
hafa stoou 16greglustjora.

Hinn sérstaki saksoknari redur annad starfsfolk embeettisins.
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3. gr.
Logreglumenn og 16glaerdir starfsmenn sérstaks saksoknara fara meo 16gregluvald skv.
1. mgr. 9. gr. 16greglulaga. Aorir sérfredingar embaettisins hafa, samkvamt nanari akvordun
hins sérstaka saksoknara, heimildir til ad annast skyrslutdkur 4 rannsoknarstigi af sakborn-
ingum og vitnum.
Hinn sérstaki saksoknari getur leitad til sérfrodra adila, innlendra sem erlendra, eftir pvi
sem purfa pykir.

4. gr.

Rikissaksoknara er heimilt ad akveda, ad uppfylltum skilyrdum 2. mgr. og ad fenginni
rokstuddri tillogu fra hinum sérstaka saksdknara, ad starfsmadur eda stjornarmadur fyrir-
teekis, sem hefur frumkvadi ad pvi ad bjoda eda lata 16greglu eda saksdknara 1 té upplysingar
eda gdgn sem tengjast fyrirteekinu, modur- eda dotturfyrirtaeki pess eda fyrirteekjum sem pad
er i vidoskiptum vio eda stjornendum beirra, saeti ekki akaeru pott upplysingarnar eda gognin
leidi likur ad broti hans sjalfs.

Skilyrdi akvordunar skv. 1. mgr. eru ad upplysingar eda gogn tengist broti sem fellur
undir rannsoknar- og akeeruvald sérstaks saksoknara samkvamt 16gum pessum og talid sé
liklegt ad pessar upplysingar eda gogn geti leitt til rannsoknar eda sonnunar a broti eda séu
mikilvag viobot vid fyrirliggjandi sonnunargdgn. ba er pad skilyrdi fyrir beitingu pessarar
heimildar ad rékstuddur grunur sé um ad upplysingar eda gdgn tengist alvarlegu broti, fyrir-
s€0 sé ad sok pess sem laetur slikt i t€ s¢ mun minni en sdk pess eda peirra sem gdgnin eda
upplysingarnar beinast gegn og astaeda sé til ad &tla ad an peirra muni reynast torvelt ad faera
fram fullnegjandi sonnur fyrir broti.

5. gr.
Um starfsemi embettisins gilda ad 60ru leyti akvaedi 16greglulaga og laga um medferd
opinberra mala en eftir brottfall peirra akvaedi laga um medferd sakamala ad pvi leyti sem
16g pessi kveda ekki & um annad.

6. gr.
Domsmalaradherra getur hvenar sem er eftir 1. jantiar 2010 dkvedio ad leggja embattio
nidur og hverfa pa verkefni pess til 16greglu eda dkarenda eftir almennum dkvadum 16g-
reglulaga og laga um medferd sakamala.

7. gr.
Log pessi 00last pegar gildi.

Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.

Frumvarp petta er samio ad tilhlutan domsmalaradherra.

[ 16gum nr. 125 fra 7. oktéber 2008, um heimild til fjarveitingar ur rikissjodi vegna
sérstakra adstedna a fjarmalamarkadi o.fl., svonefndum neydarlégum, er meelt fyrir um
stjérnvaldsheimildir vio adstaedur a fjarmalamarkadi, sem lyst er i ldgunum sem sérstokum
og mjog 6venjulegum. I upphafi athugasemda vid pad lagafrumvarp segir: ,,Ad undanférnu
hafa dunid yfir fjarmalamarkadi hremmingar sem einkum hafa lyst sér i skorti & lausafé
vegna takmarkads lansframbods. fslensk fjarmélafyrirtaeki hafa ekki farid varhluta af pessum
hremmingum frekar en fjarmalafyrirtaeki i 60rum 16ndum. Vid pessar erfidu adstedur hafa
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stjornvold vida um heim neydst til ad gripa til radstafana er mida ad pvi ad tryggja virkni
fjarmalakerfisins og efla traust almennings & pvi.*

Til ad bregdast vid pessum ,,hremmingum* hafa 16gin meodal annars ad geyma heimild
fyrir fjarmalarddherra fyrir hond rikissjods til ad leggja fram fjarmagn til ad stofna nytt fjar-
malafyrirtaeki eda yfirtaka fjarmalafyrirteeki i heild eda ad hluta. ba er Fjarmalaeftirlitinu hins
vegar veitt heimild til ad gripa inn i starfsemi fjarmalafyrirtaekja med vidtakum haetti vegna
sérstakra adstaedna eda atvika, 1 pvi skyni ad takmarka tjon eda haettu 4 tjoni a fjarmala-
markadi.

Forsetisradherra flutti Alpingi munnlega skyrslu um st6ou bankamala hinn 15. oktober
2008 og sagdi pa medal annars: ,,Vid purfum medal annars ad radast i uppgjor vio fortidina.
Eg greindi fra pvi i vidtali vid Morgunbladid 4 sunnudaginn ad ég mun beita mér fyrir pvi
ad unnin verdi svokollud hvitbok a grundvelli itarlegrar rannsdknar 4 starfsemi bankanna.
{ peirri rannsékn verdur ad gefa gaum pvi sem vel var gert en lika hinu sem for 4 verri veg.
Domsmalaradherra hefur hafio undirbiining ad rannsokn 4 peim peetti malsins og mun gera
grein fyrir pvi i reedu sinni 4 eftir. Ef minnsti grunur leikur 4 pvi ad framin hafi verio 16gbrot
er alveg skyrt a0 viokomandi adilar verda dregnir til abyrgdar.*

{ reedu sinni um skyrsluna las ddmsmalaradherra bréf sem hann hafdi ritad rikissaksoknara
vegna akvordunar hins sidarnefnda um gero skyrslu 4 vegum embeettis hans til a0 afla stad-
reynda um starfsemi bankanna Glitnis hf., Landsbanka Islands hf. og Kauppings hf., tibtia
peirra og fyrirtaekja i peirra eigu, tilfeerslu eigna, einkum 4 sidustu manudum starfseminnar.
Markmidid yrdi ad kanna hvort st hattsemi hefdi getad att sér stad sem geefi tilefni til 16g-
reglurannsoknar & grundvelli laga um meodferd opinberra mala. ba sagdoi domsmalaradherra:

,I pessu bréfi felst i fyrsta lagi ad ég styd pa akvordun rikissaksoknara ad leita lidsinnis
fra embeetti skattrannsdknarstjora, Fjarmalaeftirliti og Rikisendurskodun og hef ég samhlida
pessu bréfi 6skad eftir pvi vid pessar stofnanir ad peer tilnefni an tafar fulltria sina til pessa
samstarfs. [ 60ru lagi segir i bréfinu ad ég muni beita mér fyrir pvi ad tryggdar séu fjarveit-
ingar til ad vinna skyrslu af pessu tagi en til pess parf ad rdda sérstaka starfsmenn. Heiti ég
4 studning Alpingis 1 pvi efni. Engum tti ad vera ljosara en okkur sem hér sitjum hve miklu
skiptir fyrir allt jafnveegi og jafnraedi i pjoofélaginu ad leitast sé vid ad gaeta laga og réttar
med hverjum peim urradum sem naudsynleg eru hverju sinni. [ pridja lagi boda ég i bréfinu
til rikissaksoknara a0 4 vegum doms- og kirkjumalaraduneytisins s€ verio ad semja frumvarp
a0 sérstakri 16ggjof um ad stofnad verodi timabundid rannsdknarembeetti sem taki vid rann-
sokn 4 keerum um meinta refsiverda verknadi sem sprottnir eru af eda tengjast falli bankanna.
Radinn verdi sérstakur forstodumadur pessa embeettis sem starfi i nanu samstarfi vid hverja
pa opinbera stofnun, innan lands og utan, sem getur lagt lidsinni vio ad upplysa mal og
greida fyrir rannsokn peirra. Embeettid starfi undir forradi rikissaksoknara sem geeti dsamt
forstodumanni akvardad hvada rannsoknarefni féllu til pess.

Pad mun ad sjalfsdgou verda undir Alpingi komid hvernig 16g um petta efni verda i
endanlegri mynd, en hitt er [jost af minni halfu a0 réttarvorslukerfid getur ekki brugdist vio
auknu alagi vegna pessara atburda an pess ad gripid sé til sérteekra adgerda. Vio setningu
laga um petta efni er edlilegt ad pvi sé velt fyrir sér hvort samhlida pvi sem pessi nyskipan
er logfest verdi einnig akve0did ad koma 4 laggirnar samrads- og eftirlitsnefnd med fulltrium
allra pingflokka sem hitti forstdoumann hins nyja embattis reglulega og geti i peim tranadi
sem ber ad virda, fylgst med framvindu mala.*

Frumvarp pad sem hér liggur fyrir er i samremi vid ofangreinda yfirlysingu domsmala-
radherra en meo pvi er lagt til ad sett verdi 4 stofn embaetti sérstaks saksoknara til a0 annast
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rannsokn & grun um refsiverda hattsemi i addraganda og i tengslum vid hinar sérstdku og
mjog ovenjulegu adstedur & fjarmalamarkaoi og eftir atvikum fylgja henni eftir med utgafu
akaeru og saksokn. Markmid frumvarpsins er ad vinna ad pvi h6fudmarkmioi neydarlaganna
svonefndu ad efla traust almennings 4 fjarmalakerfinu. Vid niverandi adstedur verdur pad
ekki gert nema med 6venjulegum urredum.

Frumvarpid er snidid a0 pessum adsteedum, pvi ad gert er rad fyrir ad hio sérstaka rann-
soknar- og saksoknaraembeetti verdi ekki varanlegt heldur starfi timabundid og vid nidur-
lagningu pess hverfi verkefni embettisins til annarra saksdknara- og 16gregluembeetta i sam-
remi vid almenn akveedi 16greglulaga og laga um medferd sakamala.

[ reedu domsmalaradherra i hatidarsal Haskola Islands hinn 17. oktéber sl. i tilefni af 100
ara afmeli lagakennslu i landinu rokstuddi hann naudsyn sérstakra laga um petta embaetti
medal annars 4 pennan veg: ,,Nu skiptir 6llu, ad 16g og reglur séu hafdar sem leidarljos, pegar
hafist er handa vid ad vinna sig Ut Or rustunum. Til réttarvorslukerfisins eru @tid gerdar
miklar krofur en aldrei meiri en pegar vegid er ad innvidum pjoofélaga, eins og hér hefur
gerst. Um nokkurt arabil hefur markvisst verio reynt ad grafa undan trausti i gard peirra, sem
unnio hafa 6tullega ad rannsdkn og dkerum vegna efnahagsbrota. Til pessarar hordu atlogu
var stofnad vegna rannsokna og akaru gegn einu af vidskiptaveldum landsins, sem berst nt1
fyrir lifi sinu. Akaeruvald og 16gregla hafa ad sjalfsogdu stadid pessa hrinu af sér. Pratt fyrir
pad ma etla, ad niverandi stofnanir 4 svidi rannsoknar og saksoknar og jafnvel domstolar
eigi fullt 1 fangi med mal, sem kunna ad spretta af falli bankanna. Fyrir hafa pessar stofnanir
naeg verkefni 4 sinni konnu, auk pess rada per teeplega hvorki yfir neegum mannafla né negi-
legri sérpekkingu a4 peim atrioum, sem hér koma til alita. Rannsokn flokinna efnahagsbrota,
saksokn og domsmedferd er timafrek og kostnadarsom i samanburdi vid onnur sakamal.
Alrangt er hins vegar, a0 slikar rannséknir auki adeins kostnad rikissjods. Uppljéstrun skatta-
og efnahagsbrota leidir oft til pess, ad skatttekjur rikissjods aukast mikiod, auk pess sem
ologlegur avinningur efnahagsbrota getur saett upptoku. Skilvirk og arangursrik rannsékn og
doémsmeoferd brota, sem kunna ad koma i 1j6s vio fall bankanna, etti ad sefa reioi, efla rétt-
letiskennd og auka tri borgaranna & réttarrikid auk pess ad gegna varnadar- og uppeldis-
hlutverki til framtidar. b4 er skilvirk og réttlat medferd slikra mala til pess fallin ad efla
lifsnaudsynlegt traust umheimsins i gard islensks fjarmalakerfis. A pessari stundu er ekki
unnt ad fullyrda neitt um pad, hvort og hvernig fall bankanna kemur inn 4 bord peirra, sem
geeta laga og réttar.”

Um hlutverk og valdheimildir hins sérstaka saksoknara er fjallad i athugasemdum vid
einstakar greinar, en i pvi sambandi skal undirstrikad ad embaettid er vidbot vid stofnanir
akaeruvaldsins og mun pvi ekki hréfla vid verkaskiptingu milli akeeruvalds og 16greglu
annars vegar og annarra eftirlitsstofnana hins vegar, svo sem Fjarmalaeftirlits og skattrann-
soknarstjora rikisins.

baer hlutverk hins sérstaka saksoknara gagnvart rikissaksoknara skyrt; sa fyrrnefndi hefur
stoou og heimildir 16greglustjora og dkaeruvald sem 16greglustjori, eins og gert er rad fyrir
i 2. gr. frumvarpsins, og eftir gildistoku laga um medferd sakamala verdur hann hlidsettur
héradssaksoknara.

Eins og a0 framan er getid tok rikissaksoknari akvoroun um ad hefjast handa vid gerd
skyrslu til ad afla stadreynda um starfsemi islenskra peninga- og fjarmalastofnana. Hefur st
vinna sem pegar hefur verid innt af hendi leitt i 1jos ad naudsynlegt sé ad afla adstodar
innlendra sem erlendra sérfraedinga vid athugunina, sbr. bréf rikissaksoknara til doms- og
kirkjumalaraduneytis, dags. 6. november 2008 (sja fylgiskjal I). Pad er mat rikissaksoknara
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ad pad s¢ annmdrkum had ad radast i slikt verk sem skyrslugerdin er an pess ad hafa adur
afmarkad umfang og edli rannséknarinnar. Pad mal sé i vinnslu eins og stendur. Afla purfi
tilboda og eftir atvikum ganga til samninga vegna verksins. Rikissaksdknari bendir i pessu
sambandi 4 pa radagerd ad stofna embatti sérstaks saksdknara til ad sjd um rannsokn og eftir
atvikum saksokn pessara mala. begar pad embeetti veeri komid 4 laggirnar teki pad yfir alla
peetti malsins. Rikissaksoknari tekur undir porf pess ad stofna embaetti sérstaks saksoknara
og telur ad tryggja verdi fjarveitingar svo pad geti kostad sérfreediadstod, baedi innlenda og
erlenda.

Loks ber ad geta pess ad vid samningu frumvarpsins var hugad ad adkomu Alpingis ad
rannsokn a hruni steerstu fjarmalafyrirteekja landsins og upplysingagjoftil pess um framgang
mogulegra sakamélarannsokna. { reedu forsatisradherra i umradum a Alpingi 4. ndvember
sl. um rannsokn 4 hraeringum 4 fjarmalamarkadi rifjadi hann upp ad nokkrum dégum eftir
a0 peir atburdir hafi ordid sem i daglegu tali vaeru kalladir hrun bankanna hafi hann greint
fra pvi a0 af hans halfu staedi til a0 lata rannsaka pad mal til hlitar og gera um malio pad sem
kalla meetti & islensku hvitbok. Ororétt sagoi forsetisradherra sidan:

,Vi0 forseti Alpingis hofum sidan reett petta mal og pad hefur einnig verio reett 1 rikis-
stjorninni. Eg tel edlilegt ad Alpingi hafi par dkvedna forustu og mun beita mér fyrir pvi i
samstarfi vio forseta Alpingis og vonandi forustumenn allra flokka & Alpingi a0 malinu verdi
komid i farveg sem ekki verdi deilt um. Nog er samt um pratur og deilur 1 pjéofélaginu ut
af pessu mali b6 ad sa pattur malsins verdi hafinn yfir slikt. Eg mun ad sjalfsogdu beita mér
fyrir slikri nidurstodu og pad verdur velt vid hverjum steini pegar ad pvi kemur i pessari
athugun, vaenti ég. Vio purfum ad fa til verksins einstaklinga sem allir geta treyst en vid
gaetum hugsanlega jafnframt purft a0 leita til erlendra sérfreedinga um adstod eda radgjof a
pessu svidi. Pad er enginn ahugi 4 pvi ad draga petta mal eda tefja pad. bad parf ad vanda
undirbuninginn og gera betta vel pannig ad allir pingmenn, allir pingflokkar, allir adilar i
pjodfélaginu sjai ad pad rétt og edlilega sé ad malinu stadid. Eg lagdi strax upp med pad i
Morgunbladsviotali 12. oktober sl. og hef margitrekad 4 Alpingi ad til stendur ad gera pad.*

Med visan til pessara orda forsatisradherra er ekki oedlilegt ad peir sem Alpingi felur
pessa uttekt leiti til hins sérstaka saksoknara eftir upplysingum og samstarfi eftir pvi sem 16g
leyfa.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ 1. mgr. er lagt til ad stofnad verdi embeetti sérstaks saksoknara til ad annast rannsokn &
grun um refsiverda hattsemi i addraganda og i tengslum vid atburdi pa sem leiddu til setn-
ingar laga um heimild til fjarveitingar Gr rikissjo0i vegna sérstakra adstedna 4 fjarmala-
markadi o.fl., nr. 125/2008, og eftir atvikum fylgja henni eftir med ttgatu akaeru og saksokn.
Um er a0 reda rannsokn og saksokn i malum sem ad nugildandi 16gum heyra undir rikis-
logreglustjora. Um stdou hins sérstaka saksoknara gagnvart rikissaksoknara fari eftir logum
um medferd opinberra mala, nr. 19/1991, og 16gum um medferd sakamala, 88/2008, pegar
pau 16g taka gildi.

[ 2. mgr. eru rannsoknar- og dkaeruheimildir embaettisins nanar afmarkadar pannig ad paer
taki medal annars til efnahags-, audgunar- og skattabrota, par med talio brota sem rannsékuod
eru af Samkeppniseftirlitinu og Fjarmalaeftirlitinu og kaerd eru til logreglu 4 grundvelli
akvaeda peirra laga sem par um gilda. Gert er rad fyrir somu verkaskiptingu milli pessa emb-
attis og skattrannsoknarstjora rikisins, Fjarmalaeftirlitsins og Samkeppniseftirlitsins og nti
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er i gildi 4 milli pessara embatta og rikislogreglustjora, i samraemi vid 16g sem um starfsemi
pessara stofnana gilda, en i samkeppnislogum, nr. 44/2005, og logum & svidi fjarmala-
markadar, sbr. 16g um breytingar 4 lagadkvedum um vidurldg vio brotum a fjarmalamarkaoi,
nr. 55/2007, er kvedid 4 um ad pau brot sem par er fjallad um sati adeins opinberri rannsokn
ad undangengnum kerum Fjarmalaeftirlitsins og Samkeppniseftirlitsins.

3. 0g 4. mgr. er aréttad ad fra stofnun embzettis sérstaks saksoknara muni pad taka vid
rannsokn peirra mala sem heyra undir embaettid skv. 1. og 2. mgr. hvort sem pau mal hafa
borist l0greglu eda dkaeruvaldi fyrir eda eftir gildistoku laganna. Ftla mé ad rikissaksoknara,
rikislogreglustjora og eftir atvikum 6drum l6greglustjorum kunni ad berast kerur vegna
meintrar hattsemi sem fellur undir eda tengist 1. og 2. mgr. pessarar greinar adur en embaettio
tekur til starfa eda eftir pad. bvi er gert rad fyrir a0 rikissaksoknari geti, 4 grundvelli heimilda
sinna i 5. mgr. 27. gr. laga um medferd opinberra mala og 3. mgr. 21. gr. laga um medferd
sakamala, falid hinum sérstaka saksoknara rannsokn og eftir atvikum utgafu akaeru og sak-
sokn vegna sakarefna sem borist hafa 60rum 16gregluembaettum og tengjast framangreindu
hlutverki hins sérstaka saksoknara. Med akvaedum 3. og 4. mgr. er i engu verid ad raska 16g-
bundinni verkaskiptingu milli l16greglu og eftirlitsstofnana.

Um 2. gr.

Gert er ra0 fyrir ad skipad verdi i embaetti hins sérstaka saksdknara svo fljott sem verda
ma eftir a0 frumvarpid verdur ad 16gum og embaettid taki pa pegar til starfa.

bar sem gert er rad fyrir ad embattinu verdi komid a fot timabundid eru 16g0 til tvenns
konar fravik fra skipunartima embattismanna i 2. mgr.

[ 3. mgr. er lagt til ad hinn sérstaki saksoknari hafi badi rannsoknar- og saksoknarhlut-
verki ad gegna. Undir stjorn hans munu starfa 16greglumenn og pvi er mikilvaegt ad hann hafi
almennar heimildir 16greglustjora samkvaemt 16greglulogum. bar sem gert er rad fyrir ad
embetti hins sérstaka saksoknara verdi komid a fot fyrir gildistoku sakamalalaga er lagt til
a0 hinn sérstaki saksoknari hafi akeeruvald sem 16greglustjori skv. 1. mgr. 25. gr. laga um
medferd opinberra mala fram til gildistoku sakamalalaganna. Eftir gildistoku laga um
medferd sakamala er hins vegar radgert ad stada hins sérstaka saksoknara skuli vera hlidsett
stoou héradssaksoknara skv. 18. gr. peirra laga, en hann skuli pa afram jafnframt hafa st6ou
logreglustjora.

Gert er ra0 fyrir ad hinn sérstaki saksoknari hafi stodu forstddumanns en i pvi felst medal
annars ad hann radur annad starfsfolk embettisins. Erfitt er ad sja fyrir hversu vidamikil
verkefni embeettisins verda og er pvi gert rad fyrir ad starfsmannafjoldi proist i takt vio
umfang verkefnanna. Gert er rad fyrir ad fastir starfsmenn veroi i upphafi adeins prir til fjorir
auk héradssaksoknara, p.e. tveir 16greglumenn, vidskiptafredingur med endurskodunar-
réttindi og haldgdoda reynslu af alpjodlegri fjarmalastarfsemi og eftir atvikum almennur
skrifstofumadur. Naudsynlegt er a0 starfsmenn hafi goda tungumalakunnattu og alpjodlega
menntun eda tengsl. Gera ma rad fyrir ad 4 arinu 2009 verdi starfsmenn ordnir 10 talsins.

Um 3. gr.

Naudsynlegt pykir ad kveda sérstaklega a um ad 16glerdir starfsmenn sérstaks saksoknara
fari med 16gregluvald skv. 1. mgr. 9. gr. 16greglulaga. Sérstaklega 4 petta vid eftir gildistoku
laga um medferd sakamala pegar forstodumadur embettisins mun fa stodu hlidsetta stoou
héradssaksoknara. Gert er rad fyrir ad adrir sérfraedingar embeettisins fai takmarkad 16g-
regluvald sem felist i heimildum til ad annast skyrslutokur 4 rannséknarstigi af sakborningum
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og vitnum samkvaemt nanari akvordun hins sérstaka saksoknara. Naudsynlegt er ad 16g-
fraeedingar embeettisins og vidskiptamenntadir starfsmenn hafi heimildir til ad annast skyrslu-
tokur & rannsoknarstigi einir eda med 16greglumoénnum.

Enn fremur er gert rad fyrir pvi ad hinn sérstaki saksoknari geti leitad til erlendra sem
innlendra sérfreedinga eftir porfum. Heimild til ad leita til sérfroora adila vio rannsokn mals
ma reyndar pegar finna i 1. mgr. 70. gr. laga um medferd opinberra mala, sbr. og 1. mgr. 86.
gr. laga um meoferd sakamala, og er akvae0id pessu til aréttingar.

Um 4. gr.

Lagt er til ad rikissaksoknara verdi heimilt, ad tillogu hins sérstaka saksoknara, ad falla
fra saksokn & hendur peim starfsmanni eda stjérnarmanni fyrirtaekis sem hefur frumkvaoi
a0 pvi ad lata 16greglu eda saksoknara i té upplysingar eda gogn vegna brota sem tengjast
fyrirteekinu og tengdum fyrirteekjum, svo og @dstu stjornendum peirra, ef talid er liklegt ad
pessar upplysingar eda gogn geti leitt til rannsoknar eda sonnunar a brotum sem falla undir
rannsoknar- og akeruvald sérstaks saksoknara samkvamt 16gum pessum eda séu mikilvaeg
vidbot vid fyrirliggjandi sonnunargdgn. Gert er rad fyrir strongum skilyrdum fyrir beitingu
pessarar heimildar, nanar tiltekio ad rokstuddur grunur liggi fyrir um ad gégnin eda upplys-
ingarnar tengist alvarlegum brotum, fyrirséd sé ad sok pess sem laetur slikt i té sé mun minni
en sOk pess eda peirra sem gdgnin eda upplysingarnar beinast gegn og astada sé til ad atla
ad 4n peirra reynist torvelt ad faera fram fullnaegjandi sénnur fyrir brotunum.

Akvaedi petta a sér nokkra fyrirmynd i 3. mgr. 42. gr. samkeppnislaga sem heimilar Sam-
keppniseftirlitinu ad lata vera ad kera til 16greglu refsiverda hattsemi manna sem ad eigin
frumkveedi hafa 14tid 1 té upplysingar eda gogn ad tilteknum skilyrdum uppfylltum.

Almennar heimildir til ad fella nidur saksokn er na ad finna i 113. gr. laga um medferd
opinberra mala, sbr. 146. gr. sakamalalaga. [ f-1id 2. mgr. 113. gr. laganr. 19/1991 og i d-1id
3. mgr. 146. gr. laga nr. 88/2008 er ad finna heimildir til ad fella nidur mal ef sérstaklega
stendur a og almannahagsmunir krefjast ekki malshofounar. Ad baki pvi dkvedi sem hér er
lagt til ad verdi tekid 1 16g byr pad sjonarmid ad brynir almannahagsmunir geti krafist pess
a0 akve0id verdi ad falla fra saksokn i slikum tilvikum i peim tilgangi ad unnt verdi a0 afla
sonnunargagna um alvarleg efnahagsbrot sem nanast utilokad veeri ad feera sonnur & med
60ru moti.

Sonnunarbyrdi i sakamalum hvilir &4 dkeruvaldi og 1 floknum og umfangsmiklum efna-
hagsbrotamalum getur reynst afar erfitt ad tryggja sonnur fyrir refsiverdri hattsemi. Atla ma
a0 framburdir starfsmanna sem sjalfir liggja undir grun um patttoku i brotum geti gegnt
lykilhlutverki 1 ad skyra og tengja saman fyrirliggjandi gégn og par med ad tryggja sonnur
4 refsiverdri hattsemi sem tengist floknum vidskiptum. Démstélar munu svo eiga sidasta
ordid um mat & sénnunargildi slikra framburda eins og annarra snnunargagna.

Um 5. gr.

AJ 60ru leyti en meelt er fyrir um i frumvarpinu er lagt til ad um starfsemi embettisins
gildi almenn akvae0i 16greglulaga og laga um medferd opinberra mala en eftir brottfall peirra
akveaedi laga um medferd sakamala. Um rannsokn og eftir atvikum saksokn einstakra mala
er pannig ekki gert rad fyrir neinum 60rum fravikum fra almennum reglum um medferd
sakamadla en fram koma 1 16gunum. Allar meginreglur sakamalaréttarfars munu pvi gilda um
rannsokn og saksokn mala af halfu hins sérstaka saksoknara. Stada rikissaksoknara gagnvart
hinum sérstaka saksoknara verour hin sama og gagnvart 60rum handhéfum ékeruvalds.
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Um 6. gr.

Gert er ra0 fyrir pvi i frumvarpinu ad embaetti sérstaks saksoknara starfi adeins tima-
bundid. Démsmalaradherra hefur pannig heimild til pess ad leggja embettid nidur eftir 1.
jantar 2010 og flytja verkefni pess til hinna almennu rannsoknar- og saksoknaraembzetta. I
16gum um medferd sakamala er gert rad fyrir ad héradssaksoknari fari med akaeruvald i peim
malum sem undir embaetti hins sérstaka saksoknara heyra samkvaemt frumvarpi pessu. begar
embetti hins sérstaka saksoknara verdur lagt niour ferist pvi akeruvald i pessum malum
sjaltkrafa til héradssaksdknara.

Um 7. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

Fylgiskjal 1.

Bréf rikissaksoknara til déms- og kirkjumalaraouneytis.
(6. névember 2008.)

Med bréfi doms- og kirkjumalaradherra, dagsettu 14. p.m., til rikissaksoknara var stadfest
akvoroun min um ad rikissaksoknari myndi hafa forystu um gerd skyrslu um stéou og starf-
semi islenskra peninga- og fjarmalastofnana auk addraganda hinna miklu umskipta sem ordiod
hafa a rekstrinum. Markmidid var ad draga upp heildarmynd af stodunni, p.e. ad afla stad-
reynda um starfsemi bankanna Glitnis hf., Landsbanka Islands hf. og Kauppings hf., utibaia
peirra og fyrirtaekja i peirra eigu, tilfaerslu eigna, einkum a sioustu manudum starfseminnar
i peim tilgangi ad kanna hvort einhver hattsemi hefdi att sér stad sem geefi tilefni til 16g-
reglurannsoknar. Fram kom i bréfinu ad déms- og kirkjumalaraduneyti féllst a ad rikissak-
soknari fengi til 1ids vid sig fulltria fra embeetti skattrannsoknarstjora, fjarmalaeftirliti og
rikisendurskodun. Var pess vanst a0 pessari vinnu yroi lokid eigi sidar en i arslok 2008.

[ bréfinu kom jafnframt fram, ad 4 vegum raduneytisins veeri unnid ad 16ggjéf um stofnun
sérstaks embeettis sem atlad vari ad sja um rannsoknir og eftir atvikum saksdkn vegna peirra
réttarbrota, sem kynnu ad koma i 1jos i tengslum vid pa atburdi, sem ordid hafa i starfsemi
fjarmalstofnana.

Meo bréfi rikissaksoknara dags. 23. oktéber sl. var Boga Nilssyni, fyrrverandi rikis-
saksoknara, formlega falid ad styra verkinu i umbodi rikissaksdknara og hofst hann pegar
handa vid gagnadflun og undirbiiningsvinnu.

Me0 bréfi, dagsettu 4. p.m., tilkynnti Bogi Nilsson ad hann hefoi akvedid a0 heetta starfinu
par sem hann taldi sig ekki lengur njota nzegilegs almenns trausts til ad sinna pvi. I bréfinu
kemur fram a0 hann telji ad akeruvaldid hafi ekki 4 a0 skipa starfsmonnum sem geti innt af
hendi pa sérfredilegu athugun sem naudsynleg sé til verksins enda flest eda 61l sterstu
endurskodunarfyrirtaeki landsins med einum eda 60rum heetti tengd eftirliti og endurskodun
4 islensku bonkunum eda helstu vioskiptavinum peirra. P4 hafi margir islenskir hagfredingar
og adrir sérfreedingar 4 svidi bankamala tjad sig um bankahrunid i fjolmidlum. I raun séu
orfair ef nokkrir hér & landi sem bua yfir sérfraedipekkingu til ad sinna ndkvemri uttekt &
starfsemi bankanna sidustu manudina og geta um leid talist ovilhallir og traverdugir i pvi
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starfi. Eigi fullt traust og traverdugleiki ad rikja um umradda athugun 4 vegum rikissak-
soknara, verdi pvi ad leita til erlendra 6hadra sérfraedinga. Greinargerdir og nidurstodur hinna
erlendu sérfreedinga geta sidan ordio lyklar ad sakarefnum sem I6greglunni ber ad rannsaka.
Kostnadur vid slika konnun yrdi mjég mikill og pvi naudsynlegt ad afla tryggingar fyrir pvi
hja fjarveitingavaldi, 40ur en itbod feeri fram, ad sa kostnadur yrdi greiddur.

Undir pessi ord get ég heilshugar tekid enda gerdi ég allsherjarnefnd Alpingis grein fyrir
pvi 4 fundi med nefndinni 23. oktober sl. a0 megin ahersla i athugun embeettisins vaeri 16g0
4 a0 kortleggja stoduna og afla gagna auk pess ad verid vari ad kanna med adstod erlendra
sérfraedinga.

Leitad hefur verio til rikissaksoknara & Nordurlondunum, um reynslu peirra a pessu svioi
og vitneskju vardandi erlenda adila, forensic autitors, til ad sinna sliku verki. ba hefur verio
reett vio baedi innlenda og erlenda sérfreedinga um verkid. Pau viotol hafa sannfeert mig enn
frekar um naudsyn slikrar adstodar. Hins vegar hafa pau einnig leitt i [jos annmarka a pvi ad
radast i slikt gridarlegt verk an pess ad hafa a0ur afmarkad umfang og edli rannsoknarinnar.
Adeins sé unnt ad leita tilboda i verkio pegar pad liggur fyrir. Pad mal er i vinnslu sem
stendur. Pegar pad liggur fyrir parf ad afla fjarheimilda til ad leita tilboda og eftir atvikum
til ad ganga til samninga vi0 slika adila.

Eins og fram kemur i upphafi bréfs mins var vinnu rikissaksoknara 4 pessu stigi markadur
préngur timarammi, p.e. til arsloka 2008 i sidasta lagi. Astzdan var, eins og fram hefur
komid, a0 fyrirhugad var ad setja pegar i stad a stofn sérstakt embeetti til a0 sja um rannsékn
og eftir atvikum saksokn pessara mala. begar petta embaetti veeri komid 4 laggirnar teki pad
yfir alla peetti malsins. Rikissaksoknari tekur undir ad porf sé 4 ad stofna embettid vio slikar
adstedur sem nu eru uppi og naudsyn pess ad pad taki sem fyrst til starfa. Vert er ad huga
sérstaklega a0 pvi ad tryggja fjarveitingu svo ad embaettid verdi i stakk buid til ad sinna hlut-
verki sinu, s.s. til ad kosta sérfreediadstod erlenda sem innlenda.

Meér er ljost eftir vioraeodur vid Fjarmalaeftirlit og fleiri adila a0 sem stendur er unnid
markvisst ad pvi ad afla stadreynda um bankahrunid.

Me0 visan til pessa sem hér hefur verid rakio hef ég akvedid ad adhafast ekkert frekar ad
sinni en bida framvindu frumvarps um sérstakan saksoknara samkvaemt tilldgu domsmala-
radherra.

Vert er a0 benda 4 ad Fjarmalaeftirlitinu ber ad visa til 16greglu meiri hattar brotum &
l6gum og reglum sem stofnuninni hefur verid falid ad framfylgja. P4 getur sérhver, sem telur
a0 framid hafi verio refsivert brot i starfsemi bankanna, keert slika hattsemi til 16greglu, par
me0d talid efnahagsbrotadeildar eda Fjarmalaeftirlits.

Valtyr Sigurdsson.
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Fylgiskjal I1.

Fjarmalaraduneyti,
fiarlagaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp til laga um stofnun sérstaks
rannsoknar- og sakséknaraembzettis.

[ frumvarpinu er lagt til ad stofnad verdi sérstakt embeaetti saksoknara til ad annast rann-
sokn & grun um refsiverda hattsemi i addraganda og i tengslum vid fjarprot fjarmalafyrirtekja
og eftir atvikum ad fylgja henni eftir med utgafu akaeru og saksokn. Markmidio er ad efla
traust almennings a fjarmalakerfinu. Meo 16gum nr. 125 fra 7. oktéber 2008, svonefndum
neyOarldgum, er malt fyrir um stjérnvaldsheimildir vid dvenjulegar og sérstakar adstaedur
a fjarmalamarkadi. Login veita mjog viotaekar heimildir til ad bregdast vid afollum sem
dunid hafa 4 fjarmalamarkadi, baedi hérlendis og erlendis, og er &tlad ad tryggja virkni
fjarmalakerfisins og efla traust almennings a pvi. baer adsteedur sem na eru i pjoofélaginu
kalla 4 ad brugdist sé vid med sértekum lausnum til skamms tima. Frumvarp petta er snidid
ad peim adstedum og er ekki &tlad ad vera varanleg radstofun til lengri tima, heldur ad
embetti sérstaks saksoknara starfi timabundid og vid nidurlagningu pess hverfi verkefni
embettisins til annarra saksoknara- og logregluembatta i samraemi vid almenn dkveedi
logreglulaga og laga um medferd sakamaéla.

i athugasemdum vid 2. gr. frumvarpsins kemur fram ad gert er rad fyrir ad sérstakur
saksoknari hafi stodu forstodumanns og radi medal annars starfsfolk ad embaettinu. Erfitt er
a0 sja fyrir hversu vidamikil verkefni embettisins verda en gert er rad fyrir ad i upphafi verdi
fastir starfsmenn prir til fjorir og ad 4 arinu 2009 verdi peir ordnir samtals niu. Doms- og
kirkjumalaraduneytio gerir i rekstraragetlun um embzttid rad fyrir ad kostnadur falli til smam
saman og verdi 50 m.kr. arido 2009 midad vio ad starfsemin verdi komin ad fullu i gang neesta
vor. A arsgrundvelli eru Gitgjold midad vid niu starfsmenn talin verda 76 m.kr. Midast pad
vid ad launakostnadur vegna saksoknara, l6gfraedings, fjogurra 1dgreglumanna, endur-
skodanda og tveggja skrifstofumanna verdi 65 m.kr., husaleiga 4 m.kr., adkeypt pjonusta 2
m.kr. og annar rekstrarkostnadur 5 m.kr. Bent er 4 a0 i pessari aatlunin er ekki reiknad med
adkeyptri sérfraedivinnu vegna rannséknarinnar, til ad mynda vinnu erlendra sérfredinga,
sem kann a0 falla til hja nyja embettinu eda 60rum eftirlits- og rannsoknaradilum par sem
fjoldi og umfang rannsokna liggur ekki fyrir. P4 er ekki talinn med malskostnadur sem
6hjakvamilega hlytur ad falla til verdi um akeerur ad raeda. A pessu stigi er ekki unnt ad segja
fyrir um hvort rannsoknir muni leida til pess a0 gefnar verdi it akeerur og hafinn malarekstur
vegna peirra eda um kostnadinn sem kynni ad hljétast af pvi.

Samkvaemt 6. gr. frumvarpsins er gert sé rad fyrir a0 domsmalaradherra hafi heimild til
a0 leggja embattid niour eftir 1. januar 2010 og flytja verkefni pess til hinnar almennu
rannsoknar- og saksoknaraembetta ef pau verda enn pa einhver 4 pvi stigi.
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