bskj. 213 — 196. mal.

Frumvarp til laga

um sérstakan skatt a fjarmalafyrirtaeki.

(Lagt fyrir Alpingi 4 139. 16ggjafarpingi 2010-2011.)

1. gr.
Markmid.

Markmio pessara laga er tvipaett, annars vegar a0 afla rikinu tekna til ad maeta peim mikla
kostnadi sem fallid hefur 4 rikissjod vegna hruns islenska fjarmalakerfisins, hins vegar ad
draga ur ahattusekni fjarmalafyrirtaekja med pvi ad leggja sérstakan skatt a skuldir peirra
vegna peirrar kerfisahattu meo tilheyrandi kostnadi sem ahattusom starfsemi peirra getur
haft i for med sér fyrir pjédarbuio.

2. gr.
Skattskyldir adilar.
Skylda til ad greida sérstakan skatt, eins og ndnar er kvedid 4 um i logum pessum, hvilir
4 fjarmalafyrirtekjum, sem hafa fengio starfsleyfi sem vidskiptabanki, sparisjodur, ldna-
fyrirteeki og verobréfafyrirteki, og 6drum adilum sem hafa fengid leyfi til ad taka vid innlan-
um eda stunda vidskipti med verdbréf i samrami vid 16g um verdbréfavidskipti. Skattskylda
pessi tekur einnig til utibua erlendra fjarmalafyrirteekja sem taka vid innlanum eda stunda
vidskipti med verdbréf hér & landi.
Undanpegnir skattalagningu samkvaemt 16gum pessum eru:
a. adilar sem falla undir 1. mgr. ef skattstofn peirra skv. 3. gr., a0 teknu tillit til fradrattar
skv. 4. gr., er undir 5.000 millj. kr.,
b. fyrirteeki sem eru stofnud samkvamt sérstokum 16gum til ad vera eign opinberra adila
ad ollu leyti nema annars sé getid 1 peim 16gum,
c. adili skv. 1. mgr. sem satir slitamedferd, sbr. 101. gr. laga nr. 161/2002, um fjarmala-
fyrirtaeki.

3. gr.
Skattstofn.

Stofn til sérstaks skatts 4 fjarmalafyrirteeki er heildarskuldir skattskylds adila skv. 2. gr.
i lok tekjuars.

Heildarskuldir skv. 1. mgr. eru skuldir, sbr. 75. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, eins
og pear eru tilgreindar & skattframtali fjarmalafyrirteekja samkvaemt peim 16gum.

Oheimilt er ad fella saman eignir og skuldir innan einstakra 1ida eda flokka vid ttreikning
4 skattstofni.
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4. gr.
Fradrattur.
Fra skattstofni skv. 3. gr. er heimilt ad draga pann hluta tryggora innsteedna i hlutadeig-
andi innlansstofnun sem getur ad hamarki komid til itborgunar vegna hvers innstaedueiganda
samkvamt 16gum um innstedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta.

5. gr.
Gjaldhlutfall.
Gjaldhlutfall sérstaks skatts & fjarmalafyrirteki er 0,045%.

6. gr.
Alagning, eftirlit, keerur, innheimta og viourlg.
A0 60ru leyti en greinir i pessum 16gum fer um alagningu, eftirlit, keerur og innheimtu
skatts samkvemt akvaeedum laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, sbr. IX.—XIV. kafla peirra laga.
Varoandi vidurlog er sérstaklega visad til XII. kafla laganna.

7. gr.
Alagour skattur.
Skattur samkvemt 16gum pessum telst ekki rekstrarkostnadur skv. 31. gr. laga nr. 90/
2003, um tekjuskatt.

8. gr.
Reglugerdarheimild.
Fjarmalaradherra er heimilt ad mela nanar fyrir um framkvamd laga pessara i reglugerd.

9. gr.
Gildistaka.
Log pessi 60last pegar gildi og koma til framkvamda vid dlagningu opinberra gjalda 2011
vegna tekjuarsins 2010 og skulda i lok pess ars. Log pessi skulu koma til endurskodunar
innan eins ars fra gildistoku peirra.

Athugasemdir vido lagafrumvarp petta.
Almennt.

Fjarmalafyrirtaeki eru mikilveegur hlekkur i efnahagslifi hverrar pjédar, enda gegna pau
alla jafna lykilhlutverki i ad skapa fjarmalastoougleika og virka fjirmalamarkadi fyrir ein-
staklinga og fyrirtaeki. Af pvi leidir ad rekstrarvandredi peirra geta haft i for med sér veru-
legan pjodfélagslegan kostnad eins og demin sanna. bann gridarlega kostnad sem lagst hefur
4 islenska rikio i kjolfar hruns fjarmalakerfisins hér & landi ma ad storum hluta rekja til
ohoflegrar ahattusaekni fjarmalafyrirtaekja. [ pvi 1josi er talid réttmett ad peir adilar sem
starfa & pessum markadi greidi rikissjooi tiltekid framlag sem mun nytast vid endurreisn fjar-
malakerfisins & naestu arum. Enn fremur skiptir stodugt fjarmalakerfi hofudmali fyrir afram-
haldandi rekstur islensks fjarmalamarkadar og pvi edlilegt ad hluti pess kostnadar sem fellur
til vid a0 skapa slikar adstedur falli 4 fjarmalafyrirteki.
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Sérstakur skattur 4 fjarmalafyrirtaki i Evropu.

Meodal rikja innan Evropska efnahagssvaedisins (EES) hefur farid fram mikil umraeda um
sérstakan skatt & fjarmalafyrirteeki og hafa morg adildarrikjanna ymist pegar tekid upp sér-
staka skatta eda gjold 4 fjarmalafyrirtaeki eda tilkynnt ad slikt muni verda gert & naestu missir-
um. Framkvaemdastjorn Evropusambandsins hefur einnig bent 4 ad rokrétt s¢ ad auka
skattbyrdi fjarmalakerfisins vegna pess kostnadar sem endurreisn pess hefur lagt a rikissjooi
adildarrikjanna.

Sviar hafa pegar tekid upp svokallad stodugleikagjald (s. stabilitetsavgift) sem er lagt &
heildarskuldir fjarmalafyrirteekja. beir eru fyrsta Evropupjodin til ad taka upp sérstakt gjald
e0a skatt & fjarmalafyrirtaeki i kjolfar fjarmalakreppunnar. Margar adrar Evropupjodir, t.d.
Frakkar, Bretar og bjodverjar, hafa lyst pvi yfir ad paer etli a0 fara ad fordemi Svia og leggja
a fjarmalafyrirteeki sérstakt gjald eda sérstakan skatt sem taki mid af efhahagsreikningi vio-
komandi fjarmalafyrirtakis. fsland hefur ekki farid varhluta af pessari umraedu enda hafa
ahrif fjarmalakreppunnar hér 4 landi verid meiri en vidast hvar annars stadar.

Sérstakur skattur 4 islensk fjarmalafyrirtzeki.

Vid gerd pessa frumvarps hefur verid hofod hlidsjon af peirri proun sem ad framan greinir
og hefur i pvi sambandi einkum verid horft til Svipjédar og Bretlands. Par sem vandamal
hverrar pjodar eru misjofn er 6raunheeft ad etla a0 sama trraedio henti best fyrir 61l riki EES.
Sa sértaeki skattur sem lagdur er til med frumvarpi pessu er talinn heppilegasta leidin til ad
na fram markmidum pess og 4 sama tima er reynt ad geta jaftnredis medal peirra fjarmala-
fyrirtaekja sem starfa hér 4 landi. Auk pess ad vera bein tekjudflun fyrir rikissjod, a.m.k. fyrst
um sinn, er med frumvarpi pessu leitast vio ad hvetja fjarmalafyrirtaeki til ad fjarmagna sig
med druggari hetti, p.e. ad vera med hatt eigid fé og tryggd innlan. Meo batnandi atkomu
rikissjods pegar fram i saekir er edlilegt ad skoda hvort tekjur af umreeddum skatti eigi fremur
a0 renna i sérstakan violagasjod sem veroi trygging gegn mogulegum fjarmalaaféllum i fram-
tidinni. Fylgst verour grannt med framvindu pessara mala hja ndgrannapjéounum & neestu
manudum en gert er rad fyrir ad verdi frumvarp petta ad 16gum verdi 16gin tekin til endur-
skodunar innan ars fra gildistoku peirra med hlidsjon af prouninni annars stadar.

[ frumvarpinu er lagt til ad tekinn verdi upp sérstakur skattur a fjarmalafyrirtaeki par sem
skattstofninn er heildarskuldir eins og paer koma fram & skattframtali ad fradregnum peim
hluta tryggora innstaeedna sem Tryggingarsjodur innstedueigenda og fjarfesta greidir ut ef
kemur til greidsluskyldu hans. Vid vinnslu frumvarpsins var skodad hvort skattstofninn aetti
a0 vera samanlagoar heildarskuldir og eigid fé ad fradregnu hlutafé, varasjo0i og 60ru 6skatt-
16gdu eigin fé sem og vikjandi skuldum sem nota ma sem igildi eigin fjar, en nidurstadan
vard su ad undanskilja allt eigio fé fra skattinum. Adrir fradrattarlidir voru einnig skodadir
en frd peim horfid enda markmioid ad hafa skattstofninn breidan og skatthlutfallid lagt.

Midad er vid ad skattskyldan sé tengd vid starfsleyfi vidkomandi fjarmalafyrirteekis.
Frumvarpid neer pvi til allra fjarmalafyrirteekja sem hafa fengid starfsleyfi sem vidskipta-
banki, sparisjodur, lanafyrirteeki eda verdbréfafyrirtaeki hja Fjarmalaeftirlitinu, sbr. 16g nr.
161/2002, um fjarmalafyrirteki. Jafnframt eru utibu erlendra fjarmalafyrirtaekja sem taka vid
innlanum eda stunda verdbréfavidskipti hér a landi skattskyld samkvaemt frumvarpinu & sama
hatt og pau eru skattskyld samkvamt l6gum um tekjuskatt. Slik utibu geta starfad hér 4 landi
4 grundvelli leyfa sem gefin hafa verid Ut i 60rum rikjum & Evropska efnahagssvaedinu og
purfa pvi ekki sérstakt starfsleyfi Fjarmalaeftirlitsins. Erlend tibt sem starfa hér 4 landi
purfa a0 skra sig hja skattyfirvéldum og ekki eru taldar likur & a0 eftirlit og umsysla vegna
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sérstaks skatts & fjarmalafyrirtaeki verdi sérstokum vandkvaedum bundin. Enn fremur er ara-
16ng reynsla af starfsemi ttibua i eigu erlendra fyrirtaekja hér 4 landi. Fra skattalagningunni
eru nokkrar undantekningar. Su veigamesta er ad fjarmalafyrirtaeki med skattstofn undir
5.000 millj. kr., ad teknu tilliti til heimils fradrattar, eru undanpegin skattinum. Enn fremur
er lagt til ad skatturinn leggist ekki & fyrirtaeki sem eru sérstaklega stofnud til ad vera ad fullu
i eigu hins opinbera né heldur 4 fjarmalafyrirtaeki sem tekin hafa verio til slitamedferdar. ba
ereinnig tekid fram i frumvarpinu ad skattskylda adila samkvemt pessu frumvarpi hefur ekki
ahrif a skattskyldu peirra samkvaemt 6drum [6gum.

Skattstofn og azetlud tekjuahrif a rikissjo6o.

Skattstofn pess sérstaka skatts sem hér um raedir er heildarskuldir eins og peer koma fram
4 skattframtali ad fradregnum tryggdum innsteedum hja Tryggingarsjodi innsteedueigenda og
fjarfesta. I frumvarpi sem efnahags- og vidskiptaradherra hyggst leggja fram 4 yfirstandandi
pingi um innstaedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta er gert rad fyrir ad hamarks-
greidsla sé¢ 100.000 evrur og midast hiin vid innstadur innstaedueiganda hja sdému innlans-
stofnun 6ha0 fjolda innlédnsreikninga. Forsendur pessa fradrattarlidar taka mid af pvi ad um-
reett frumvarp efnahags- og vidskiptaradherra verdi sampykkt. Nai pad ekki fram ad ganga
eda ef gerdar verda verulegar breytingar 4 pvi getur reynst naudsynlegt ad gera videigandi
breytingar 4 frumvarpi pessu ad pvi er vardar fradratt tryggora innstaona.

Fjarmalaeftirlitid hefur eftirlit meo starfsemi Tryggingarsjods innstedueigenda og fjar-
festa. Ekki liggur fyrir nakvaemt mat 4 hversu hatt hlutfall hamarksutgreiosla sjodsins er af
heildarinnstaedum en vid utreikning & dsetludum tekjum rikissjoos var gert rad fyrir ad um
35% innstaedna séu tryggoar af Tryggingarsjodnum. Tekid er mid af utreikningum Talna-
konnunar fra sidasta ari, sbr. pingskjal 291, 255. mal 4 138. 16ggjafarpingi. beir utreikningar
voru gerdir fyrir efnahags- og vidskiptaraduneytid og midudu vid ad hamarksgreiosla sjods-
ins vaeri 50.000 evrur. Einnig ma geta pess ad vio utreikning 4 dsetludum tekjum rikissjods
af frumvarpinu voru notadar heildarskuldir eins og par koma fram i arsreikningum en sma-
vaegilegur munur getur verid 4 peim og heildarskuldum & skattframtali. S& munur felst adal-
lega 1 ad o6gjaldfallnar langtimaskuldbindingar, til ad mynda eftirlaunaskuldbindingar og
skattskuldbindingar, koma fram & skuldahlio arsreiknings en eru sidan bakfardar a skatt-
framtali. Engu a0 sidur poétti staeda til a0 mida vid peer skuldir sem skattskyldir adilar purfa
begar ad gera grein fyrir hja skattyfirvéldum 6had peim skatti sem hér er lagour til. Reiknad
er med ad tekjur rikissjods verdi nalegt 1 milljardi kr. af umraeeddum skatti. bar sem skatt-
stofninn er heildarskuldir vidkomandi fjarmalafyrirtaeekis ma atla a0 prir steerstu vioskipta-
bankarnir komi til med ad greida langstaerstan hluta skattsins eda um %. b6 nokkrir spari-
8j00ir og verulegur hluti verobréfafyrirteekja hafa leegri heildarskuldir en 5.000 millj. kr. og
koma pvi ekki til med ad greida sérstakan skatt & fjarmalafyrirteeki samkvaemt frumvarpi
pessu. Eftirlit meo skattheimtunni verour i hondum embeettis rikisskattstjora og innheimtan
mun fara fram samhlida alagningu tekjuskatts 16gadila.

Samrao.

Efni frumvarpsins er i samraemi vid hugmyndir starfshops sem fjarmalaradherra skipaoi
til ad endurskoda islenska skattkerfid, en hann skiladi afangaskyrslu sinni nyverid. Starfshop-
urinn hafdi samrad vid fulltria ymissa hagsmunaadila vid motun sinna hugmynda, par a
medal Samtok fjarmélafyrirtaekja. Ahrifa frumvarpsins getir fyrst og fremst hja peim fjar-
malafyrirteekjum sem eru skattskyld samkvaemt frumvarpinu og skattyfirvéldum. Einnig eru
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likur & pvi ad frumvarpid hafi snertifleti vio eftirlitsadila fjarmalafyrirtekja, p.e. Fjarmala-
eftirlitid og Sedlabanka [slands.

Frumvarpid var unnid af sérfreedingum fjarmalaraduneytisins i ndnu samstarfi vio rikis-
skattstjora. Enn fremur for fram faglegt samrad vid efnahags- og vidskiptaraduneytid, Fjar-
mélaeftirlitid og Sedlabanka Islands. Vid vinnslu frumvarpsins var studst vid abendingar
Samtaka fjarmalafyrirteekja og Bankasyslu rikisins.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
Akvadid tilgreinir markmid laganna en med pessum sérlogum er stefnt ad upptoku sér-
staks skatts a fjarmalafyrirteki.

Um 2. gr.

[ pessari grein er fjallad um skattskylda adila, p.e. pa adila sem bera skyldu til ad greida
skatta og gjold samkvamt 16gum pessum. Lagt er til ad skattskylda midist vid starfsleyfi vio-
komandi fjarmalafyrirteekis. Pau fjarmalafyrirteeki sem eru skattskyld eru pau sem hafa
starfsleyfi sem: 1) vidskiptabanki, 2) sparisjoodur, 3) lanafyrirteeki og 4) verobréfafyrirteki.
Enn fremur er lagt til ad allir adrir sem hafa leyfi til ad taka vid innldnum eda stunda vio-
skipti med verdbréf i samraemi vid 16g um verdbréfavidskipti falli undir akveedid. I dag eru
ekki starfandi hér 4 landi utibu erlendra fjarmalafyrirteekja sem hafa starfsleyfi frd 60rum
rikjum. Til a0 gaeta samraemis er lagt til ad skattskyldan taki jafnframt til erlendra utibia sem
taka vid innlanum eda stunda vidskipti med verobréf hér a landi.

[ 2. mgr. er fjallad um undanpagur fra skattalagningunni. bar kemur fram ad fjarmala-
fyrirteeki med skattstofn undir 5.000 millj. kr. samkvaemt skattframtali greidi ekki umraeddan
skatt. Med pessari undanpagu ma gera rad fyrir ad morg verdbréfafyrirteeki og po nokkrir
sparisjooir greidi ekki skattinn. Einnig eru undanpegin skattalagningunni fyrirtaki sem hafa
starfsleyfi skv. 1. mgr. en eru stofnud sérstaklega til ad vera i eigu hins opinbera, sbr.
Byggdatofnun og Lanasjodur sveitarfélaga ohf., auk fjarmalafyrirtekja sem eru i slita-
medferd.

Um 3. gr.

Lagt er til ad stofn til sérstaks skatts &4 fjirmalafyrirtaeki s¢ heildarskuldir 1 lok tekjuéars.
Med heildarskuldum er att vio samt6lu peirra skulda sem fram koma 4 skattframtali vid-
komandi félags.

Munurinn 4 heildarskuldum samkvemt arsreikningi og skattframtali felst adallega 1 ad
ogjaldfallnar langtimaskuldbindingar, til ad mynda eftirlaunaskuldbindingar og skattskuld-
bindingar, koma fram 4 skuldahlid arsreiknings en eru sidan bakferdar a skattframtali.

I 3. mgr. er gert rad fyrir ad samkynja lidir séu syndir an nokkurs fradrattar pannig ad
eignir séu ekki dregnar fra skuldum vid akvordun a skattstofni.

Um 4. gr.

[ greininni er raett um pann 1id sem heimilt er ad draga fra skattstofni, en pad eru tryggdar
innstedur. Med pvi er att vid pann hluta innsteedna sem eru tryggdar og geta ad hamarki
komid til greidslu frd Tryggingarsjodi innsteedueigenda og fjarfesta. Til stendur ad efnahags-
og vidskiptaradherra leggi fram frumvarp til nyrra heildarlaga um innstedutryggingar og
tryggingakerfi fyrir fjarfesta. Samkveemt pvi frumvarpi er midad vid ad 100.000 evrur verdi
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tryggoar ad hamarki hja hverjum innsteedueiganda hja somu innlansstofnun 6hao fjolda inn-
lansreikninga. Taka forsendur pessa fradrattarlidar mio af pvi ad pad frumvarp verdi sam-
pykkt.

Til nénari skyringar 4 pessum fradrattarlid ma taka eftirfarandi deemi: Ef adili 4 50.000
evrur { innlansstofnun A og 150.000 evrur & tveimur innlansreikningum i innlansstofnun B
pa geeti innlansstofnun A dregid 50.000 evrur fra skattstofni sinum vegna pessa adila og inn-
lansstofnun B 100.000 evrur par sem hamarkid er 100.000 evrur 4 hvern innstadueiganda.

Um 5. gr.
Greinin fjallar um gjaldhlutfall bankaskattsins og parfnast ekki frekari skyringa.

Um 6. gr.

Lagt er til a0 akvaedi laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, gildi um framtél, skyrslugjafir,
alagningu, eftirlit, keerur og innheimtu skatta og gjalda samkvemt frumvarpinu svo fremi
sem ekki s¢ kvedid 4 um annad i frumvarpinu. betta felur til ad mynda i sér a0 um vidurlog
vegna brota gegn akvedum frumvarpsins gilda akvaedi XII. kafla laga nr. 90/2003, um tekju-
skatt. beir adilar sem 16gin taka til skulu skila utreiknudum skattstofni & skattframtali.

Um 7. gr.
[ greininni kemur fram ad sérstakur skattur a fjarmalafyrirteeki er ekki fradrattarbaer sem
rekstrarkostnadur samkvamt 16gum um tekjuskatt.

Um 8. gr.
Med greininni er lagt til ad fjairmalaradherra sé heimilt med reglugerd ad kveda nanar &
um framkvamd pessara laga og parfnast akvadid ekki nanari skyringa.

Um 9. gr.
Greinin fjallar um gildistoku og parfnast ekki skyringar.

Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fiarlagaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp til laga um sérstakan skatt a fjarmalafyrirtaeki.

Med frumvarpi pessu er lagt til ad sérstakur skattur verdi lagour 4 fjarmalafyrirtaeki i
samremi vi0 sérstakar radstafanir 1 rikisfjarmalum til tekjudflunar fyrir rikissj6o. Midad er
vid a0 skattskyldan sé hja fjarmalafyrirtekjum sem hafa fengid starfsleyfi sem vidskipta-
bankar, sparisjodir, lanafyrirtaeeki eda verdbréfafyrirtaeki og 60rum peim adilum sem fengio
hafa leyfi til a0 taka vid innlanum eda stunda vidskipti med verdbréf i samraemi vid 16g um
verdbréfavioskipti. Skattskylda pessi tekur einnig til atibua erlendra fjarmalafyrirtekja sem
taka vid innlanum eda stunda vidskipti med verdbréf hér a landi. Gert er rad fyrir a0 skatt-
stofninn verdi 0,045% af heildarskuldum samkvemt skattframtali ad frddregnum tryggdum
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innstedum hja Tryggingarsjodi innstedueigenda og fjarfesta. Alagning og eftirlit med skatt-
heimtunni verdur i hondum embeettis rikisskattstjora en innheimtan mun fara fram samhlida
alagningu opinberra gjalda 4 16gadila. Midad vid nuverandi fjolda og umfang fjarmala-
fyrirtekja er gert rad fyrir ad tekjur rikissjods af sérstokum skatti & fjarmalafyrirtaeki verdi
nalaegt 1 milljardi kr. & arsgrundvelli.

Veroi frumvarpid obreytt ad 16gum er gert rad fyrir ad pad hafi i for med sér 6veruleg
utgjold fyrir rikissjod sem rumast innan fjarheimilda raduneytisins.
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