bskj. 217 — 200. mal.

Frumvarp til laga

um radstafanir i rikisfjarmalum.

(Lagt fyrir Alpingi 4 139. 16ggjafarpingi 2010-2011.)

I. KAFLI
Breyting 4 logum nr. 90/2003, um tekjuskatt, med sidari breytingum.
1. gr.
I stad ,,18% i 1. malsl. 3. mgr. 66. gr. laganna kemur: 20%.

2. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 68. gr. A laganna:
a. 2. malsl. 2. mgr. ordast svo: bPannig skal fjarhad barnabodta og skerdingarmdrk vegna
tekna, sbr. 4. mgr., akvardast i hlutfalli vid dvalartimann.
b. Ordin ,,3. og*“i2. mgr. falla brott.
c. 3. mgr. fellur brott.
d. Vid 4. mgr. betist nyr malslidur er verdur 1. malsl., svohljodandi: Tekjutengdar barna-
baetur skulu arlega nema 61.191 kr. med 6llum bérnum yngri en sjo ara a tekjudrinu.
e. Istad,3. mgr.“il. malsl. 4. mgr. kemur: 1. malsl.
f. 1stad,2%“15. malsl. 4. mgr. kemur: 3%.

3. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a4 68. gr. B laganna:
a. Istad ordsins,,Gjaldfallnir“ og ordsins ,,gjaldfallnar“i 1. tolul. 2. mgr. kemur: Greiddir;
og: greiddar.
b. Istad,6%“1i 1. malsl. 4. mgr. kemur: 7%.
c. Vid 4. mgr. betist nyr mélslidur, svohljédandi: Akvardadar vaxtabatur samkvamt
pessari malsgrein skal skerda um 8%.

4. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 70. gr. laganna:

[ stad ,,15%“{ 1. mgr. 2. tolul. kemur: 18%.
[ stad ,,10%“{ 2. mgr. 2. télul. kemur: 15%.
i stad ,,15% i a-1id 3. tolul. kemur: 18%.
f stad ,,18% i b-1id 3. tolul. kemur: 20%.
f stad ,,32,7% i c-1id 3. tolul. kemur: 36%.
[ stad ,,18% i b-1id 4. tolul. kemur: 20%.
[ stad ,,32,7% i c-1id 4. tolul. kemur: 36%.

R o &0 O
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[ stad ,,18%{ a-1id 5. télul. kemur: 20%.
[ stad ,,18% { b-1id 5. tolul. kemur: 20%.
[ stad ,,18% i 6. télul. kemur: 20%.

[ stad ,,18% { a-1id 7. tolul. kemur: 20%.
[ stad ,,15% { b-1id 7. tolul. kemur: 18%.
[ stad ,,18% { a-1id 8. tlul. kemur: 20%.
[ stad ,,15% { b-1id 8. tolul. kemur: 18%.

BE—me

5. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 71. gr. laganna:
[ stad ,,18%“1{ 1. mgr. kemur: 20%.
I stad ,32,7%“ i 2. mgr. kemur: 36%.
[stad,,18%“ 3. mgr. kemur: 20%.
i stad ,,18%“12., 4. og 5. malsl. 4. mgr. kemur: 20%.

o o

6. gr.
Vi 16gin beetast prju ny akveedi til bradabirgda, svohljodandi:

a. (1)

bratt fyrir dkvaedi 2. malsl. 8. mgr. A-lidar 68. gr., sbr. reglugerd nr. 555/2004, um
greidslu barnabota, verdur barnabotum ekki skuldajafnad 4 moti opinberum gjoldum til rikis-
8j00s, opinberum gjoldum til sveitarfélaga og vangreiddum medldgum til Innheimtustofnunar
sveitarfélaga 4 arinu 2011.

b. (IL.)

bratt fyrir h-1i0 akvadis til bradabirgda XXXIII skal 4 framtalsskyldar eignir skv. 72. gr.
ilok aranna 2010 og 2011 vio dlagningu 2011 og 2012 reikna audlegdarskatt manna pannig:
Af fyrstu 75.000.000 kr. af audlegdarskattsstofni einstaklings og fyrstu 100.000.000 kr. af
samanlogoum audlegdarskattsstofni hjona greidist enginn skattur. Af audlegdarskattsstofni
yfir peim moérkum greidast 1,50%. Audlegoarskattsstofn vegna aranna 2010 og 2011 skal
endurreikna vid alagningu opinberra gjalda 2012 og 2013 med tilliti til viobotareigna skv.
b-1i0 akveedis til bradabirgda X XXIII. S& mismunur sem myndast vid pann endurreikning og
er umfram viomidunarmork 1. malsl. skal skattlagdur vid alagningu opinberra gjalda 2012
og 2013.

c. (II.)

Vid endurreikning 4 gengistryggdum htisnaedis- og bilalanum i lan i islenskum kronum,
sbr. dom Heestaréttar fra 16. jani 2010 par sem gengistryggdir bilasamningar voru deemdir
0logmeetir, skulu inneignarvextir skuldara sem akvardadir eru af pessum sokum 4 arunum
2010 0g 2011 ekki teljast til fjirmagnstekna. Endurttreikningur afborgana og vaxta af pess-
um sokum skal hvorki hafa ahrif & 4dur dkvardadar vaxtabatur né barnabatur hvort sem er
til heekkunar eda leekkunar nema skattadili fari fram 4 endurakvordun peirra skv. 2. mgr. 101.

gr.



3

II. KAFLI
Breyting 4 16gum nr. 94/1996, um stadgreioslu skatts a fjairmagnstekjur,
med sidari breytingum.
7. gr.
i stad ,,18%“ i 1. mgr. 1. gr. laganna kemur: 20%.

8. gr.
Istad ,,18% 1 3. og 4. malsl. 2. mgr. 2. gr. laganna kemur: 20%.

III. KAFLI
Breyting 4 16gum nr. 86/2007, um skattlagningu kaupskipautgeroar,
med sidari breytingum.
9. gr.
i stad ,,18% i 3. mgr. 6. gr. laganna kemur: 20%.

IV. KAFLI
Breyting 4 16gum nr. 14/2004, um erfoafjarskatt, med sidari breytingum.
10. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 2. gr. laganna:
a. I stad ,,5%“ 1 1. mgr. kemur: 10%.
b. Istad fjarhedarinnar ,,1.000.000 kr.“ i 2. mgr. kemur: 1.500.000 kr.

V. KAFLI
Breyting 4 16gum nr. 96/1995, um gjald af afengi og tobaki, med sidari breytingum.
11. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 3. gr. laganna:
[ stad fjarhedarinnar ,,83,54 kr.“ 1 1. télul. 1. mgr. kemur: 86,90 kr.
[ stad fjarhedarinnar ,,75,14 kr.“ 1 2. télul. 1. mgr. kemur: 78,15 kr.
[ stad fjarhaeodarinnar ,,100,73 kr.“ i 3. tolul. 1. mgr. kemur: 104,75 kr.
Vid 1. mgr. baetist nyr tolulidur, svohljodandi: Af afengi sem selt er i tollfrjalsum versl-
unum sem falla undir dkvaedi 2. mgr. 104. gr. tollalaga, nr. 88/2005: 15% af afengis-
gjaldi skv. 1.-3. tolul.
e. Vid baetist ny malsgrein, svohljédandi:

Geri ferdamadur, skipverji eda flugverji grein fyrir afengi a tollafgreidsluhlioi sem
er umfram tollfrjalsar heimildir skv. 5.—7. t6lul. 6. gr. ber honum einungis ad greida mis-
mun afengisgjalds skv. 1.-3. t6lul. og skv. 4. tolul. 1. mgr., enda framvisi hann greidslu-
kvittun sem syni fram & ad afengio hafi verid keypt i tollfrjalsri verslun hér a landi.

o o

12. gr.
Vid 1. malsl. 2. télul. 1. mgr. 6. gr. laganna beetist: sbr. p6 4. tolul. 1. mgr. 3. gr.

13. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 9. gr. laganna:
a. Istad fjarhedarinnar ,,325,13 kr.“ 1 1. tolul. 2. mgr. kemur: 347,90 kr.
b. {stad fjarhaedarinnar ,,3,85 kr.“ 1 2. tolul. 2. mgr. kemur: 4,12 kr.
c. I stad fjarhadarinnar ,,11,63 kr.“ i 3. tolul. 2. mgr. kemur: 12,45 kr.
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d. Vid 2. mgr. batist nyr télulidur, svohljodandi: Af tobaki sem selt er i tollfrjalsum versl-
unum sem falla undir dkveedi 2. mgr. 104. gr. tollalaga, nr. 88/2005: 40% af tobaksgjaldi
skv. 1.-3. tolul.

e. Vid batist ny malsgrein, svohljodandi:

Geri ferdamadur, farmadur eda adrir grein fyrir tobaki 4 tollafgreidsluhlidi sem er
umfram tollfrjalsar heimildir skv. 2. mgr. 10. gr. ber honum einungis ad greida mismun
tobaksgjalds skv. 1.-3. tolul. og skv. 4. tolul. 2. mgr., enda framvisi hann greidslukvittun
sem syni fram 4 ad tobakid hafi verid keypt i tollfrjalsri verslun hér 4 landi.

14. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 10. gr. laganna:
a. |stad fjarhedarinnar ,,408,40 kr.“ 1 1. tolul. 1. mgr. kemur: 437,00 kr.
b. Istad fjarhaedarinnar ,,20,41 kr.*“ 1 2. tolul. 1. mgr. kemur: 21,85 kr.
c. A eftir ordunum ,;hafa medferdis i 2. tolul. kemur: sbr. p6 4. tlul. 2. mgr. 9. gr.

VI. KAFLI
Breyting 4 16gum nr. 129/2009, um umhverfis- og audlindaskatta.
15. gr.
I stad fjarhaodanna ,,2,90 kr.*, ,,2,60 kr.“, ,,2,70 kr.” 0g ,,3,60 kr.“ 1 2. mgr. 1. gr. laganna
kemur: 4,35 kr.; 3,80 kr.; 4,10 kr.; og: 5,35 kr.

VII. KAFLI
Breyting 4 16gum nr. 129/1997, um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og
starfsemi lifeyrissjoda, meo sidari breytingum.
16. gr.

Akvzdi til bradabirgda VIII i 16gunum ordast svo:

bratt fyrir akvaedi 11. og 12. gr. er rétthafa séreignarsparnadar heimilt & timabilinu 1.
januar 2011 fram til 1. april 2011 ad saekja um utgreidslu séreignarsparnadar, sem myndast
hefur af viobotaridgjaldi skv. II. kafla, til vorsluadila skv. 3.—5. mgr. 8. gr. og skal greidslum
hattad eftir pvi sem nanar er meelt fyrir um i akveaedi pessu.

Heimilt er 4 pvi timabili sem tilgreint er i 1. mgr. ad hefja utborgun innstaedu séreignar-
sparnadar rétthafa, 4samt voxtum, ad fjarhaed sem pann 1. jantar 2011 nemur samanlagt allt
a0 5.000.000 kr. 6had pvi hvort su heildarfjarhad séreignarsparnadar er i vorslu hja fleiri en
einum vorsluadila. Skal st fjarhad greidast it med jofnum manadarlegum greidslum, ad fra-
dreginni stadgreidslu samkvamt 16gum um stadgreidslu opinberra gjalda, 4 12 manada tima-
bili fra pvi ad beidni um utgreidslu er 16gd fram hja vorsluadila. Utgreidslutimi styttist hlut-
fallslega ef um laegri fjarhaed en 5.000.000 kr. er ad rada.

Vid akvoroun fjarhedar rétthafa til utborgunar skal draga fra hamarksfjarhaeo, p.e. allt ad
5.000.000 kr., samanlagoa fjarhao pess séreignarsparnadar sem pegar hefur verio greiddur
ut 4 grundvelli dkveadisins eins og pad hlj60adi fyrir 1. jantar 2011. Sé 6skad eftir utgreidsl-
um samkvamt akvaedi pessu fellur fyrra greidslufyrirkomulag nidur, en samanldgd heimil
heildarfjarhaed utborgunar, allt ad 5.000.000 kr., greidist ut i samraemi vid akvaeodi 2. mgr.,
sbr. fyrri malslid pessarar malsgreinar.

Oski rétthafi eftir utgreidslu séreignarsparnadar skv. 2. mgr. skal hann leggja fram um-
sokn pess efnis hja viokomandi vorsluadila. Ef rétthafi a séreignarsparnad hja fleiri en einum
vorsluadila skal hann gera grein fyrir pvi i umsokn sinni
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Vorsluadilar séreignarsparnadar taka akvordun um umsokn rétthafa skv. 2. mgr. og hafa
umsjon med utgreidslu a séreignarsparnadi hans.

Skuldheimtuménnum er 6heimilt ad krefjast pess ad skuldarar taki ut séreignarsparnad
sinn samkvamt pessu akvadi, sbr. 2. mgr. 8. gr.

Rikisskattstjori hefur eftirlit med utgreidslum séreignarsparnadar samkvemt akvaedi
pessu.

Radherra er heimilt med reglugerd ad kveda nanar & um fyrirkomulag eftirlits og tt-
greidslu séreignarsparnadar.

Utgreidsla séreignarsparnadar samkvaemt akvadi pessu hefur ekki ahrif 4 beetur sam-
kvaemt 16gum um almannatryggingar og 16gum um félagslega adstod. b4 hefur ttgreioslan
ekki ahrifa greidslu husaleigubota skv. 9. gr. laga um htsaleigubeetur, greidslu barnabdta eda
vaxtabota skv. 68. gr. laga um tekjuskatt, atvinnuleysisbota skv. 36. gr. laga um atvinnu-
leysistryggingar og greidslur til foreldra langveikra eda alvarlega fatladra barna, sbr. 22. gr.
laga nr. 22/2006.

Um afgreidslu umsékna, sem borist hafa i gildistio eldra akvaedis og dafgreiddar kunna
a0 vera, skal fara eftir akvadi pessu, svo breyttu, fra og med gildistoku pess.

VIII. KAFLI
Breyting 4 16gum nr. 87/2004, um oliugjald og kilometragjald,
med sidari breytingum.
17. gr.
I stad fjarhadarinnar ,,52,77 kr.“ i 3. mgr. 1. gr. laganna kemur: 54,88 kr.

18. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 13. gr. laganna:
a. 4. mgr. ordast svo:
Kilémetragjald af gjaldskyldum bifreidum skv. 1. tolul. 1. mgr., sbr. 3. t6lul., skal
vera sem hér segir:
Leyfo heildarpyngd Kilometra- Leyfo heildarpyngd Kilometra-

Okuteekis, kg gjald, kr. okuteekis, kg gjald, kr.
10.000-11.000 0,27 21.001-22.000 6,45
11.001-12.000 0,83 22.001-23.000 7,01
12.001-13.000 1,39 23.001-24.000 7,57
13.001-14.000 1,96 24.001-25.000 8,13
14.001-15.000 2,52 25.001-26.000 8,69
15.001-16.000 3,08 26.001-27.000 9,26
16.001-17.000 3,64 27.001-28.000 9,82
17.001-18.000 4,20 28.001-29.000 10,38
18.001-19.000 4,76 29.001-30.000 10,94
19.001-20.000 5,32 30.001-31.000 11,50
20.001-21.000 5,89 31.000 og yfir 12,06

b. 6. mgr. ordast svo:
Sérstakt kilometragjald af gjaldskyldum dkutaekjum skv. 2. mgr. skal vera sem hér
segir:



Leyfo heildarpyngd Kilometra- Leyfo heildarpyngd Kilometra-

Okuteekis, kg gjald, kr. Okuteekis, kg gjald, kr.
5.000-6.000 7,91 18.001-19.000 20,88
6.001-7.000 8,55 19.001-20.000 21,82
7.001-8.000 9,21 20.001-21.000 22,78
8.001-9.000 9,87 21.001-22.000 23,72
9.001-10.000 10,50 22.001-23.000 24,66
10.001-11.000 11,44 23.001-24.000 25,60
11.001-12.000 12,66 24.001-25.000 26,56
12.001-13.000 13,87 25.001-26.000 27,50
13.001-14.000 15,08 26.001-27.000 28,44
14.001-15.000 16,30 27.001-28.000 29,39
15.001-16.000 17,51 28.001-29.000 30,34
16.001-17.000 18,72 29.001-30.000 31,28
17.001-18.000 19,94 30.001-31.000 32,22
31.001 og yfir 33,18

IX. KAFLI

Breyting 4 16gum nr. 29/1993, um vérugjald af 6kutekjum,
eldsneyti o.fl., med sidari breytingum.
19. gr.
[ stad fjarhaedarinnar ,,22,94 kr.“ i 14. gr. laganna kemur: 23,86 kr.

20. gr.
I stad fjarhaedanna ,,37,07 kr.“ og ,,39,28 kr.“ { 2. malsl. 1. mgr. 15. gr. laganna kemur:
38,55 kr.; og: 40,85 kr.

X. KAFLI
Breyting 4 logum nr. 6/2007, um Rikistutvarpio ohf., med sidari breytingum.
21. gr.
[ stad fjarhaedarinnar,,17.200 kr.“ {4 malsl. 1. tolul. 1. mgr. 11. gr. laganna kemur: 17.900
kr.

XI. KAFLI
Breyting 4 16gum nr. 132/1999, um vitamal, med sidari breytingum.
22. gr.
[ stad fjarhadarinnar ,,125,12 kr.“ i 1. mélsl. 2. mgr. 7. gr. laganna kemur: 130,12 kr.

XII. KAFLI
Breyting 4 logum nr. 125/1999, um malefni aldradra, med sidari breytingum.
23. gr.
[ stad fjarhaedarinnar ,,8.400 kr.“ i 2. malsl. 1. mgr. 10. gr. laganna kemur: 8.700 kr.



7

XIII. KAFLI
Breyting 4 1ogum nr. 91/1987, um séknargjold o.fl., med sidari breytingum.
24. gr.
Vid 16gin beetist nytt dkvaedi til bradabirgda, svohljédandi:
bratt fyrir akveedi 2. gr. laganna, med sidari breytingum, skal gjald sem rennur til pj60-
kirkjusafnada og skradra trufélaga vera 698 kr. 4 manudi ario 2011 fyrir hvern einstakling
16 ara og eldri i lok naestlidins ars 4 undan gjaldari.

XIV. KAFLI
Breyting 4 logum nr. 78/1997, um stédu, stjorn og starfsheetti
pjookirkjunnar, med sidari breytingum.
25. gr.

Vi 16gin beetist nytt akveedi til bradabirgda, svohljédandi:

bratt fyrir akvaedi laganna skal skuldbinding rikisins skv. 60. gr. 4 arinu 2011 samkvemt
sérstoku samkomulagi islenska rikisins og pjodkirkjunnar vera 1.278 millj. kr. 4 arinu 2011.
Fari fram endurmat 4 launa- og verdlagsforsendum fjarveitinga til sambeerilegra rikisstofnana
innan arsins skal endurskoda framlag til pjookirkjunnar med sama hetti. Framlag til Kristni-
sj00s skal vera 76,3 millj. kr. & arinu 2011.

XV.KAFLI
Breyting 4 16gum nr. 100/2007, um almannatryggingar, med sidari breytingum.
26. gr.
Vid 16gin beetist nytt akvaedi til bradabirgda, svohljodandi:
bratt fyrir dkvaeodi 69. gr. laganna skulu beetur almannatrygginga, svo og greidslur skv. 63.
gr. og fjarhaedir skv. 22. gr., ekki breytast 4 arinu 2011.

XVI. KAFLI
Gildistaka
27. gr.
Log pessi 60last gildi og koma til framkvamda sem hér segir:

a. 1.,4.-5.,7-9.0g23. gr. 60last gildi 1. jantar 2011 og koma til framkvaemda vio alagn-
ingu 2012 og 4 stadgreidsluarinu 2011 eftir pvi sem vid 4.

b. 2.0g3. gr. 60last pegar gildi og koma til framkvamda vid akvérdun barnabota og vaxta-
bota og alagningu gjalda 4 arinu 2011.

c. 6.,11.-15.,17.-20.,22. og 25. gr. 6dlast pegar gildi.

d. 10. gr. 60last gildi 1. januar 2011 og tekur til skipta & ddnarblium peirra sem andast pann
dag eda sidar og buskipta peirra sem hafa heimild til setu i 6skiptu bt fari pau fram eftir
gildistoku laganna.

e. 16.,21.,24. og 26. gr. 60last gildi 1. januar 2011.

Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.
1. Jofnuour i rikisfjarmalum 2009-2013.

Fré haustinu 2008 hefur meginverkefni rikisstjérnarinnar verid ad laga rekstur rikisins ad
gjorbreyttum efnahagslegum veruleika med pad ad markmidi ad endurreisa islenskt efna-
hagslif i samstarfi vid Alpjodagjaldeyrissjodinn. I skyrslu fjarmélaradherra sem 160 var fyrir
Alpingi i juni 2009 var petta verkefni Gtfaert nanar sem asetlun um jofnud i rikisfjarmalum
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4 arunum 2009-2013. Par kemur skyrt fram ad adgerdir rikisstjornarinnar muni fela i sér
hvort tveggja nidurskurd rikisutgjalda og haekkun 4 tekjum rikissjods. Su blandada leid
nidurskurdar og tekjudflunar sem rikisstjornin hefur haft ad leidarljosi til ad na jofnudi i
rikisfjairmalum er po i stodugri endurskodun og tekur mid af peim arangri sem hvor leid
skilar. bPannig er reynt ad lagmarka pad tjon sem nidurskurdur a samneyslu veldur hagkerfinu
og einnig pau neikveedu ahrif er tekjudflunaradgerdir kunna ad hafa.

begar vid afgreidslu fjarlaga 2009 voru gerdar vidamiklar radstafanir badi 4 tekju- og
gjaldahlid og sidan aftur vid afgreidslu fjarlaga 2010. I frumvarpi til fjarlaga fyrir 4rid 2011'
er a0 finna heildarsamantekt 4 peim tekjuéflunaradgerdoum sem pegar hefur verid gripio til.
Mestur pungi peirra var 4 arinu 2010, p6 svo ad nyjar tekjudéflunaradgerdir fyrir pad ar hafi
ordid minni en reiknad var med vid undirbuning frumvarps til fjarlaga fyrir pad ar. bessar
adgerdir hafa att storan patt i pvi ad beeta stdoou rikissjods fra pvi sem ella hefdi ordid og par
med mikilvaegur lidur i peim vidsniningi sem ad var stefnt.

Fram undan er pridja ar datlunar stjérnvalda um jofnud i rikisfjarmalum. Afram verdur
farin blondud leid nidurskurdar og tekjudflunar, en i pessum afanga verdur p6 pungi adgero-
anna ad mestu 4 utgjaldahlidinni. { forsendum fjarlagafrumvarpsins er gert rad fyrir samtals
44 milljordum kr. i beinum adgerdum til ad beeta afkomu rikissjods fra pvi sem ella hefur
ordid pannig ad frumjéfnudur hans verdi ordinn jakveaedur a arinu 2011. bar af er stefnt ad
pvi a0 sérstakar adgerdir a tekjuhlid skili 11 milljordum kr. 1 vidbétartekjudflun med pad aod
markmidi ad hafa sem minnst 4hrif 4 radstofunartekjur peirra sem minna mega sin. Engar
almennar breytingar eru fyrirhugadar 4 helstu tekjustofnum rikissjods, svo sem tekjuskatti
einstaklinga, virdisaukaskatti eda tryggingagjaldi, heldur er fremur horft til skatta 4 fjarmagn
og eignir, enda ekki sist a peim svidum sem nuverandi skattkerfi gengur skemur en algengt
er i ndgrannalondunum. Pessar breytingar eru um flest i takt vid paer hugmyndir sem er ad
finna i afangaskyrslu starfshops sem fjarmalaradherra skipadi til ad endurskoda skattkerfio.

Vid samningu frumvarpsins var haft samrad vio viokomandi raduneyti um pa malaflokka
frumvarpsins sem undir pau heyra. Ad auki var haft samrad vio embeetti rikisskattstjora.

2. Forsendur fjarlagafrumvarps fyrir ario 2011.

[ pvi frumvarpi sem hér er til umfjollunar er ad finna breytingar 4 ymsum 16gum er varda
tekjudflun rikissjods 1 samraemi vid forsendur fjarlagafrumvarps fyrir ario 2011, p.m.t.
tillogur ad vidbotartekjusflun. Pessum breytingum ma skipta i prja meginflokka. f fyrsta lagi
eru sérstakar tekju6flunaradgerdir, i 68ru lagi haekkanir 4 kronutdluskottum i takt vio verd-
lagsforsendur frumvarps (bensin, olia, afengisgjald 0.fl.) og i pridja lagi haekkanir & ymsum
gjaldskram hja stofnunum rikisins, badi vegna heekkunar verolags og adhaldsadgerda i rikis-
rekstrinum almennt. Tillogur ad breytingum a barnabdtum og vaxtabotum eru einnig i pessu
frumvarpi, p6 ad peir botaflokkar falli undir utgjaldahlidina vegna pess hversu samtvinnadar
pessar batur eru tekjuskattskerfinu. Hér 4 eftir verour gerd nanari grein fyrir hverjum flokki
fyrir sig.

2.1 Sérstakar tekjuéflunaradgerdir.

Sem fyrr segir er i forsendum fjarlagafrumvarps gert rad fyrir ad sérstakar adgerdir 4
tekjuhlio i formi breytinga 4 einstokum tekjustofnum skili rikissjodi 11 milljoroum kr. i vid-
botartekjur 4 naesta ari. St breyting hefur att sér stad 4 peim aformum sem fram kemur i
pessu frumvarpi ad viobotartekjur af vorugjaldi & afengi og tobak verdi 700 millj. kr. leegri

: Fyrra hefti frumvarps til fjarlaga 2011, Stefna og horfur, bls. 33.
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en reiknad er med i tekjuaatlun fjarlagafrumvarps, eda 600 millj. kr i stad 1,3 milljarda kr.
Sérstakar adgerdir 4 tekjuhlid nema pvi nti 10,3 milljérdum kr. i stad 11 milljarda kr. I eftir-
farandi t6flu kemur fram hvernig pessi tekjuaform skiptast milli einstakra tekjustofna. Rétt
er ad taka fram ad tillogu um kerfisbreytingar 4 bifreidagjaldi og vorugjaldi bifreida annars
vegar og um sérstakan skatt 4 fjirmalastofnanir hins vegar er ekki ad finna i pessu frumvarpi,
en frumvorp pess efnis verda 10gd fram samhlida pessu frumvarpi.

Sérstakar tekjuoflunaradgerdir 2011.

Rekstrargrunnur milljardar kr.
Fjarmagnstekjuskattur 1,5
Tekjuskattur 16gadila 0,5
Audlegoarskattur 1,5
Erfdafjarskattur 1,0
Vorugjald 4 afengi og tobak 0,6
Afengis- og tobaksgjald 0,8
Kolefnisgjald 1,0
Vorugjald bifreida og bifreidagjald — kerfisbreyting; sérstakt frumvarp 0,2
Sérstakur skattur 4 fjarmalastofnanir — sérstakt frumvarp 1,0
Vidbédtarskatttekjur 7,3
Viobotarheimild til uttektar & séreignarsparnadi — tekjuskattur einstaklinga 3,0
Vidbétartekjuoflun 2011, samtals 10,3

Hér 4 eftir er gerd nanari grein fyrir peim tekjuéflunaradgerdum sem er ad finna i pessu
frumvarpi.

Fjdarmagnstekjuskattur einstaklinga og tekjuskattur logadila. { frumvarpinu er gert rad
fyrir ad fjarmagnstekjuskattur einstaklinga heekki tr 18% 1 20%. Tekjuahrif hekkunarinnar
eru aztlud 1,5 milljardar kr. & arinu 2011 og er pessi tekjustofn talinn skila rikissjodi 24,7
milljéroum kr. samtals & pvi ari ad meotalinni pessari haeekkun.

Me0d peim breytingum sem gerdar voru 4 skattalogum 4 sidasta ari var dregio verulega tr
mismuni & skattlagningu fjadrmagnstekna annars vegar og launatekna og annarra tekna hins
vegar. Enn er til stadar nokkur munur, en samkvemt gildandi 16gum er legsta tekjuskatts-
hlutfall a0 meotdldu utsvari vio stadgreidslu launatekna samtals 37,22%, en haesta 46,12%
samanborid vid 18% fjarmagnstekjuskatt. Hekkun fjarmagnstekjuskatts 1 20% mun pvi ekki
ipyngja fjarmagnstekjum umfram launatekjur, lifeyri og adrar almennar tekjur. bad 4 eins vid
pott tekid sé tillit til verdbotapattar vaxtatekna, pvi pegar breytingar 4 fjarmagnstekjuskatti
eru skooadar parf ad hafa i huga ad vaxtatekjur undir akvednum morkum eru undanpegnar
skattlagningu.

[ frumvarpinu er einnig gert rad fyrir ad tekjuskattur 16gadila haekki ar 18% i 20%.
Heaekkun a tekjuskatti 16gadila kemur hins vegar adeins ad litlu leyti fram & arinu 2011 par
sem alagning hans fer alla jafna fram med arstof. Haekkun skatthlutfallsins ur 18% 1 20% eetti
a0 skila rikissjo0i nalaegt 2,5 milljoroum kr. a ari, par af er talio ad 500 millj. kr. skili sér a
arinu 2011.

A sama hatt og enn er til stadar mismunur i skattlagningu launa og fjarmagnstekna peim
sidarnefndu i hag er einnig til stadar mismunur 4 skattlagningu launatekna annars vegar og
tekna af atvinnurekstri i hlutafélagaformi hins vegar, atvinnurekstrartekjunum i hag. Launa-
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tekjur bera sem fyrr segir 37-46% jadarskatt auk pess sem 8,65% tryggingagjald er lagt &
launagreidslur pannig ad heildarjadarskattlagning launa getur verid 4 bilinu 46—-55%. Saman-
lagdur skattur 4 hagnad félags og uthlutadan ard er hins vegar i dag um 33%. Pessi mikli
munur getur og hefur leitt til skattalegrar hagreedingar i formi tilfeersina 4 launatekjum yfir
i rekstrarhagnad og ardgreidslur hja einkahlutafélogum sem endurspeglast m.a. i peirri
sprengingu sem ordid hefur i fjolda fyrirtaekja a pvi félagaformi.

b6 svo a0 verulega hafi dregid ar mismun skattlagningar eftir tegund tekna med laga-
breytingum 4 sidasta ari, eins og pegar hefur verid bent 4, er unnt ad draga frekar ur pessum
mun an neikveadra afleidinga. Hekkun 4 skatthlutfalli fjarmagnstekjuskatts einstaklinga og
tekjuskatts l0gadila tir 18% 1 20% er frekara skref i att ad minni mun. Med peim breytingum
verdur samanlagour skattur 4 hagnad félags og ard eiganda samtals 36% sem er enn nokkru
leegra en skattlagning 4 launatekjur og leegra en samberilegar tolur fyrir 6nnur 16nd. P4 verd-
ur fjarmagnstekjuskattur og skattur 4 hagnad 16gadila enn laegri en i flestum 60rum 16ndum.

Audlegoarskattur. Ein af tekjudflunaradgeroum stjornvalda & sidasta ari var a0 taka upp
audlegoarskatt sem lagdur var 41 fyrsta sinn 4 pessu ari. Skatthlutfall hans er 1,25% & netto-
eign hjona yfir 120 millj. kr. og nettoéeign einhleypra yfir 90 millj. kr. Skatturinn er tima-
bundinn til arsins 2012. Endurreikningur skattsins fer ad visu fram ari sidar a0 teknu tilliti
til markadsveros a hlutabréfaeign viokomandi skattadila. Samkvaemt greinargerd med 16gun-
um var pessi tekjudflunarleid m.a. valin i ljosi pess ad eignamyndun og sampjoppun eignar-
halds, einkum peningalegra eigna, hefur verid mikil 4 undanférnum arum, m.a. vegna pess
munar sem hefur verid a skattlagningu fjarmagnstekna og annarra tegunda tekna. Samkvamt
upplysingum ur alagningargdégnum er sterkt samhengi milli tekna peirra sem skatturinn
leggst 4 og nettdeignar peirra eins og buast matti vid. Ma pvi lita 4 eignarskatt med svo haum
frieignarmdérkum sem igildi stighaekkandi fjarmagnstekjuskatts.

bad er ein af forsendum tekjudeetlunar fyrir arid 2011 ad hinn timabundni audlegdarskattur
verdi hakkadur sem lidur 1 aukinni tekjudflun stjérnvalda. Midad er vid ad hann skili 1,5
milljoroum kr. 1 vidbotartekjur med haekkun 4 skatthlutfallinu i 1,50% sem nu er 1,25%, og
leekkun frieignarmarka ur 90 millj. kr. 1 75 millj. kr. nettoeignir hja einhleypum einstakling-
um og ur 120 millj. kr. i 100 millj. kr. hja hjonum. Heildartekjur af audlegdarskatti veroi
frumvarpio ad logum eru aztladar 5,2 milljardar kr. midad vio rekstrargrunn 4 arinu 2011.

Erfoafjarskattur. Erfdafjarskattur er lagur hérlendis midad vio flest nagrannalond okkar,
eda 5% 6hao skyldleika vid arflata ad 60ru leyti en pvi ad maki eda sambudaradili er undan-
peginn skattinum. Skatthlutfallio er hid sama hvort heldur um er ad reda fyrirframgreioslu
arfs eda greidslu hans eftir andlat. Skattfrelsismork eru 1 millj. kr. 4 hvert danarbu, en pau
eiga ekki vid i tilviki fyrirframgreidslu arfs.

I skattalegu tilliti er almennt litid 4 erfdafjarskatt sem igildi tekjuskattlagningar. Mikill
munur 4 hlutfalli hans og almennu tekjuskattshlutfalli gaeti pvi ytt undir skattasnidgéngu,
ekki sist 1 tilviki fyrirframgreidslu. Medal annars 1 1josi pess og somuleidis 1 tekjudflunar-
skyni fyrir rikissjod er i frumvarpi pessu lagt til ad erfoafjarskattur haekki ar 5% i 10%. Sam-
hlida er lagt til a0 skattfrelsismork skattsins & hvert danarbt haekki ar 1 millj. kr. 1 1,5 millj.
kr. Reiknad er med aod pessar breytingar skili rikissjooi 1 milljardi kr. 1 vidbétartekjur & arinu
2011 og eru heildartekjur af skattinum taldar verda 2.350 millj. kr. & pvi ari.
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Vorugjald d dfengi og tobak. 1 dag er sala 4 afengi og tobaki i komuverslun frihafna
undanpegin vorugjaldi og virdisaukaskatti. betta fyrirkomulag er sérislenskt fyrirbrigdi ef
fra er talinn Noregur sem tok nyverid upp svipad fyrirkomulag. Til frédleiks ma nefna ad
ario 1995 var i reglugerd um afengisgjald kvedio a um hlutfallslegt gjald 4 afengi sem selt
er i tollfrjalsum verslunum hér 4 landi.  peirri reglugerd var gjaldid stigskipt eftir styrkleika
afengis og var fra 75 kr. 4 hvern litra af 4fengi undir 15% af hreinum vinanda upp i 1.150 kr.
4 hvern litra af afengi yfir 60% af hreinum vinanda. A peim tima var alagning gjaldsins i
16gum fra 300 kr. upp i 7.000 kr. 4 hvern litra. I reglugerdinni var p6 undanpaga fra gjaldinu
til handa Frihofninni 4 Keflavikurflugvelli. Su breyting var hins vegar gerd a reglugerdinni
ario 1998 ad su undanpaga var afnumin og allar tollfrjalsar verslanir skyldu leggja a petta
hlutfallslega afengisgjald asamt pvi ad dlagning peirra var laekkud. Nam pa hlutfall gjaldsins
um 16% af almennu afengisgjaldi. Arid 2000 var pessi gjaldtaka afnumin med setningu
akveaedis 1 16g um afengi og tobak par sem kvedid var &4 um gjaldfrelsi pessara vara i solu
tollfrjalsra verslana.

Mikilvaegur pattur i vidbotartekjudflun rikissjods fra pvi eftir hrun haustid 2008 hefur
verid ramlega 40% haekkun 4 vorugjaldi 4 4fengi og tobak sem selt er innan lands. P6 svo ad
st hekkun hafi ad einhverju marki dregid ur innlendri s6lu & pessum voruflokkum eins og
buast matti vio hafa vorugjaldstekjurnar aukist verulega. Med tilliti til pess hlutverks pessara
vorugjalda ad draga ur neyslu um leid og aflad er tekna fyrir rikissjo0 ma draga i efa réttmeeti
pess fyrirkomulags ad sala i islenskum frih6fnum sé skattfrjals. Ljost er ad verdi sa ivilnun
skert mun pad ryra tekjur hja rekstraradilum frihafhanna i einhverjum meli. Eigi pjonusta
peirra &4 flugvollum ad haldast obreytt kallar slikt tekjutap 4 hagredingu og/eda nyja
tekjuoflun.

[ forsendum tekjuaztlunar fjarlagafrumvarps fyrir 4rid 2011 er reiknad med ad tekid verdi
upp sérstakt vorugjald & afengi og tobak i komuverslun frihatha sem skili rikissjodi nalaegt
1 milljaroi kr. Pessi aform hafa ni verio tekin til endurskodunar og er ni midad vio ad su
tekjudflun verdi naer 300 millj. kr. Er p4 midad vid ad tobaksgjaldid verdi 20% af almennu
vorugjaldi tobaks og afengisgjaldid 10% af almennu vorugjaldi afengis. A moti laegri tekjum
en reiknad var med i forsendum fjarlagafrumvarps er gert rad fyrir ad frekara adhalds verdi
gaett 1 rekstri Isavia ohf. meod pad a0 markmioi ad unnt verdi ad laekka bein framlog rikisins
til fyrirtaekisins. [ frumvarpinu er einnig gert rad fyrir ad vorugjald af tobaki haekki nokkud
umfram verdlag & naesta ari, eda um 7%, sem skila mun rikissjodi um 250-300 mill;j. kr.
vidbotartekjur.

Kolefnisgjald. A sidasta ari var tekid upp kolefnisgjald a fljétandi eldsneyti ur jardefnum,
en med pvi var stigid dkvedid skref i nyrri skattheimtu 4 svidi umhverfis- og audlindaskatta.
Kolefnisgjald er akvardad med hlidsjon af verdi losunarheimilda 4 uppbodsmarkadi ESB (EU
ETS) og var fjarhao gjaldsins fyrir arid 2010 um pao bil helmingur af verdinu eins og pad
st60 pegar 16gin voru sampykkt i lok ars 2009. Vero a losunarheimildum hefur hins vegar
hakkad nokkud ad undanfoérnu, en & moti vegur heldur sterkari kréna gagnvart evru. Jafn-
framt er talid rétt ad taka viobotarskref vardandi pessa gjaldtoku og pvi er lagt til ad kolefnis-
gjaldid sem hlutfall af verdi losunarheimilda 4 uppbodsmarkadi ESB haekki ar 50% 1 75%.
bé hafa forsendur um kolefnisinnihald eldsneytis, sem geta verid litillega mismunandi eftir
heimildum, verid endurskodadar. Nidurstadan er su a0 kolefnisgjald haekkar um nalegt 50%
i flestum gjaldflokkum. Vidbotartekjur rikissjods af pessum breytingum eru aatladar um 1
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milljardur kr. Gjaldid er misjafnt eftir tegundum eldsneytis, eda a bilinu 2,60-3,10 kr. &
hvern litra, en verdur eftir heekkunina 3,80—4,60 kr. 4 hvern litra.

Utgreidsla séreignarsparnadar. Samkvamt 11. og 12. laganr. 129/1997, um skyldutrygg-
ingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, geta eigendur séreignarsparnadar ekki hafid
Gttekt hans fyrr en ad peir hafa nad 60 ara aldri. I byrjun ars 2009 var hins vegar 16gfest
akveoi til bradabirgoda vio 16gin sem heimiladi uttekt hans allt ad 1 millj. kr. og sidan aftur
undir lok arsins um 1,5 millj. kr. til vidbdtar. Samkvemt gildandi 16gum geta pvi eigendur
séreignarsparnadar sott um ad taka ut allt ad 2,5 millj. kr. fram til 1. april & nasta ari og fa
hann greiddan ut 4 nastu 12-24 manudum. Rokin fyrir pessari timabundnu radstdfun var ad
milda med pessum haetti pann samdratt radstofunartekna sem ymsar fjolskyldur hafa ordio
fyrir, m.a. 1 kjolfar atvinnumissis. Fram til pessa hafa ramlega 50 pusund eigendur séreignar-
sparnadar sott um pessa uttekt, samtals 43,2 milljarda kr. Medaluttekt fyrir skatt er sam-
kvaemt pvi teeplega 900 bus. kr. & rétthafa.

[ forsendum fjarlagafrumvarps fyrir komandi ar er reiknad med frekari heimildum til
uttektar 4 séreignarsparnadi sem skila mundu rikissj60i ndlegt 3 milljéroum kr. i tekjuskatt
umfram tekjuahrif fyrri heimilda. Pad pydir samkvaemt lauslegu mati ad um 10 milljardar kr.
verdi greiddir at a grundvelli nyrrar heimildar til viobdtar peim 43 milljoroum kr. sem pegar
hafa verid greiddir ut. { 1j6si peirra aforma er lagt til i pessu frumvarpi ad hverjum rétthafa
verdi heimilt ad taka ut allt ad 5 millj. kr. af séreignarsparnadi sinum sem greiddar verdi it
anastu 12 manudum. Umsoknarfrestur er sa sami og i gildandi bradabirgdaakvaeoi, 1. april
2011. Fyrir pa einstaklinga sem sakja um 5 millj. kr. Gtgreidslu ntl og hafa ekki nytt hana
a0ur nemur manadarleg utgreidsla ad fradregnum tekjuskatti og titsvari samtals 250 pus. kr.
nastu tolf manudi. P4 er midad vid ad stadgreidsluhlutfall 4 utgreidslu sé 40,12%. 1 tilviki
hjona veeri greidslan tvofold, 500 pus. kr. ef baedi eiga rétt a titgreidslu og hafa ekki nytt hana
aour. Ljost er ad opnun slikrar heimildar @tti sannanlega ad geta nyst peim sem bua vid
6hagstad vaxtakjor vegna skammtimalansfjarmégnunar af margvislegum astzedum. A hinn
boginn er rétt ad hafa i huga ad séreignarsparnadurinn er tiltdlulega nytt sparnadarform og
naer hja flestum einungis aftur til arsins 1998. bar afleidandi er medalfjarhaed séreignarsparn-
adar 4 hvern einstakling mun lagri en 5 millj. kr. eda naer 3 millj. kr.

2.2 Adhaldsadgerdir i barnabota- og vaxtabotakerfinu.

Sem fyrr segir er i pessu frumvarpi ad finna tilldgur ad breytingum & barnabétum og
vaxtabotum po ad peir botaflokkar falli undir utgjaldahlidina vegna pess hversu samtvinnadar
pessar batur eru tekjuskattskerfinu. Samkvemt forsendum fjarlagafrumvarpsins fyrir ario
2011 er reiknad med samtals 3,5 milljarda kr. sparnadi i greidslum barnabdta og vaxtabota.
Sa sparnadur endurspeglast i tilldgum pessa frumvarps eins og nanar er lyst hér 4 eftir.

Barnabcetur. Samkvamt fjarlogum arsins 2010 var reiknad meo a0 greiddur yroiat 10,1
milljardur kr. 1 barnabaetur 4 pessu ari, en eftir endanlega dkvordun peirra vid alagningu opin-
berra gjalda 1. agust sl. er 1jost ad peer verda heldur haerri, eda 10,5 milljardar kr. I forsendum
fjarlagafrumvarpsins fyrir arid 2011 er reiknad med nokkrum sparnadi a pessum utgjaldalio,
eda 1.300 millj. kr. fra aesetladri utkomu a yfirstandandi ari. bad pyoir a0 heildargreidoslur
barnabdta 4 arinu 2011 verdi 9,2 milljardar kr. Til ad nd pessu markmidi er i pessu frumvarpi
lagt til ad barnabaetur vegna barna yngri en sjo ara verdi skertar af tekjum eins og adrar baet-
ur. Enn fremur verdi tekjuskerdingarhlutfall vegna eins barns hakkad ar 2% i 3%. Engin
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breyting verdur hins vegar 4 skerdingarhlutfallinu pegar bornin eru fleiri. betta er gert til ad
leekkun botanna komi fremur fram hja peim sem hafa heerri tekjur. Jafnframt er lagt til a0
skuldajéfnun barnabota 4 moti opinberum gjoldum verdi 6heimil ut arid 2011.

Samkvamt gildandi 16gum eru 6tekjutengdar barnabaetur med hverju barni yngra en sjo
ar samtals 61.191 kr. 4 ari, eda 5.100 kr. 4 manudi. Pessi fjarhad helst 6breytt hja hjonum
med born 4 pessum aldri séu samanlagodar tekjur peirra undir 300 pus. kr. 4 manudi. Séu tekj-
urnar hearri skerdist botafjarhaedin med hverju barni undir sjo ara um 3% af manadartekjum
umfram 300 pus. kr. (umfram 3,6 millj. kr. & ari) uns per falli nidur vid 470 pus. kr. man-
adartekjur (5,6 millj. kr. & ari) verdi frumvarp petta ad 16gum.

Barnabaetur meo fyrsta barni eru i dag samtals 152.331 kr. 4 ari eda 12.694 kr. & manudi
6hao aldri barns. Skerdingarhlutfall af tekjum umfram 300 pus. kr. & ménudi er n1 2% med
einu barni, en i frumvarpinu er lagt til ad pad haekki 1 3%. Pad pydir ad barnabatur med einu
barni falla alveg nidur vid leegri tekjuvidomidun en adur, eda vid 8,7 millj. kr. arstekjur (725
pus. kr. a manudi) i stad 11,2 millj. kr. (933 pus. kr. & manudi). Auk pess ad skila rikissjooi
viobotartekjum leidir hekkun 4 tekjuskerdingarhlutfalli med einu barni til pess ad hjon med
tv0 born njota barnabodta lengra upp tekjuskalann, eda allt upp ad 856 pus. kr. 4 manudi, en
hjon med eitt barn fa eins og 4dur er nefnt baetur upp ad 933 pus. kr. 4 manudi samkvaemt
gildandi 16gum.

Vaxtabeetur. 1 fjarlagafrumvarpi fyrir arid 2011 er gerd tillaga um 9.800 millj. kr. fjar-
heimild til greidslu vaxtabota & naesta ari sem er 270 millj. kr. leegri fjarhaed en gert var rad
fyrir i fjarlogum 2010. Aztlad er ad pessi Gtgjold verdi ad obreyttu um 1,9 milljordum kr.
heerri 4 neesta ari en reiknad var med i fjarlogum 2010, baedi vegna vanmats i dztluninni og
vegna innbyggdrar aukningar i botakerfinu milli ara. Til pess ad na settum markmidum um
a0 leekkun pessara ttgjalda bitni sidur & hinum tekjulaegri er i pessu frumvarpi lagt til ad gerd
verdi su breyting a utreikningi vaxtabota samkvamt gildandi 16gum ad tekjutenging peirra
verdi 7% 1 stad 6% n. bvi til vidbotar er lagt til ad pannig dkvardadar vaxtabetur verdi sidan
skertar um 8% hja 6llum botapegum til pess ad unnt verdi ad na settu markmidi um 2,2
milljarda kr. sparnad & nesta ari.

Samkvamt tekjuskattslogunum eru hadmarksvaxtabaetur mishaar eftir hjaskaparstoou. Hja
barnlausum einstaklingum eru arlegar hamarksbaetur 246.944 kr., hja einstedu foreldri
317.589 kr. og hja hjéonum eda sambudarfolki 408.374 kr. bessar fjarhaedir munu leekka um
8% nai tillaga frumvarpsins fram ad ganga, edaum 19.755 kr. hja einhleypum, 25.407 kr. hja
einstedum foreldrum og 32.670 kr. hja hjonum. Rétt er ad arétta ad petta er lekkun a
hamarksgreioslu botanna. A0 auki geetu vaxtabatur hja tekjuheerri fjolskyldum leekkad
nokkud vegna aukinnnar tekjutengingar.

Nu standa hins vegar yfir vidraedur milli stjornvalda og ymissa hagsmunaadila um pad
hvada leidir séu ferar til ad na betri tokum & skuldavanda heimilanna. Ein peirra leida sem
reedd hefur verid er hvort unnt sé ad breyta kerfi vaxtabdta pannig ad paer gagnist peim betur
sem eru i hvad mestum skuldavanda. Enn liggja ekki fyrir endanlegar tilldgur i peim efnum,
en per kunna ad leida til breytinga 4 peim tillogum sem kynntar eru i pessu frumvarpi.

2.3 Almenn heekkun kronutoluskatta.

Auk peirra sérstoku tekjudflunaradgerda og breytinga 4 barnabdtum og vaxtabdtum sem
pegar hefur verid lyst eru i frumvarpinu einnig tilldgur um almenna 4% hakkun & hinum
svokolludu kronutdluskottum i takt vid verdlagsforsendur fjarlagafrumvarpsins. Markmioiod



14

er ad fjarhaoir pessara skatta haldi raungildi sinu fra fyrra ari. Hér er um a0 reda vorugjold
sem akvordud eru sem akvedin fjarhao a magneiningu. Petta eru vérugjold a4 bensini, oliu
og kilometragjald og vorugjald a afengi. Vorugjald a tobak og bifreidagjald falla alla jafna
einnig undir pessa skilgreiningu, en eins og 4dur er komid fram munu peir tekjustofnar
hakka med 6dru moti.

Bensingjald, oliugjald og kilometragjald. | frumvarpinu er gert rad fyrir ad almennt
bensingjald sem i dag er 22,94 kr. 4 hvern litra haekki 1 23,86 kr. og sérstakt bensingjald 4 95
oktana bensin hakki ar 37,07 kr. a hvern litra i 38,55 kr., eda samtals um 2,40 kr. a4 hvern
litra. Samsvarandi hakkun 4 oliugjaldi er 2,11 kr. 4 hvern litra. Um er ad raeda 4% hakkun
sem fyrr segir er i samrami vid verdlagsforsendur fjarlagafrumvarpsins. Gert er rad fyrir ad
pessar haekkanir skili rikissjodi aukalega 750 millj. kr.

ba er einnig lagt til ad almennt og sérstakt kilometragjald hekki um 4% i samreemi viod
forsendur fjarlagafrumvarpsins. Gert er rad fyrir a0 haekkunin skili rikissjo0i aukalega 30
millj. kr.

Virugjald d dfengi. | frumvarpinu er einnig ad finna tillogu um 4% haekkun 4 vorugjold-
um a afengi i samraemi vio verdlagsforsendur frumvarpsins. Vidbotartekjur af peirri haekkun
eru aztladar um og yfir 400 millj. kr. Sem fyrr segir er ni til skodunar ad breyta skattlagn-
ingu afengis, einkum bjors, pannig ad meira tillit sé tekio til styrkleika, sem gati hugsanlega
a0 hluta komid i stadinn fyrir umraedda hakkun.

2.4 Gjaldskrarheekkanir o.fl.

bé er ad lokum i frumvarpi pessu gert rad fyrir eftirfarandi gjaldskrarhaekkunum ymissa
stofnana eda fyrirtaekja rikisins, fyrst og fremst i takt vid verdlagsforsendur frumvarpsins,
en einnig vegna adhaldsadgerda i rikisrekstrinum almennt.

Utvarpsgjald. Lagt er til ad fjarhad sérstaks Gtvarpsgjalds haekki um 700 kr. og nemi
17.900 kr. & hvern gjaldanda i stad 17.200 kr. samkvamt gildandi 16gum. Midad er vid 4%
haekkun og nalgad ad hundraodi. Vid pad er midad ao peir einstaklingar sem greida i Fram-
kvaemdasjod aldradra greidi utvarpsgjaldio, svo og peir 16gadilar sem eru skattskyldir og bera
sjalfsteeda skattadild. beir einstaklingar sem ekki skulu saeta dlagningu sérstaks gjalds i Fram-
kvaemdasjod aldradra eda fa pad gjald fellt nidur samkvaemt 16gum um malefni aldradra eru
undanskildir gjaldinu. Undanskilin 4lagningu gjaldsins eru einnig danarbu, protabti og ymsir
16gadilar, svo sem stofnanir i eigu rikis og sveitarfélaga, félagasamtok og sjalfseignarstofn-
anir sem ekki eru reknar 1 hagnadarskyni. Med pvi ad lata gjaldid renna i rikissjod er aukin
vissa i rekstri Rikisutvarpsins ohf., en rikissjodur mun bera dhattuna af dévissu um fjolda
greidenda sem félagid hefdi ella borid. Vidbotartekjur rikissjods af pessari haekkun eru aeetl-
adar rumlega 140 millj. kr.

Vitagjald. Lagt er til ad vitagjald haekki um 5 kr. 4 hvert brattotonn. Um er ad reeda 4%
haekkun i samraemi vid forsendur fjarlagafrumvarpsins. Aatladar viobotartekjur af heekkun-
inni eru taldar nema 10 millj. kr.

Gjald i framkveemdasjod aldradra. Lagt er til a0 gjald i Framkvaemdasjod aldradra haekki
um 300 kr. eda i samraemi vid forsendur fjarlagafrumvarpsins. Midad er vid 4% haekkun og
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nalgad ad hundradi. Gert er rad fyrir ad gjaldendur verdi um 175 pis. 4 lagningararinu 2011
og faekki um 3% milli ara. Aztlad er ad heekkunin skili rikissj6di aukalega 60 millj. kr.

Fedingarorlof. 1 frumvarpi til fjarlaga fyrir arid 2011 er gert rad fyrir pvi ad gjold
feedingarorlofssjods verdi lekkud um 1 milljard kr. med sértekum adhaldsadgerdum. Nu
stendur yfir mat 4 ahrifum peirra sparnadaradgerda sem gripio var til i fjarlogum yfirstand-
andi ars 1 faedingarorlofskerfinu. Vonir standa til ad paer adgerdir skili meiri utgjaldaminnkun
og pvi er ekki 16g0 til nein breyting 4 16gum um faedingarorlof i pessu frumvarpi.

Beetur almannatrygginga. { forsendum fjarlagafrumvarpsins er ekki gert rad fyrir verd-
lagsheekkunum 4 grunnfjarhedum botakerfa eins og lifeyristryggingum, atvinnuleysis-
tryggingum, barnabdtum, vaxtabotum og fadingarorlofsgreidslum. Hallarekstur i rikis-
fjarmalum og samdrattaradgerdir sem naudsynlegt hefur verid ad gripa til i pessu frumvarpi,
auk 6hjakvemilegra nyrra utgjaldaskuldbindinga sem falla til, m.a. vegna skuldabyrdi og
atvinnuleysis, gefa ekki svigrum til pess ad standa undir slikum verdlagshaekkunum.

Soknargjold. Samkvaemt gildandi l6gum eru svonefnd soknargjold akvordud med peim
heetti ad akvedin grunnfjarhaod hakkar milli ara skv. 3. t6lul. 1. mgr. 2. gr. laganna med pvi
a0 ofan 4 hana baetist haekkun sem kann a0 verda 4 medaltekjuskattsstofni einstaklinga 4 61lu
landinu milli naestlidinna tekjuara 4 undan tekjuarinu. Framlagid reiknast fyrir alla einstak-
linga, 16 ara og eldri, og rennur til pjodkirkjusafnada og skradra trifélaga. bratt fyrir nafn-
giftina innheimtir rikid i raun engin séknargjold heldur er um pad ad rada ad framlagio er
reiknad samkvemt [6gum a grundvelli framangreindra vidomida. Med tilliti til almennrar
tekjudflunar fyrir rikissjod i tengslum vid naudsynlegar radstafanir i rikisfjarméalum er talid
naudsynlegt ad laekka pessa fjarhad og er pvi i pessu frumvarpi lagt til ad soknargjold verdi
fost kronutala, og laekki Gr 767 kr. & manudi samkvamt nagildandi 16gum 1 698 kr. fyrir arid
2011. Med breytingunni er gert ra0 fyrir ad utgjold rikisins & arinu 2011 laeekki um 183 millj.
kr. Pessu til vidbotar er gert rad fyrir ad utgjold rikissjods lekki um rimar 53 millj. kr. vegna
Jofnunarsjods sokna en framlag i sjodinn reiknast sem 18,5% af gj6ldum er renna til pj6o-
kirkjusafnada samkvamt 16gum um s6knargjold og hins vegar vegna Kirkjumalasjods sem
reiknast 4 sama hatt sem 11,3% af soknargjoldum.

Framlag til pjédkirkjunnar. Vid hrun fjarmalakerfisins i oktober 2008 komust fjarmal
rikisins i uppnam. Tekjur rikisins hafa sidan dregist verulega saman og utgjold aukist og er
rikissjodur rekinn med meiri halla og skuldaséfnun en nokkur deemi eru um. Til pess ad na
aftur j6fnudi 1 rikisfjarmalum pannig ad pau verdi sjalfbaer er naudsynlegt ad gripa til marg-
pettra adgerda til laekkunar a utgjoldum rikisins og til aukinnar tekjuéflunar. I frumvarpinu
er lagt til ad skuldbinding rikissj60s & arinu 2011 gagnvart pjookirkjunni samkveemt sérstoku
samkomulagi islenska rikisins og pjéokirkjunnar muni leekka um 100 millj. kr. Med sama
heetti er lagt til ad framlag rikissjods til Kristnisjods muni skerdast um 5,9 millj. kr. 4 arinu.
Tekjur rikissjods hafa dregist verulega saman a sidustu arum i kjolfar hruns fjarmalakerfisins
i oktober 2008. Me0 tilliti til pess og adgerda rikissjoos til lakkunar & utgjoldum og til auk-
innar tekjudflunar er naudsynlegt ad laekka framlog rikissjods & arinu 2011 til pjookirkjunnar
og til Kristnisjods sem pessu nemur. Med pessari lekkun mun pjodkirkjan leggja sitt af
morkum til samraemis vid almennan samdratt i ttgjéldum & flestum svidum rikisins med
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nefndri hagraedingarkréfu, ad fratéldum breytingum vegna annarra forsendna vegna verdlags-
hakkana.

3. Ahrif tillagna frumvarpsins 4 radstofunartekjur, verdlag og kaupmatt.

Erfitt er ad meta af einhverri nakvaemni hvada ahrif framangreindar adgerdir hafa a ein-
stakar efnahagssteerdir eins og radstofunartekjur heimilanna, verdlag eda kaupmatt radstof-
unartekna sem aftur hafa ahrif 4 framvindu efnahagsmala. Ljost er ad vidbotartekjudflun i
formi fjarmagnstekjuskatts, erfoafjarskatts, audlegdarskatts, bifreidagjalds og laegri greidslur
barnabdta, vaxtabota og ur fadingarorlofssjodi hafa bein ahrif'til leekkunar 4 radstéfunartek;-
ur, eda um nalaegt 8,7 milljarda kr. A moti vega auknar ttgreidslur séreignarsparnadar sem
aeetlad er a0 nemi nalegt 6 milljoroum kr. eftir greidslu tekjuskatts og utsvars. Samanldgo
ahrif pessara adgerda 4 radstofunartekjur heimilanna eru samkvemt pvi mati litillega nei-
kveed, eda sem nemur 2,5-3 milljoroum kr. til laekkunar.

Ahrif annarra adgerda i frumvarpinu @ttu fyrst og fremst ad koma fram i haerra verdlagi
(tekjuskattur 16gadila, afengis- og tobaksgjald, kolefnisgjald, krénutdluskattar, gjaldskrar).
Lauslegt mat synir ad pau ahrif gaetu verid kringum 0,2% til heekkunar 4 visitdlu neysluverds.
Rétt er ad taka fram ad vorugjald 4 s6lu afengis og tobaks 1 frihdfnum hefur ekki ahrif a visi-
télu neysluverds.

Gangi petta mat eftir veeru samanlogd ahrif af tillogum frumvarpsins nalegt 0,5% til
leekkunar a kaupmaetti radstdfunartekna.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
Akvedid gerir rad fyrir ad tekjuskattur af fjarmagnstekjum einstaklinga utan rekstrar
haekki ar 18% 120% vegna tekna sem falla til fra og med 1. januar 2011. Gert er rad fyrir ad
haekkunin komi til framkvamda vid alagningu 4 arinu 2012.

Um 2. gr.

i gildandi 16gum eru sérstakar barnabaetur sem greiddar eru med bérnum yngri en sjé ara
otekjutengdar. I frumvarpinu er gert rad fyrir ad pvi verdi breytt 4 pann veg ad barnabatur
vegna barna yngri en sjo ara verdi skertar med tekjutengingu eins og adrar barnabatur. Jafn-
framt er lagt til ad tekjuskerdingarhlutfall peirra verdi 3% 6hao fjolda barna. b4 er gero til-
laga um ad tekjuskerdingarhlutfall barnabdta med einu barni verdi haekkad ur 2% i 3%, en
onnur tekjuskerdingarhlutfoll haldist 6breytt. St breyting midar ad pvi ad lekkun bdtanna
komi sidur nidur & steerri fjolskyldum. bessar breytingar eru aatladar skila um 1,3 milljarda
kr. sparnadi i greidslum barnabéta.

Um 3. gr.

Samkvaemt 16gum nr. 90/2003, um tekjuskatt, teljast gjaldfallnir vextir og gjaldfallnar
verdbaetur 4 afborganir og vexti til vaxtagjalda og reiknast pvi vaxtabatur af peim. Fjarmala-
stofnanir hafa beitt peirri adferd vid ttreikning lana sem eru i svokalladri frystingu ad leggja
arlega vexti vid hofudstol lansins. ibudalanasjodur beitir m.a. peirri adferd. Pessir vextir eru
taldir gjaldfallnir p6 svo ad engin greidsla hafi fario fram og mynda par med stofn til vaxta-
bota. bessari adferd er po ekki beitt hja 61lum fjarmalastofnunum og hefur pad skapad dkved-
10 misreemi vid akvordun vaxtabota.
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i 1ok 4rs 2008 var dkvaedi um skuldajofnun vaxtabéta til ibidalanasjods fellt brott. bad
pyodir ad vaxtabaetur eru i einhverjum meeli greiddar til einstaklinga sem eru med lan i fryst-
ingu og i vanskilum hja sjéonum an pess ad peir hafi ordid fyrir beinum fjarutlatum vio
greidslu afborgana og vaxta. Med pessu moti geta peir sem eru med lan 1 frystingu og fara
e.t.v. sidar i sérteeka skuldaadlogun eda greidsluadldogun fengid peninga greidda it ur rikis-
8001 og sidan fengid krofur afskrifadar vegna adurnefndra vaxta og verobdta sem aldrei hef-
ur verid lagt ut fyrir. Sama 4 vid vardandi fleiri fjarmalastofnanir.

betta er ekki til pess fallid ad auka réttlaeti gagnvart peim sem eru enn ad berjast vid ad
standa i skilum og greida sitt. bvi er lagt til med frumvarpi pessu ad til vaxtagjalda sem
mynda stofn til vaxtabodta teljist einungis greiddir vextir og verdbaetur & afborganir og vexti.

Eins og fram kemur i almennum athugasemdum me0 frumvarpi pessu er stefnt ad teplega
2 milljarda kr. sparnadi i greidslu vaxtabdta & nesta ari samkvaemt forsendum fjarlaga-
frumvarps fyrir arid 2011. I 1josi peirra dforma er i b- og c-1id pessarar greinar lagt til ad
tekjutenging vaxtabdta verdi 7% i stad 6% eins og nll er og ad endanlega dkvardadar vaxta-
baetur verdi sidan skertar um 8% hja 6llum botapegum.

Um 4. gr.

Hér er 16gd til haekkun & tekjuskatti adila med takmarkada skattskyldu i samremi vio
adrar haekkanir frumvarpsins ef fra eru taldar haekkanir samkveaemt a- og b-1id. beir lidir seettu
ekki heekkun til samreemis vid heaerri tekjuskattsprosentu skv. 1.-3. tolul. 1. mgr. 66. gr. pegar
tekinn var upp prepaskiptur tekjuskattur i lok arsins 2009, med 16gum nr. 128/2009, um
tekjuoflun rikisins. bvi er hér 16g0 til hakkun i samraemi vid par breytingar.

Um 5. gr.

Lagt er til a0 tekjuskattur 16gadila sem skattskyldir eru skv. 1. og 2. télul. 1. mgr. 2. gr.,
p.m.t. hlutafélog og einkahlutafélog, haekki ur 18% 120%. Pa er [6g0 til samsvarandi hekkun
a tekjuskatti I6gadila sem skattskyldir eru skv. 3.—5. tolul. 1. mgr. 2. gr., eins og sameignar-
og samlagsfélog, ar 32,7% 1 36%. Gert er rad fyrir ad heekkunin komi til framkvaemda vid
alagningu tekjuskatts 4 arinu 2012 vegna rekstrararsins 2011.

Enn fremur er gert rad fyrir ad tekjuskattur 16gadilai 3., 4. og 5. t6lul. 1. mgr. 2. gr. lag-
anna af fengnum ardi heekki i samreemi vid almenna haekkun skatts & fjarmagnstekjur tr 18%
120%. A sama hatt er gert rad fyrir ad tekjuskattur af fjarmagnstekjum peirra l6gadila sem
undanpegnir eru skattskyldu samkvaemt tilteknum dkvedum 4. gr. haekki ur 18% i 20%.

Um 6. gr.

Me0 bradabirgdadkvaedi I er lagt til ad skuldajéfnun barnabodta 4 méti opinberum gjoldum
verdi afram 6heimil Ut arid 2011, ella mundi han falla nidur i lok ars 2010.

Me0 bradabirgdaakvaeoi II er lagt til a0 hinn timabundni audlegdarskattur sem fyrst var
lagour a arid 2010 verodi haekkadur sem lidur i aukinni tekjuéflun stjérnvalda. Midad er viod
ad hann skili 1,5 milljoroum kr. 1 vidbotartekjur med haekkun 4 skatthlutfallinu 1 1,50% sem
nu er 1,25%, og lekkun skattleysismarka tr 90 millj. kr. 1 75 millj. kr. nettoéeignir hja ein-
hleypum einstaklingum og tr 120 millj. kr. i 100 millj. kr. hja hjénum. Ao 60ru leyti eru
alagningarreglur audlegdarskattsins 6breyttar.

Med bradabirgdadkveedi I1I er lagt til ad endurreikningur l4na i kjolfar doms Heestaréttar
hafi engin skattaleg ahrif pott akvardadar séu vaxtatekjur & ofgreiddar innborganir 4 einhverj-
um timabilum. Jafnframt er lagt til a0 ekki komi til endurakvérdounar 4 barnabétum og vaxta-
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botum af pessum s6kum nema skattadili fari fram & endurdkvordun peirra skv. 2. mgr.
101. gr.

Um 7. og 8. gr.

[ greinunum er lagt til ad stadgreidsla tekjuskatts 4 fjarmagnstekjur haekki ar 18% i 20%
vegna tekna sem falla til fra og med 1. jantar 2011. Gert er rao fyrir ad haekkunin komi til
framkvamda vid stadgreioslu 4 arinu 201 1. Petta er lidur i viobotartekjudflun rikissjods fyrir
arid 2011, en tekjuahrif haekkunarinnar eru datlud um 1,5 milljardar kr.

Um 9. gr.
[ samraemi vid forsendur fjarlagafrumvarps fyrir 4rid 2011 er i pessari grein lagt til ad
tekjuskattur 16gadila sem stunda kaupskipattgerd hekki tr 18% 120% til samraemis vid fyrr-
greinda hakkun tekjuskatts 4 16gadila, sbr. athugasemdir vid 5. gr.

Um 10. gr.

[ pessari grein er lagt il ad erfdafjarskattur haekki ur 5% i 10%. Jafnframt er lagt til ad fri-
eignarmork 4 hvert danarbu haekki Gr 1 millj. kr. 1 1,5 millj. kr. Tilgangur pessarar breytingar
er almenn tekjudflun fyrir rikissjoo i tengslum vid naudsynlegar radstafanir i rikisfjarmalum
samkvemt forsendum fjarlagafrumvarps fyrir komandi ar. Talid er a0 breytingin muni skila
rikissj0odi nalaegt 1 milljardi kr. 1 vidbotartekjur.

Um 11. gr.

Med greininni er lagt til ad fjarhaeod afengisgjalds verdi haekkud um 4%, sbr. umfjollun i
almennum athugasemdum vid frumvarpid. P4 er lagt til ad tekid verdi upp sérstakt afengis-
gjald 4 afengi sem selt er ur komuverslunum hér a landi, sbr. skilgreiningu i 104. gr. tolla-
laga. Um er ad ra0a verslanir sem starfraektar eru i tengslum vid millilandaflug i Keflavik,
i Reykjavik, & Akureyri og 4 Egilsstooum. Slikar vorur eru med 6llu gjaldfrjalsar, en tillaga
greinarinnar gerir rad fyrir ad gjald sem nemur 10% af pvi afengisgjaldi sem pegar er lagt
4 annad afengi i landinu verdur tekid upp.

[ dkvaedinu er einnig kvedid 4 um ad hafi adili keypt umfram pad magn sem heimilt er
gjaldfrjalst samkvamt tollalogum pa skuli einungis greida mismun 4 hefobundnu afengis-
gjaldi og sérstaka afengisgjaldinu framvisi hann kvittun sem syni ad afengio hafi verid keypt
i tollfrjalsri verslun hér a landi.

Um 12. gr.

[ akvaedi 2. tolul. 1. mgr. 6. gr. i gildandi 16gum er kvedid 4 um gjaldfrelsi afengis i toll-
frjalsum verslunum hér 4 landi. Hér er lagt til ad baett verdi vid akvaedid tilvisun i 3. gr. lag-
anna um undanpagu fra gjaldfrelsinu, sbr. tilldgu 11. gr. hér ad framan. Er pad naudsynlegt
pvi verdi frumvarpid ad 16gum verdur afengi sem selt er i komuverslunum ekki lengur gjald-
frjalst heldur einungis pad sem selt er i brottfararverslunum i samraemi vid pad sem almennt
gerist { nagrannalondunum.

Um 13. gr.
[ greininni er lagt til ad tobaksgjald haekki um 7%, eda hlutfallslega jafnt af 61lum tegund-
um tobaks sem flutt er til landsins og selt innan lands. I dkvedinu er einnig lagt til ad sett
verdi sérstakt tobaksgjald 4 tobak sem selt er ur komuverslunum hér 4 landi, sbr. skilgrein-
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ingu i 104. gr. tollalaga. Um er ad reda verslanir sem starfraektar eru i tengslum vid milli-
landaflug i Keflavik, i Reykjavik, 4 Akureyri og a Egilsstooum. Tobaksvorur eru med 6llu
gjaldfrjalsar samkvemt gildandi 16gum, en hér er lagt til a0 tekid veroi upp sérstakt gjald
sem nemi 20% af pvi tobaksgjaldi sem lagt er &4 tobaksvorur seldar innan lands.

[ akvaedi 2. tolul. 9. gr. i gildandi 16gum er kvedid 4 um gjaldfrelsi tobaks i tollfrjdlsum
verslunum hér 4 landi. Hér er lagt til a0 baett verdi vio akvaoio tilvisun i 4. gr. laganna um
undanpagu fra gjaldfrelsinu, sbr. tilldgu 1. mgr. Er pad naudsynlegt pvi verdi frumvarpid ad
l6gum verdur tobak sem selt er { komuverslunum ekki lengur gjaldfrjalst heldur einungis pad
sem selt er i brottfararverslunum i samreemi vid pad sem almennt gerist i nagrannaléndunum.

Um 14. gr.

Med a- og b-1i0 er lagt til ad gjald af tobaki sem ferdamenn eda farmenn hafa med sér til
landsins verdi haekkad um 7% til samreemis vid adurnefnda hakkun, sbr. 8. gr. laganna.

[ ¢-1id er kvedid 4 um ad hafi adili keypt umfram pad magn sem heimilt er gjaldfrjalst
samkvemt tollaldgum pa skuli einungis greida mismun & hefobundnu tobaksgjaldi og sér-
staka tobaksgjaldinu framvisi hann kvittun sem syni ad tobakid hafi verio keypt 1 tollfrjalsri
verslun hér 4 landi.

Um 15. gr.

A sidasta ari var tekid upp kolefnisgjald 4 fljotandi eldsneyti tir jardefnum, en med pvi var
stigio akvedid skref i nyrri skattheimtu 4 svidi umhverfis- og audlindaskatta. Nu er talid rétt
ad taka vidbotarskref vardandi pessa gjaldtoku. I frumvarpinu er pvi lagt til ad kolefnis-
gjaldio haekki um 50% fra pvi sem er nil pannig ad midad verdi vid 75% af verdi losunar-
heimilda &4 uppbodsmarkadi ESB 1 stad 50%. Vidbotartekjur rikissjods af peirri heekkun eru
aztladar um 1 milljardur kr. Gjaldid er misjafnt eftir tegundum eldsneytis, eda & bilinu
2,60-3,10 kr. a hvern litra, en verdur eftir hekkunina 3,80-4,60 kr. 4 hvern litra.

Um 16. gr.

Med greininni er lagt til ad akvaedi til bradabirgda VIII i 16gum nr. 129/1997, sem fyrst
var sett meo 16gum nr. 13/2009, og sidan breytt med 16gum nr. 130/2009, veroi breytt pannig
a0 rétthofum verdi heimilt ad sekja um ad fa greiddan ut séreignarsparnad ad akvednu marki
4 timabilinu 1. jantar 2011 fram til 1. april 2011, til vidbotar vid pa bradabirgdaheimild sem
nu er ad finna i akvaedi til bradabirgda VIII i [ogunum, p.e. ad heimild til ad greida 1t sér-
eignarsparnad verdi framlengd. Med 16gum nr. 13/2009 var heimild veitt til ad greida ut i
afongum og upp ad 1 millj. kr. sem taeki jafnt til allra rétthafa. Med 16gum nr. 130/2009 var
sidan veitt heimild til pess a0 rétthafar gaetu innleyst allt ad 1,5 millj. kr. til viobotar. Med
pessu frumvarpi er lagt til ad rétthafar geti fengid greiddar ut allt ad 2,5 millj. kr. til vidbotar
vi0 pa greidslu sem heimil er samkvaemt akvadi til bradabirgda VIII, eins og pvi var breytt
med 16gum nr. 130/2009, eda samtals allt ad 5,0 millj. kr. Gert er rad fyrir a0 su fjarhao sem
heimilt verdur ad greida Ut samkvemt pessari vidbotarheimild verdi midud vid stodu a
samanlogoum séreignarsparnadi rétthafa i lok arsins 2010. Midar breytingin ad pvi ad saman-
lagOur utgreidslutimi fjarhaeedar sem nemur allt ad 5,0 millj. kr. verdi 12 manudir og sakja
parf um ad fa sparnadinn greiddan it med umsokn fyrir 1. april 2011 samkvaemt greininni.
bvi gildir pad ad ef 6skad er eftir pvi ad fa sparnadinn greiddan Ut samkvaemt pessu nyja
akveaedi fellur fyrra greidslufyrirkomulag nidur, en samanlogd heimil heildarfjarhaed utborg-
unar, allt a0 5.000.000 kr., greidist it i samraemi vid akvaedi 2. mgr.
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Akvaedi pad sem hér er lagt til er ad mestu leyti samhljéda akvaedi 41. gr. frumvarps pess
sem vard ad logum nr. 130/2009. Til a0 taka af 611 tvimeeli er 1 9. mgr. kvedid 4 um ad pad
er einungis utgreiosla séreignarsparnadar samkvaemt akveaedi pessu sem hefur ekki ahrif a paer
batur sem par eru taldar upp. Um frekari skyringar 4 efnisdkvaedum peim sem hér um raedir
visast til athugasemda vid 41. gr. laga nr. 130/2009 og 3. gr. pess frumvarps sem vard ad 16g-
um nr. 13/2009.

Um 17. gr.

Lagt er til ad oliugjald verdi haekkad ur 52,77 kr. i 54,88 kr. eda um 4% i takt vid vero-
lagsforsendur fjarlagafrumvarps fyrir arid 2011. A0 medtdldum virdisaukaskatti nemur
hakkunin 2,65 kr. 4 litra, sem pydir nalaegt 1,4% haekkun utséluverds. Fjarhaed oliugjalds var
sidast breytt 21. desember 2009 pegar gjaldid var haekkad um 3,2%. Fra peim tima hefur
visitala neysluverds haekkad um 2,1%.

Um 18. gr.

[ a- og b-lidum greinarinnar er lagt til ad fjarhaed almenns kilometragjalds og sérstaks
kilémetragjalds haekki um 4% i takt vid verdlagsforsendur fjarlagafrumvarps fyrir arid 2011.
Fjarheed almenns kilometragjalds var sidast breytt 28. mai 2009 pegar gjaldio var laekkad um
20% med logum nr. 60/2009 4 méti haekkun bensingjalds og oliugjalds. Visitala neysluverds
hefur hekkad um 7,5% fra peim tima og hefur hid almenna kilometragjald pvi lekkad ad
raungildi sem pvi nemur.

Um 19. gr.

Hér er lagt til ad almennt vorugjald af eldsneyti haeekki um 0,92 kr. 4 hvern litra, ur 22,94
kr.123,86. kr., eda um 4% i takt vid verolagsforsendur fjarlagafrumvarps fyrir arid 2011. Ad
medtdldum virdisaukaskatti nemur haekkunin lidlega 1 kr. & hvern litra. Fjarhad almenna
vorugjaldsins var sidast breytt 21. desember 2009. Visitala neysluverds hefur hekkad um
2,1% fra peim tima og hefur almennt vorugjald af eldsneyti pvi leekkad ad raungildi sem pvi
nemur.

Um 20. gr.

Lagt er til a0 sérstakt vorugjald af blylausu bensini haekki um 1,48 kr. & hvern litra, Or
37,07 kr. 138,55 kr. A9 medtdldum virdisaukaskatti nemur haekkunin teplega 1,9 kr. 4 litra.
Einnig er lagt til a0 sérstakt vorugjald & hvern litra af 68ru bensini heekki um 1,57 kr. 4 hvern
litra, Gir 39,28 kr. 1 40,85 kr. Ad medtdoldum virdisaukaskatti nemur hekkunin taeplega 2 kr.
4 hvern litra. St haekkun sem hér er 16gd til er 4% og i takt vid verdlagsforsendur fjarlaga-
frumvarps fyrir arid 2011. Fjarheed sérstaks vorugjalds var sidast haekkud 11. desember 2008.
Visitala neysluverds hefur haekkad um tep 10% fra peim tima og hefur sérstakt vorugjald af
eldsneyti pvi leekkad ad raungildi sem pvi nemur.

Um 21. gr.

[ dkvaedinu er lagt til ad fjarhaed sérstaks Gtvarpsgjalds verdi haekkud um 700 kr., eda 4%,
ognemi 17.900 kr. 4 hvern gjaldanda i stad 17.200 kr. samkvamt gildandi 16gum. Vegna al-
mennrar tekjudflunar fyrir rikissjod i tengslum vid naudsynlegar radstafanir i rikisfjarmalum
er nu talid naudsynlegt ad hekka fjarhaed sérstaks utvarpsgjalds um 4%.
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Um 22. gr.

Fjarhaed vitagjalds var sidast breytt 19. desember 2009. ba var akvedio a0 vitagjald skyldi
vera 125,12 kr. af hverju brattétonni skips og lagmarksgjald 4.900 kr. { samraemi vid verd-
lagsbreytingar fra sidustu haekkun gjaldsins og i samrami vid almenna tekjudflun fyrir rikis-
sj0d i tengslum vid naudsynlegar radstafanir i rikisfjarmalum er lagt til ad vitagjald haekki
um 4% og verdi 130,12 kr.

Um 23. gr.

Hér er lagt til ad gjald i Framkvamdasjoo aldradra samkvamt [6gum nr. 125/1999, um
malefni aldradra, meo sidari breytingum, verdi haekkad um 300 kr. og nemi 8.700 kr. 4 hvern
gjaldanda i stad 8.400 kr. samkvaemt gildandi 16gum. Haekkunin kemur til framkvemda viod
alagningu opinberra gjalda 4 arinu 2011 vegna tekna arsins 2010.

Um 24. gr.

Samkvamt gildandi 16gum eru svonefnd sdknargjold akvoroud med peim heetti ad akvedin
grunnfjarhaeod hakkar milli ara skv. 3. tolul. 1. mgr. 2. gr. laganna med pvi ad ofan 4 hana
baetist heekkun sem kann ad verda 4 medaltekjuskattsstofni einstaklinga & 6llu landinu milli
nastlidinna tekjuara 4 undan tekjuarinu. Framlagid reiknast fyrir alla einstaklinga, 16 ara og
eldri, og rennur til pjookirkjusafnada og skraora trafélaga. bratt fyrir nafngiftina innheimtir
rikid i raun engin s6knargjold heldur er um pad ad raeda ad framlagid er reiknad samkvamt
16gum 4 grundvelli framangreindra vidmida. [ akvadinu er lagt til ad soknargjold verdi fost
kronutala og leekki ur 767 kr. 4 manudi samkvemt ntigildandi 16gum i 698 kr. fyrir 4rid 2011.
Meo tilliti til almennrar tekjudflunar fyrir rikissjoo i tengslum vid naudsynlegar radstafanir
i rikisfjarmalum er talid naudsynlegt ad laekka pessa fjarhaed. Med breytingunni er gert rad
fyrir ad utgjold rikisins & arinu 2011 leekki um 183 millj. kr. Pessu til vidbotar er gert rad
fyrir a0 utgjold rikissjods leekki um ramar 53 millj. kr. vegna Jofnunarsj6ds sokna en framlag
isj60inn reiknast sem 18,5% af gjoldum er renna til pjookirkjusafnada samkvaemt [6gum um
soknargjold og hins vegar vegna Kirkjumalasj6ds sem reiknast 4 sama hatt sem 11,3% af
soknargjoldum.

Um 25. gr.

Vid hrun fjarmalakerfisins i oktober 2008 komust fjarmal rikisins 1 uppnam. Tekjur
rikisins hafa sidan dregist verulega saman og utgjold aukist og er rikissjodur rekinn med
meiri halla og skuldaséfnun en nokkur demi eru um. Til pess ad na aftur j6fnuodi i rikis-
fjarmalum pannig ad pau verdi sjalfber er naudsynlegt ad gripa til margpaettra adgeroa til
leekkunar 4 titgjoldum rikisins og til aukinnar tekjudflunar. I akvaedinu er lagt til ad skuld-
binding rikissjods a arinu 2011 gagnvart pjodkirkjunni samkvemt sérstoku samkomulagi
islenska rikisins og pjodkirkjunnar muni leekka um 100 millj. kr. Med sama heetti er lagt til
a0 framlag rikissjods til Kristnisjods muni skerdast um 5,9 millj. kr. & arinu. Tekjur rikissjods
hafa dregist verulega saman 4 sidustu arum i kjolfar hruns fjarmalakerfisins i oktober 2008.
Med tilliti til pess og adgerda rikissjo0s til leekkunar 4 utgjéldum og til aukinnar tekjudflunar
er naudsynlegt ad laekka framlog rikissjods 4 arinu 2011 til pjodkirkjunnar og til Kristnisjods
sem pessu nemur. Med pessari lekkun mun pjoédkirkjan leggja sitt af morkum til samraemis
vid almennan samdratt { utgjoldum 4 flestum svidum rikisins med nefndri hagraedingarkrofu,
a0 fratoldum breytingum vegna annarra forsendna vegna verdlagshakkana.
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Um 26. gr.

[ forsendum frumvarps til fjarlaga er ekki gert rad fyrir verdlagshaekkunum a grunn-
fjarheoum boétakerfa eins og lifeyristryggingum, atvinnuleysistryggingum, barnabotum,
vaxtabotum og feedingarorlofsgreidslum. Hallarekstur i rikisfjirmalum og samdrattaradgerdir
sem naudsynlegt hefur verid ad gripa til i pessu frumvarpi, auk éhjakvaemilegra nyrra ut-
gjaldaskuldbindinga sem falla til, m.a. vegna skuldabyrdi og atvinnuleysis, gefa ekki svigram
til pess ad standa undir slikum verdlagshekkunum. Meo pessu akveadi til bradabirgda er lagt
til ad batur almannatrygginga taki ekki breytingum i samraemi vid almennt verdlag.

) Um 27. gr.
Akva0i0 fjallar um gildistoku og parfnast ekki skyringar.

Fylgiskjal.

Fjarmadlardduneyti,
fjarlagaskrifstofa:

Umsdgn um frumvarp til laga um raodstafanir i rikisfjarmalum.

Med frumvarpi pessu eru lagdar til breytingar 4 ymsum l6gum til ad auka tekjur rikissjods
i samraemi vid forsendur i frumvarpi til fjarlaga fyrir arid 2011. { frumvarpinu eru tekju-
aformin byggd 4 markmioum azetlunar um ad jofnudi verdi nad i rikisfjarmalum a neestu
premur arum. { pessu frumvarpi er verid ad leggja til hluta af peim breytingum & 16gum um
tekjudflun rikissjods sem &tlunin er ad flytja pannig ad ofangreind 4form nai fram ad ganga.
Jafnframt eru i frumvarpinu lagdar til breytingar 4 ymsum I6gum til laekkunar 4 rikisttgjold-
um { samraemi vid sdmu markmid.

[ forsendum fjarlagafrumvarps nasta ars er gert rad fyrir sérstokum adgerdum 4 tekjuhlid
sem samtals eiga ad skila 11 milljordum kr. I pessu frumvarpi er gert rad fyrir breytingum
4 tekjustofnum sem azetlad er ad skili samtals 9,1 milljardi kr. I fyrsta lagi er lagt til ad skatt-
ur & fjarmagnstekjur verdi heekkadur ar 18% 1 20% frd og meo 1. januar 2011 og ad skattur-
inn komi til framkvamda vid stadgreidslu tekjuskatts vegna fjarmagnstekna 4 arinu 2011.
Endanleg lagning skattsins komi til framkvaemda & arinu 2012. A arsgrundvelli er gert rad
fyrir a0 haeekkunin auki tekjur rikissjods um ramlega 1,5 milljarda kr.

[ 60ru lagi er lagt til ad tekjuskattur 16gadila, p.e. medal annars hlutafélaga og einkahluta-
félaga, verdi haekkadur ur 18% 1 20% og ad tekjuskattur sameignar- og samlagsfélaga haekki
samsvarandi 0r 32,7% 1 36%. Gert er rad fyrir ad heekkunin komi til framkvemda vid alagn-
ingu tekjuskatts 4 arinu 2012 vegna rekstrararsins 2011 og skili 4 arsgrundvelli um 2,5 millj-
ordum kr. en ad tekjur vegna skattlagningarinnar verdi um 500 m.kr. & neesta ari. Jafnframt
er lagt til ad skattur 16gadila af fengnum ardi haekki i samraemi vid almenna hakkun skatts
a fjarmagnstekjur.

[ pridja lagi er lagt til ad nyr audlegdarskattur sem lagdur var 4 i fyrsta skipti 4 pessu ari
verdi haeekkadur ur 1,25% 1 1,50% af nettéeign hjona yfir 100 m.kr. og 75 m.kr. hja einstak-
lingum. Samhlida pvi ad skatthlutfallid er heekkad eru skattleysismorkin lekkud fra pvi sem
nu er eda Ur 120 m.kr. i 100 m.kr. hja hjonum og Gr 90 m.kr. i 75 m.kr. hja einstaklingum.
Radgert er a0 haeekkun skattsins skili rikissjooi um 1,5 milljoroum kr. i auknar tekjur.
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i fjoroa lagi er lagt til ad erfoafjarskattur verdi haekkadur ur 5% i 10% og er gert rad fyrir
pvi ad skatturinn auki tekjur rikissjods um 1 milljard kr. arlega.

[ fimmta lagi er lagt til ad tobaksgjald verdi haekkad um 7% og sett verdi sérstakt afengis-
gjald og tobaksgjald 4 pessar vorur 1 tollfrjalsum komuverslunum 1 tengslum vid millilanda-
flug hér 4 landi. Slikar vorur hafa til pessa verid gjaldfrjalsar en lagt er til ad tekid verdi upp
sérstakt 10% gjald af almennu reiknudu afengisgjaldi eins og pad er lagt 4 afengi sem selt
er i landinu og sérstakt 20% gjald af almennu reiknudu tébaksgjaldi. Gjaldid verdur hins
vegar ekki lagt 4 afengi eda tobak sem selt er 1 verslunum vid brottfor ur landi. Gert er rad
fyrir pvi ad haekkun a tobaksgjaldi og upptaka 4 sérstoku afengis- og tobaksgjaldi i komu-
verslunum til landsins auki tekjur rikissjéds um 600 m.kr.

[ sjotta lagi er lagt til ad vidmidun kolefnisgjalds verdi haekkud ar 50% i 75% af verdi
losunarheimilda & uppbodsmarkadi Evropusambandsins. Verd losunarheimilda 4 uppbods-
markadinum hefur haekkad nokkud & undanférnum misserum en hakkun gengis islensku
krénunnar hefur ordid til pess ad haeekkunin hefur ekki skilad sér i auknum tekjum rikissjéos.
bvi er gjaldio haekkad og gert rad fyrir pvi ad tekjuaukinn verdi um 1 milljardur kr. 4 ari.

AJ lokum er gert rad fyrir pvi ad veitt verdi viobotarheimild til uttektar & séreignar-
sparnadi. Samkvaemt gildandi 16gum geta eigendur séreignarsparnadar sott um ad taka ut allt
a0 2,5 m.kr. fram til 1. april & naesta ari. Me0d peim breytingum sem hér eru lagdar til er gert
ra0 fyrir a0 heildarfjarhao sem haegt verdur a0 taka ut verdi allt ad 5 m.kr. og skal umsdknar-
timinn vera frd 1. jantiar 2011 til 1. april 2011. Gert er rd0 fyrir ad vegna pessara breytinga
verdi allt ad 10 milljardar kr. greiddir ut ur séreignarsjodum til vidbotar vid pa 43 milljarda
kr. sem pegar hafa verid greiddir ut. Aztladar tekjur rikissjods vegna pessa eru aztladar 3
milljardar kr. i tekjuskatt umfram tekjuahrif fyrri heimilda.

Sérstakar tekjuoflunaradgeroir 2011

Rekstrargrunnur mia.kr.
Fjarmagnstekjuskattur 1,5
Tekjuskattur 16gadila 0,5
Audlegdarskattur 1,5
Erfdafjarskattur 1,0
Afengis- og tobaksgjald 0,6
Kolefnisgjald 1,0
Vidbotarheimild til Gttektar & séreignarsparnadi 3,0
Samtals: 9,1

Til vidbotar pessum sérstoku tekjuéflunaradgerdum er auk pess 16g0 til almenn 4% haekk-
un 4 nokkrum svokolludum kronutéluskdttum i samraemi vid verdlagsforsendur fjarlagafrum-
varpsins. I fyrsta lagi er 16gd til 4% hakkun 4 oliugjaldi, almennu og sérstoku kilometra-
gjald, almennu vorugjald af eldsneyti og sérstoku vorugjaldi af bensini. Samtals er gert rad
fyrir ad pessar haekkanir skili um 750 m.kr. tekjum i rikissjod. Pa er einnig lagt til ad almennt
og sérstakt kilometragjald haekki um 4% og ad haekkunin muni skila 30 m.kr. tekjuauka.

[ 60ru lagi er 16gd til 4% haekkun & sérstoku Gtvarpsgjaldi sem skili 140 m.kr. i auknum
tekjum, vorugjaldi 4 afengi sem auki tekjur rikissjods um 400 m.kr. og vitagjaldi sem skili
10 m.kr. tekjuauka.
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Jafnframt er i pridja lagt til a0 gjald i Framkvaemdasj60 aldrada verdi hekkad um 4% og
a0 hakkunin skili um 60 m.kr.

[ frumvarpinu er auk tekjudflunaradgerda fyrir rikissjod gerdar nokkrar breytingar 4 Git-
gjoldum i samreemi vid forsendur i frumvarpi til fjarlaga fyrir neesta ar til ad baeta atkomu
rikissjods fra pvi sem ella hefoi ordid pannig ad frumjéfnudur hans verdi ordinn jakvaedur
4 arinu 2011.

[ fyrsta lagi er lagt til ad barnabaetur vegna barna yngri en sj6 ara verdi tekjutengdar eins
og adrar baetur og enn fremur ad tekjuskerdingarhlutfall vegna eins barns haekki ar 2% 1 3%.
Gert er rad fyrir ad pessar breytingar 4 barnabdtakerfinu leekki greidslur um 1,3 milljarda kr.
4 neesta ari.

[ 60ru lagi er lagt til ad tekjutenging vaxtabota verdi haekkud ur 6% i 7%, auk pess sem
reiknadar batur verdi sidan skertar um 8%. Gert er rad fyrir ad greiddar vaxtabaetur ur rikis-
sj0d1 muni leekka um 2,2 milljarda kr. vegna pessara breytinga 4 nesta ari.

I pridja lagi er lagt til ad soknargjold laekki Gr 767 kr. 4 manudi samkvamt nagildandi
[6gum 1 698 kr. fyrir arid 2011. Med breytingunni er gert rad fyrir a0 ttgjold rikisins 4 arinu
2011 leekki um 183 millj. kr. Pessu til vidbotar er gert rad fyrir ad ttgjold rikissjods laekki
um rumar 53 millj. kr. vegna Jofnunarsjods sokna en framlag i sjodinn reiknast sem 18,5%
af gjoldum er renna til pjoéokirkjusafnada samkvamt 16gum um soknargjold og hins vegar
vegna Kirkjumalasjods sem reiknast 4 sama hatt sem 11,3% af s6knargjoldum.

[ fjorda lagi er lagt til ad framlag rikissjods & arinu 2011 til pjodkirkjunnar muni leekka
um 100 millj. kr. og med sama hztti er lagt til ad framlag rikissjods til Kristnisj6ds muni
skerdast um 5,9 millj. kr. & arinu. Petta er gert med tillogu um ad framlag til kirkjunnar sam-
kvaemt 16gum um stdou, stjorn og starfshaetti pjookirkjunnar verdi bundio vid fasta kronutdlu
frumvarps til fjarlaga fyrir arid 2011 en taki ekki mid af reiknilikani sem framldgin hafa
verid midud vid.

[ fimmta og sidasta lagi er i samreemi vid verdlagsforsendur frumvarps til fjarlaga fyrir
ario 2011 lagt til ad grunnfjarhaedir almannatrygginga verdi ekki verdlagshakkadar. Ao
obreyttu ma reikna med ad fjarheimildir hefdu ordid um 2,7 milljérdum kr. herri midad viod
spa um 3,5% almenna verdlagshekkun.

Adgerdir til lekkunar rikisutgjalda 2011

Rekstrargrunnur mia.kr.
Barnabzatur 1,3
Vaxtabatur 2,2
Soknargjold 0,2
bjookirkjan 0,1
Grunnfjarhedir almannatrygginga ekki verdbattar 2,7
Samtals: 6,5

beer radstafanir sem lagt er til ad gripid verdi til i pessu frumvarpi gera rad fyrir ad afkoma
rikissjods batni um 15,6 milljarda kr. fra pvi sem hefoi ordid ad ébreyttu. Eru peer i samraemi
vi0 paer forsendur sem settar eru fram i frumvarpi til fjarlaga fyrir naesta ar. Gert er rao fyrir
a0 kostnadarauki 1 skattkerfinu vid ad koma pessum breytingum i framkvaemd verdi 6veru-
legur og muni rumast innan fjarheimilda raduneytisins.
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