136. loggjafarping 2008-2009.
bskj. 223 — 180. mal.

Frumvarp til laga

um rannsokn 4 addraganda og orsdkum falls islensku bankanna 2008 og tengdra atburda.

Flm.: Sturla Bodvarsson, Geir H. Haarde, Ingibjérg Solrin Gisladéttir,
Steingrimur J. Sigfusson, Valgerdur Sverrisdottir, Gudjon A. Kristjansson.

I. KAFLI
Markmio rannsoknar.
1. gr.
Tilgangur laga pessara er ad sérstok rannsoknarnefnd & vegum Alpingis leiti sannleikans

um addraganda og orsdk falls islensku bankanna 2008 og tengdra atburda. Pa skal hun leggja
mat & hvort um mistok eda vanrakslu hafi verid ad raoda vio framkvamd laga og reglna um
fjarmalastarfsemi 4 {slandi og eftirlit med henni, og hverjir kunni ad bera abyrgd & pvi.
Nefndin skal i pessu skyni:

1.

Varpa sem skyrustu 1josi 4 addraganda og orsakir pess vanda islenska bankakerfisins
sem var0 Alpingi tilefni til ad setja 16g nr. 125/2008, um heimild til fjarveitingar ar
rikissjo0i vegna sérstakra adstedna a fjarmalamarkadi o.fl.
Gera uttekt & reglum islenskra laga um fjarmalamarkadinn i samanburdi vio reglur
annarra landa og framkvamd stjérnvalda 4 peim.
Leggja mat 4 hvernig stadiod hafi verio ad eftirliti med fjarmalastarfsemi hér a landi &
sidustu arum og upplysingagjof af pvi tilefni milli stjérnvalda, til rikisstjornar og til
Alpingis.
Koma med abendingar og tillogur ad breytingum a 16gum, reglum, vinnubrégdum og
skipulagi opinberrar stjornsyslu sem mida ad pvi ad gera islenskt fjarmalakerfi feerara
um aod bregdast vid proun og breytingum 4 alpjédlegum fjarmalamoérkudum.
Gera radstafanir til pess ad hlutadeigandi yfirvold fjalli um mal par sem grunur vaknar
vid rannsokn nefndarinnar um refsiverda hattsemi eda brot a starfsskyldum og gera jafn-
framt grein fyrir peim malum i skyrslu til Alpingis.
Skila Alpingi skyrslu um rannsoknina asamt peim samantektum og tuttektum sem nefnd-
in akvedur ad lata vinna i pagu rannsdknarinnar.

A9 pvi marki sem nefndin telur naudsynlegt er henni heimilt ad lata rannsokn sina taka

til atburoa eftir gildistoku laga nr. 125/2008 eda gera tillogu um frekari rannsékn 4 slikum
atburdum.

[ tengslum vid athugun 4 fyrrgreindum atridum skal enn fremur fara fram rannsokn par

sem lagt verdi mat & hvort skyringar 4 falli islensku bankanna og tengdum efnahagsaféllum
megi ad einhverju leyti finna i starfshattum og sidferdi 4 fjarmalamarkadi.
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II. KAFLI
Skipan rannséknarnefndarinnar og storf hennar.
2. gr.
Skipa skal nefnd priggja manna til ad rannsaka og leggja mat 4 pau atridi sem tilgreind eru
i1. gr. I nefndinni eiga sati:

1. Einn démara Heastaréttar {slands samkvaemt akvordun domara réttarins og skal hann
vera formadur nefndarinnar. Domsmalaradherra skal veita honum leyfi fra storfum rétt-
arins 4 medan nefndin starfar. Verdi hann forfalladur eda geti ekki af 60rum asteedum
sinnt starfinu skal Heaestiréttur tilnefna annan ur rédum démara réttarins til ad taka seti
i nefndinni eda einstakling sem fullnaegir skilyroum laga til ad gegna starfi heestaréttar-
doémara.

2. Umbodsmadur Alpingis. Verdi hann forfalladur eda geti ekki af 60rum asteedum sinnt
starfinu skal forsetisnefnd Alpingis skipa annan mann i nefndina i hans stad sem upp-
fyllir skilyroi laga til ad gegna starfi umbodsmanns.

3. Hagfraedingur, 10ggiltur endurskodandi eda haskolamenntadur sérfreedingur, sem hefur
viotaeka pekkingu 4 efnahagsmalum og/eda starfsemi fjarmalamarkada, skipadur af for-
setisnefnd Alpingis.

Rannsoknarnefndin skipar sérstaka vinnuhdpa meo fulltrium innlendra og/eda erlendra
sérfreedinga sem séu nefndinni til adstodar eda sinni akvednum rannsoknarverkefnum.

Forsetisnefnd skipar priggja manna vinnuhdp einstaklinga med haskoélamenntun i heim-
speki, sagnfraedi, félagsfredi, stjornmalafraedi eda 60rum hlidstedum greinum sem fjallar i
samradi vio rannsoknarnefndina um pann patt rannséknarinnar sem getio er i 3. mgr. 1. gr.

Rannsoknarnefndin er i storfum sinum 6had fyrirmeelum fra 60rum, par meo téldu Al-
pingi. Sama gildir um vinnuhdpa skv. 2. og 3. mgr. pessarar greinar.

3. gr.

Um sérstakt haefi nefndarmanna fer eftir somu reglum og fram koma i 3. gr. stjérnsyslu-
laga, nr. 37/1993. Ber nefndarmanni ad vikja seti ad pvi marki sem hann tengist einstaklingi,
stofnun eda einkafyrirtaeki sem rannsokn nefndarinnar beinist ad.

Nefndin skal birta opinberlega upplysingar um hlutabréfaeign nefndarmanna i fjarmala-
fyrirtekjum sem adgerdir stjornvalda samkvaemt 16gum nr. 125/2008 hafa tekio til, skuldir
peirra vid pau, svo og starfsleg tengsl peirra, maka peirra og ndinna skyldmenna peirra vid
pa sem sinnt hafa stjornunarstérfum i umraeeddum fjarmalafyrirteekjum eda peim stofnunum
rikisins sem rannsokn nefndarinnar beinist ad. Sama gildir um 6nnur atridi sem haft geta ahrif
a sérstakt heefi nefndarmanna. Upplysingar pessar skulu midast vio sidastlioin fimm ar fyrir
gildistoku laganna, fjarhaedir sem eru yfir fimm milljonir kréna og einnig eignarhluta umfram
pa fjarhaeo i félogum sem att hafa hluti i umreddum fjarmalafyrirtekjum 1. september 2008.

4. gr.

Nefndin getur leitad sérfraedilegrar adstodar innlendra eda erlendra adila vid mat 4 ein-
stokum pattum rannsdknarinnar. Nefndin skal gaeta pess ad peir sérfrodu adilar sem hun leitar
til hafi ekki tengsl eda hagsmuni sem leida til pess ad peir uppfylli ekki kréfur skv. 3. gr.
stjoérnsyslulaga nr. 37/1993.
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Nefndin getur radid starfsmenn sér til adstodar og fer um verksvid og radningark;jor peirra
eftir nanari akvoroun nefndarinnar. Ekki er skylt a0 fylgja 7. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi
og skyldur starfsmanna rikisins, vio radningu peirra. Login gilda ad 60ru leyti um réttindi og
skyldur starfsmannanna og greidast laun peirra ur rikissjooi.

bagnarskylda skv. 18. gr. laga nr. 70/1996, sbr. 136. gr. almennra hegningarlaga, nr.
19/1940, hvilir & nefndarménnum og 60rum er vinna ad rannsokninni um per upplysingar
sem nefndinni berast og leynt eiga a0 fara. Nefndinni er p6 heimilt ad athenda upplysingar
og gogn til vinnuhopa og sérfraedilegra radgjafa i peim meli sem naudsynlegt er. Sama 4 vid
ef nefndin telur athendingu slikra upplysinga naudsynlega vegna gagnkvaemrar midlunar
upplysinga og samstarfs vid adila erlendis sem sinna hlidstadum rannséknum og nefndin.
Afhendi nefndin upplysingar & grundvelli pessara heimilda hvilir pagnarskylda 4 peim sem
feer gdgnin afhent.

Akvaedi 3. mgr. skulu ekki standa pvi i vegi ad rannsoknarnefndin geti birt upplysingar,
sem annars vaeru hadar pagnarskyldu, ef nefndin telur slikt naudsynlegt til ad rokstydja
nidurstodur sinar. Nefndin skal pé pvi adeins birta upplysingar um perséonuleg malefni ein-
staklinga, p.m.t. fjarmal peirra, ad hin telji ad verulegir almannahagsmunir af pvi ad birta
upplysingarnar vegi pyngra en hagsmunir pess einstaklings sem i hlut 4.

5. gr.

Nefndin tekur akvordun um hvernig haga skuli rannsoékninni, par & medal um nénari af-
morkun rannsoknarefnisins. Formadur styrir fundum nefndarinnar sem skulu vera lokadir.
Halda skal fundargerd um pad sem fram fer 4 fundunum. Nefndin getur akvedio ad hluti
nefndarmanna komi fram fyrir hond nefndarinnar 4 fundum eda vid skyrslutokur af peim sem
nefndin kallar fyrir sig. Vid dkvardanir nefndarinnar um framkvamd rannsdknarinnar redur
afl atkvaeda urslitum mala. Verdi agreiningur um einstok atridi i nidurstdoum eda skyrslum
nefndarinnar sem hun birtir geta einstakir nefndarmenn gert sérstaklega grein fyrir afst6ou
sinni 1 bokun.

III. KAFLI
Rannséknarheimildir og malsmeofero.
6. gr.

Sérhverjum, jafnt einstaklingum, stofnunum sem 16gadilum, er skylt ad verda vid kréfu
rannsoknarnefndarinnar um ad lata i té upplysingar, gogn og skyringar sem hun fer fram a.
Med gognum er medal annars att vid skyrslur, skrar, minnisbl6d, bokanir, samninga og dnnur
gbgn sem nefndin oskar eftir i pagu rannséknarinnar.

Nefndinni er heimilt ad kalla einstaklinga til funda vid sig til a0 afla munnlegra upplys-
inga i pagu rannsoknarinnar og er vidkomandi pa skylt ad meta. Heimilt er ad taka pad sem
fer fram 4 slikum fundum upp 4 hlj63- eda myndband.

Skylt er ad verda vio krofu rannsdknarnefndar um ad veita upplysingar p6 ad paer séu
hadar pagnarskyldu, t.d. samkvemt reglum um starfsemi fjarmalafyrirtekja, sérstokum regl-
um um utanrikismal, o6ryggi rikisins eda fundargerdir rikisstjornar og radherrafunda og
fundargeroir nefnda Alpingis. Sama gildir um upplysingar sem 6éheimilt er ad 16gum ad veita
fyrir domi nema med sampykki radherra, forstdoumanns eda annars yfirmanns viokomandi,
jafnt hja hinu opinbera sem einkafyrirtaeki.
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Stjornvold skulu veita alla naudsynlega adstod sem nefndin 6skar eftir vid storf sin. ba
skal nefndin, ef hin d6skar, fa adgang a0 gégnum og skyrslum sem sérfrodir adilar & vegum
stjérnvalda hafa unnio a0 um malefni sem falla undir starf nefndarinnar.

Nu verdur dgreiningur um upplysingaskyldu samkvemt dkvaedum pessara laga og getur
rannsoknarnefndin pa leitad um hann trskurdar héradsdoms & grundvelli 74. gr. laga nr.
19/1991, um medferd opinberra mala. Logregla skal veita nefndinni lidsinni vid ad fram-
fylgja slikum domstrskurdi. Heimilt er ad kera urskurdinn til Haestaréttar innan priggja
solarhringa fra uppkvadningu hans.

Rannsoknarnefnd er heimilt i pagu rannsoknar ad beita akveedi 73. gr. laga nr. 88/2008
til ad varna pvi ad gognum sé fargad og skal 16gregla framfylgja peirri akvordun.

7. gr.

Rannsoknarnefndin getur vid rannsoékn mals gert athuganir & starfsstad opinberrar
stofnunar, fyrirteekis, samtaka fyrirteekja eda i 60ru husnadi og lagt hald & gégn pegar
nefndin telur pad naudsynlegt i pAgu rannsoknarinnar. Vid framkvemd adgerda samkvamt
pessari grein skal fylgja dkvaedum laga nr. 19/1991 um leit og hald & munum. Rannséknar-
nefndinni er heimilt ad leita atbeina 16greglu vid framkvaemd leitar.

Rannsoknarnefndin hefur heimild til ad 6ska beint eftir gdgnum og upplysingum fra
erlendum stjérnvoldum i tengslum vio rannsékn sina. Skulu islensk stjornvold veita atbeina
sinn til slikrar gagna- og upplysingadflunar ef nefndin 6skar eftir pvi.

8. gr.

Sérhverjum er skylt ad koma fyrir nefndina til skyrslutdoku krefjist hun pess. Nefndin til-
kynnir peim sem hun éskar eftir ad komi fyrir nefndina um skyrslutdkuna med sannanlegum
haetti og upplysir um stad og stund hennar.

Formadur nefndarinnar styrir skyrslutokum en getur falid 60rum nefndarmanni pad. ba
getur hann falid starfsmanni nefndarinnar, fulltria vinnuhdps eda 60rum er vinna ad rann-
sokninni ad beina spurningum ad peim sem gefur skyrslu. Taka skal upp a hlj63- eda mynd-
band pad sem fram fer vid skyrslutoku.

9. gr.

Nefndin getur 6skad pess ad héradsdomari kvedji mann fyrir dom til ad bera vitni um atvik
sem mali skipta ad mati nefndarinnar. Um kvadningu og skyrslugjof og adra framkvaemd skal
fara eftir akveedum laga um medferd opinberra méla, eftir pvi sem vid 4. Akveda ma ad
skyrsla sé gefin fyrir luktum dyrum.

10. gr.
Peim sem kemur fyrir nefndina & fund skv. 2. mgr. 6. gr. eda er kalladur til skyrslugjafar
er heimilt a0 hafa med sér adstodarmann 4 eigin kostnad.

11. gr.

Ef madur af 4setningi eda galeysi neitar ad gegna skyldu sinni til ad veita nefndinni upp-
lysingar samkvamt akveedum pessara laga skal hann sata sektum eda fangelsi allt ad 2 arum.
Somu refsingu vardar ad gefa nefndinni rangar eda villandi upplysingar eda skjota undan,
spilla eda eyda gdgnum sem nefndin 6skar ad fa athent. Um slik mal skal farid ad haetti opin-
berra mala.



5

Einstaklingi verdur p6 ekki gerd refsing ef hann skorast undan pvi ad svara spurningu ef
atla ma ad i svari hans geti falist jatning eda bending um ad hann hafi framid refsiverdan
verknad eda atridi sem valdi honum sidferdislegum hnekki eda tilfinnanlegu fjarhagstjoni.
Sama a vid ef ®tla mé ad svar hefdi somu afleidingar fyrir einhvern pann sem tengist vio-
komandi med peim hetti sem segir i 1. og 2. mgr. 50. gr. laganr. 19/1991, um medferd opin-
berra mala.

12. gr.

Oheimilt er ad ryra réttindi, segja upp samningi, slita honum eda lata mann gjalda pess 4
annan hatt ef hann hefur 1atid nefndinni i té upplysingar sem pydingu hafa fyrir rannsoknina.
Séu leiddar likur a0 pvi skal gagnadili syna fram 4 ad akvordun sé reist & 60rum forsendum
en peim ad hann hafi veitt nefndinni upplysingar.

Ef einstaklingur hefur frumkvadi ad pvi ad bjoda eda lata nefndinni i té upplysingar eda
gbgn, sem tengjast opinberri stofnun, fyrirtaeki, moour- eda dotturfyrirteki pess eda fyrir-
tekjum sem pad er i vioskiptum vid eda stjérnendum peirra, og 6skar eftir pvi ad hann seeti
ekki dkeru pott upplysingarnar eda gognin leidi likur ad refsiverdu broti hans sjalfs, er
nefndinni heimilt ad 6ska eftir pvi vio rikissaksoknara ad hann akvedi ad hlutadeigandi seti
ekki akeeru. Ef um opinberan starfsmann er a0 reda getur nefndin, af sama tilefni, 6skad eftir
pvi vio hlutadeigandi forstdumann eda raduneyti ad hlutadeigandi verdi ekki latinn saeta
vidurldgum vegna brota a starfsskyldum.

Skilyrdi akvordunar skv. 2. mgr. eru ad upplysingar eda gogn tengist refsiverdu broti eda
broti 4 opinberum starfsskyldum og talid sé liklegt a0 pessar upplysingar eda gdgn geti haft
verulega pydingu fyrir rannsékn nefndarinnar samkvemt [6gum pessum eda séu mikilvaeg
viobot vid fyrirliggjandi sonnunargdgn. Ef upplysingar eda gogn tengjast refsiverdu broti pa
er pad jafnframt skilyrdi fyrir beitingu pessarar heimildar ad rokstuddur grunur sé uppi um
pad ad mati rikissaksoknara ad upplysingar eda gogn tengist alvarlegu broti, fyrirséd sé ad
sO0k pess sem latur slikt i t€ s¢ mun minni en sok pess eda peirra sem gognin eda upplysing-
arnar beinast gegn og asteda sé til ad &tla ad an peirra muni reynast torvelt ad feera fram full-
nagjandi sonnur fyrir broti.

13. gr.

Ad gagnadflun lokinni gerir nefndin peim sem @tla ma ad ordid hafi & mistok eda hafi
ordid uppvis ad vanrekslu i starfi skriflega grein fyrir afstodu sinni og eftir atvikum lagatalk-
un 4 peim atridum sem varda patt hans i malinu og nefndin ithugar a0 fjalla um i skyrslu til
Alpingis. Nefndin veitir vidkomandi hafilegan frest til ad gera skriflega athugasemd vio
pessi atrioi.

14. gr.

Vakni grunur vid rannsékn nefndarinnar um ad refsiverd hattsemi hafi att sér stad, sem
ad mati hennar telst alvarleg, tilkynnir hun rikissakséknara um pad.

Efnefndin telur ad @tla megi ad opinber starfsmadur hafi gerst brotlegur vid starfsskyldur
sinar samkvamt akveedum laga nr. 70/1996 eda eftir akvaedum annarra laga sem gilda um
storf hans skal hun tilkynna viokomandi forstddumanni par um og hlutadeigandi raduneyti.
Nefndinni er ekki skylt ad gefa vidkomandi kost & ad tja sig sérstaklega um pa akvordun
hennar ad senda mal til rikissaksoknara, forstddumanns eda raduneytis skv. 1. og 2. mgr.

Upplysingar um pau mal sem greinir i 1. og 2. mgr. skulu birtar i skyrslu nefndarinnar.
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IV. KAFLI
Skyrsla nefndar og afgreidsla hennar.
15. gr.

Rannséknarnefndin skal lata Alpingi i té skriflega skyrslu med réokstuddum nidurstédum
rannsoknar sinnar asamt abendingum og tilldgum um urbaetur. Skyrslan skal pegar i stad gerd
opinber. Rannséknarnefndin getur akvedid a0 skila til Alpingis sérstokum skyrslum um ein-
staka hluta rannsoknarinnar eda afangaskyrslum og skal haga medferd peirra 4 sama hatt og
lokaskyrslu. Stefnt skal ad pvi ad endanlegri skyrslu um ranns6kn nefndarinnar verdi skilad
til Alpingis eigi sidar en 1. névember 2009.

Forseti Alpingis og formenn pingflokkanna fjalla um skyrslu nefndarinnar og gera tillogu
um medferd Alpingis 4 nidurstddum hennar.

Forsaetisnefnd Alpingis gerir tillogu til pingsins um til hvada fastanefnda visa skuli dbend-
ingum rannsoknarnefndarinnar um urbatur a 16gum, reglum, vinnubrégdum og skipulagi
opinberrar stjornsyslu. Telji fastanefnd eftir athugun sina 4 malinu tilefni til breytinga gerir
htn tillogu um alyktun Alpingis eda leggur fram frumvarp til lagabreytinga.

V. KAFLI
Upplysingagjof meoan nefndin starfar.
16. gr.

Nefndin akvedur sjalf hvada upplysingar eda tilkynningar han birtir opinberlega um storf
sin par til nefndin hefur skilad Alpingi skyrslu skv. 15. gr. Sama gildir um adgang ad gognum
sem nefndin aflar.

Nefndin skal reglulega veita forseta Alpingis og forménnum pingflokkanna upplysingar
um framgang rannsdknarinnar. Forseti Alpingis getur 1 tilefni af slikri upplysingagjof gert
Alpingi grein fyrir fram komnum upplysingum.

Oheimilt er ad veita adgang ad gognum hja opinberum stofnunum sem rannsoknarnefndin
hefur fengio athent vio rannsokn pessa nema med sampykki rannsoknarnefndarinnar.

VI. KAFLI
Ymis dkveedi.
17. gr.

Sa domari Heestaréttar sem gegnir starfi formanns og umbodsmadur Alpingis skulu medan
peir sinna starfi nefndarinnar njota peirra 16gkjara sem fylgja embattum peirra. Forsetis-
nefnd Alpingis akvedur ad 6dru leyti greidslur til nefndarmanna og akvedur 6nnur starfskjor
peirra. ba akvedur hun poknun til peirra sem hun skipar 1 vinnuhép skv. 3. mgr. 2. gr.

Akvedi upplysingalaga, nr. 50/1996, dkvadi 18.-21. gr. laga nr. 77/2000, um persénu-
vernd og medferd personuupplysinga, gilda ekki um storf rannsoknarnefndarinnar. Sama
gildir um akveedi stjornsyslulaga, nr. 37/1993, og laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins, nema sérstaklega sé til peirra visad i pessum logum. Ekki er unnt ad
bera fram kvortun um stérf nefndarinnar til umbodsmanns Alpingis.

Rannsoknarnefndin hefur heimild til ad setja sjalf frekari reglur um starfshaetti sina, par
4 medal um patttoku vinnuhdpa i rannsokninni.

Kostnadur af starfi nefndarinnar, par med talid sérfreedinga sem hun raedur, greidist ur
rikissjooi.
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18. gr.
Log pessi 00last pegar gildi.

19. gr.
Breytingar a 60rum logum.

Vid 14. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, beetist ny malsgrein, svohlj6o-
andi:

Ef kjornum umbodsmanni eru falin sérstok timabundin verkefni af halfu Alpingis getur
forsatisnefnd Alpingis, ad beidni kjorins umbodsmanns, sampykkt ad setja annan mann til
a0 sinna starfi umbodsmanns pann tima eda samhlida med kjornum umbodsmanni. S& sem
settur er til starfsins skal uppfylla sému hafisskilyrdi og umbodsmadur. Ef sa sem settur er
starfar samhlida kjornum umbodsmanni skulu peir dkveda verkaskiptingu sin i milli og skulu
upplysingar par um birtar 4 vefsidu embattis umbodsmanns. Verdi agreiningur um
verkaskiptinguna akveour kjorinn umbodsmadur hana.

Akvaedi til bradabirgda.
Ad pvi marki sem visad er til laga um medferd opinberra mala i pessum I6gum skulu sam-
svarandi akveedi laga um meodferd sakamala gilda fra 1. jantaar 2009.

Greinargero.
arinu { erfidleikum vid ad endurfjarmagna sig eins og fjarmalafyrirtaeki vida um heim. A
sama tima veiktist islenska kronan og verdbolga 6x ad sama skapi. Fjarhagsvandi bankanna
leiddi ad lokum til pess ad gripid var til neydarrddstafana gagnvart peim 4 grundvelli laga nr.
125/2008, um heimild til fjarveitingar r rikissjodi vegna sérstakra adstedna a fjarmala-
markadi o.fl. Ekki sér enn fyrir endann 4 peirri atburdaras sem pa hofst.

Afleidingar pessara umskipta eru miklar fyrir islenskt atvinnulif og almenning. Eigendur
bankanna og lanardrottnar peirra munu fyrirsjdanlega tapa fjirmunum. Vandraedi hafa skapast
i vidskiptum vio utlond vegna skorts a4 erlendum gjaldeyri og vanda vid greidslumidlun. ba
hafa skuldir fyrirtaekja og heimila i erlendum gjaldmidli vaxid mikid i islenskum krénum
vegna breytinga 4 gengi islensku kronunnar. Agreiningur reis milli stjornvalda 4 Islandi og
nokkurra ndgrannarikja um abyrgd islenska rikisins 4 innstedum erlendra adila i islenskum
bonkum. Rikissjodur mun purfa ad taka a sig miklar skuldbindingar til ad styrkja gjaldeyris-
fordann og efla islensku kronuna auk pess sem verulegur samdrattur virdist i uppsiglingu i
islensku atvinnulifi.

Pessi meginatridi eru vel pekkt. Asteedur pessara afalla hafa gjarnan verid raktar til lausa-
fjarpurrdar i hinu alpjodlega fjarmalakerfi. bvi hefur p6 verio haldid fram ad vandinn sé ekki
sidur heimatilbuinn, ad islensk stjornvold og stjornendur bankanna hafi sofid 4 verdinum.
Bonkunum hafi verio leyft ad vaxa ut fyrir landsteinana med mikilli skuldsetningu an pess
a0 hugad veeri ad pvi hvort islenskt pjodarbt gaeti stadid undir pessum vexti. Réttmaet krafa
hefur komid fram um ad rannsokn fari fram 4 pvi hvad sé¢ heeft i pessu og hver beri abyrgdina.
Sannleikans um astaedur falls bankanna verdur ad leita til a0 varpa 1josi 4 hvort rekja megi
vandann til innlendra adstaedna eda hvort islenskt samfélag sé adeins fornarlamb alpjodlegrar
fjarmalakreppu. Ad pessu midar frumvarp petta sem lagt er fram af forseta Alpingis og
formdnnum allra stjérnmalaflokkanna sem eiga fulltriia & Alpingi.
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Ymsar leidir eru ferar til ad rannsaka pessa atburdi. P4 er 1jost ad rannsokn 4 einstokum
pattum peirra muni einnig fara fram 4 60rum vettvangi en hér er lagour til. Domsmalarad-
herra hefur pegar lagt fram frumvarp a Alpingi um embeetti sérstaks saksdknara til ad rann-
saka grun um refsiverda hattsemi i addraganda og i tengslum vid pa atburdi er leiddu til setn-
ingar laga nr. 125/2008, og eftir atvikum fylgja rannsokn eftir med titgafu dkaeru og saksokn.
Mikilveegt er ad draga skyr mork milli sakamalarannsoknar af pessu tagi, par sem moguleg
refsiabyrg0 stjornenda bankanna og annarra er komu a0 rekstri peirra er til umfjollunar, og
peirrar rannsdknar sem hér er bodad til. Samkvemt pessu frumvarpi er ekki @tlunin ad taka
hugsanlega refsiabyrg0 einstaklinga sérstaklega til athugunar. P6 eru likur 4 ad paer upplys-
ingar sem nefndin aflar og muni birta kunni a0 varpa 1j6si a hina almennu abyrgo sem peir
bera sem storfudu ad pessum malum badi sem stjornendur fjarmalafyrirtaekjanna og hja opin-
berum adilum.

Edlilegt er ad rikisvaldid horfi enn fremur i eigin barm og athugi hvort pvi hafi brugdist
bogalistin. Par sem rannsokn a peetti rikisvaldsins i pessari atburdaras getur 60rum praedi
beinst ad adgerdum rikisstjornar eda einstakra radherra er edlilegt a0 hun fari fram 4 vegum
Alpingis. Byggist pad 4 pvi ad radherrar bera abyrgd 4 stjérnarathdfnum gagnvart Alpingi
med visan til pingredisreglunnar og 14. gr. stjornarskrarinnar. Alpingi fer pvi med eftirlit
med storfum radherra og peirri stjornsyslu sem undir pa heyrir. Hér er einnig astada til pess
a0 huga ad upplysingagjof radherra til Alpingis og stefnumdrkun Alpingis 1 pessum mala-
flokki og b4 med hlidsjon af pvi sem gert hefur verid 1 ndgrannaléndum okkar sem btia vid
hliosteett réttarkerfi. E0li malsins samkvamt parf i pessu sambandi ad taka tillit til islenskra
a0stedna og pa medal annars staerdar pjodarbiisins 1 samanburdi vid voxt fjarmalafyrirtak;-
anna.

Stjornarskrain bydur upp 4 akvedna leid til ad efna til rannsoknar af pessu tagi. I 39. gr.
stjornarskrarinnar er melt fyrir um ad Alpingi geti skipad rannsoknarnefnd alpingismanna
til ad rannsaka mikilvaeg mal er almenning varda. A pad hefur verid bent ad ekki sé heppilegt
a0 alpingismenn sinni sjalfir slikri rannsékn. Haetta sé & pvi ad peir hafi i politiskri umradu
um malid gefid yfirlysingar sem liti skodun peirra 4 6llu pvi sem sidar kann ad koma fram.
ba hafa sumir talid ad ekki sé triiverdugt ad stjéornmalamenn annist grunnrannsékn a vinnu-
brogoum stjornmalamanna. Betra sé ad fa til verksins 6hada sérfreedinga sem hafi stadio utan
vi0 atok stjornmalanna.

bessi sjonarmid eru 1620 til grundvallar i frumvarpinu. Pess vegna er ekki farin su leid,
sem kvedid er 4 um i 39. gr. stjornarskrarinnar, heldur lagt fram lagafrumvarp sem melir
fyrir um skipun sérstakrar rannsoknarnefndar 6haora og sérfrodra einstaklinga sem er &tlad
a0 vinna a0 rannsokn 4 astaedum hruns bankanna og efnahagsafallanna og leggja mat 4 hvort
mistok hafi verid gerd vio stjorn efnahagsmala og eftirlit med bonkunum. Naudsynlegt er po
ad undirstrika ad rannsoéknarnefndinni er ekki atlad neitt domsvald eda henni veitt heimild
til ad beita menn vidurlogum. Henni ber ad skila aliti i skyrsluformi til Alpingis par sem tekio
er 4 peim atridum sem rannsoknin beinist ad. Samhlida verdur skyrslan birt opinberlega. Pad
er sidan hlutverk Alpingis ad meta hvort tilefni sé til pess ad rddherrar seti dbyrgd fyrir
mistok eda vanraekslu i starfi. P4 fellur pad i hlut radherra og forstddumanna ad taka afstédu
til pess hvort einhverjir starfsmenn stjornsyslunnar skuli beittir stjérnsysluvidurlogum fyrir
paod sem fram hefur komid vid rannséknina. b6 er lagt til i frumvarpinu ad nefndin tilkynni
rikissaksoknara og hlutadeigandi stjornendum hja rikinu ef hin verdur vor vid ad opinberir
starfsmenn kunni ad hafa brotid refsilog eda gengid gegn starfsskyldum sinum.

Fimm meginmarkmid hafa verid 16gd til grundvallar vid gerd frumvarpsins. { fyrsta lagi
parf ad tryggja ad allar upplysingar komi fram og alit sérfreedinga 4 astaedum pessara afalla.
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f pvi skyni eru rannséknarnefndinni fengnar vidtaekar rannséknarheimildir auk pess sem
henni er unnt ad leita til innlendra og erlendra sérfradinga eftir adstod. I 6dru lagi verdur ad
tryggja a0 malsmeodferdin verdi réttlat i gard peirra sem saeta rannsokn. Pao er gert med pvi
ad tryggja peim dkvedin réttindi vid rannséknina. I pridja lagi purfa peir sem eru fengnir til
a0 stjorna rannsokninni ad vera sjalfstaedir og 6hadir og bua yfir reynslu og pekkingu til ad
styra pessari vidamiklu rannsokn. Til ad na pessu markmioi hefur verid valin st leid ad fela
einum af domurum Hzstaréttar Islands ad leida starfid. Vid hlid hans munu starfa umbods-
madur Alpingis og 16ggiltur endurskodandi, hagfredingur eda annar haskélamenntadur
sérfraedingur sem hefur vidteeka pekkingu 4 efnahagsmalum og/eda starfsemi fjarmalamark-
ada. | fjorda lagi parfad hrada rannsokninni eftir pvi sem kostur er. Ymis dkvaedi i frumvarp-
inu mida ad pessu eins og nanar er rakid i athugasemdum vid einstok akvaedi. I fjorda lagi
parf ad blia svo um hnuatana ad nidurstada rannsoknarinnar fai einhverja medferd ad henni
lokinni. Pad er einkum gert med pvi ad birta hana opinberlega og fela forseta Alpingis og for-
moénnum pingflokkanna ad fjalla um endanlega nidurst6ou rannsoknarinnar 4 vettvangi
Alpingis.

Mikilvaegt er ad afmarka med skyrum haetti i upphafi ad hverju ranns6knin eigi a0 beinast.
Huga parfad tveimur atridum i pvi sambandi. Annars vegar parf rannsoknin ad vera negilega
heildstae0 til a0 geta svarad peim spurningum sem brenna 4 pjo0inni um astedur peirra afalla
sem hér hafa ordid og hverjir beri abyrgd a peim. Hins vegar parfad gata ad pvi ad verkefnio
verdi vidradanlegt og ad unnt verdi ad vinna pad 4 sem skemmstum tima. I pessu 1josi er lagt
til ad lok pess timabils sem tekid verdur til athugunar midist vid setningu laga nr. 125/2008.
Hér er pvi ekki lagt til ad fram fari rannsékn a pvi hvort mistok hafi verid gerd af halfu opin-
berra adila eda annarra eftir pad timamark nema nefndin telji pad naudsynlegt. A sama tima
er i frumvarpinu leitast vid ad tryggja ad rannsdknin 4 peim atvikum sem urdu fyrir petta
timamark verdi sem vidtekust pannig ad svor geti fengist vio sem flestum spurningum sem
peim tengjast. Ad safna saman slikum upplysingum og birta er mikilvaegt innlegg i pa pj6o-
félagsumraedu sem parf a0 fara fram hér 4 landi 4 naestu missirum.

[ framvarpinu er ekki tekin afstada til pess hversu langt aftur rannsokn nefndarinnar eigi
ad na heldur er henni @tlad ad meta pad med tilliti til pess hvad hiin telur naudsynlegt til pess
a0 markmidi rannsoknarinnar verdi nao. Rétt er p6 ad nefna ad 1. januar 1999 toku gildi hér
4 landi ny 16g um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi og sidar kom til su breyting a
islenskum fjarmalamarkadi ad rikissjodur seldi tvo af bonkunum til einkaadila.

Ljost er ad rannsoknin mun hafa verulegan kostnad i for med sér. Fyrir utan pann kostnad
sem kann a0 falla til hja baedi opinberum stofnunum og einkaadilum pegar rannséknarnefndin
oskar skyringa og upplysinga og pa eftir atvikum vio sérfreedilega adstod sem pessir adilar
telja sig purfa ad fa til ad veita nefndinni svor, verdur fyrst og fremst um ad reeda kostnad vid
storf nefndarinnar, vinnuhopa & hennar vegum og adkeypta sérfraediadstod. bad er fyrirséd
a0 nefndin purfi ad f4 medal annars erlenda sérfreedinga til ad vinna uttektir, skyrslur og mot
a4 einstokum pattum. Pa er mikilvaegt ad pessi gogn verdi eftir pvi sem nefndin telur nauo-
synlegt gerd opinber og adgengileg almenningi med pvi ad pyda pau. A sama hatt kann ad
falla til kostnadur vid ad buia rannsoknargdgnin i hendur hinna erlendu sérfraedinga. Hversu
mikill kostnadur fellur til vio storf nefndarinnar til vioboétar vio laun nefndarmanna og
annarra er munu vinna ad rannsokninni svo og hefdbundinn skrifstofukostnad raedst fyrst og
fremst af umfangi verksins og pvi sem nefndin telur naudsynlegt til ad upplysa malid. Pad
er hins vegar naudsynlegt ad gera rao fyrir ad parna geti verid um verulegan kostnad ad reda
sem greidist ur rikissjooi. Alpingi parfpvi ad taka sérstaka afstodu til fjarveitinga i pessu efni
og par purfa ad koma til strax a arinu 2008 til pess ad nefndin geti sem fyrst hafio storf ef
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frumvarpid verdur sampykkt. Sa kostnadur sem likur eru 4 ad falli til vid starf nefndarinnar
hefur ekki verio aaetladur enda erfitt a0 meta umfang og kostnad vio adkeypta sérfredivinnu.

Samfélagslegur avinningur rannséknarinnar felst i pvi ad byggja upp traust og benda a
hvernig koma megi i veg fyrir ad hlidsted afoll hendi aftur. Pessi dvinningur vegur mun
pyngra en sa kostnadur sem gera ma rad fyrir ad hljotist af starfi nefndarinnar.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Hér er pvi lyst ad rannsoknarnefnd & vegum Alpingis skuli vinna ad rannsékn sem skv.
1. mgr. mé skipta i prja peetti. I fyrsta lagi ber nefndinni ad annast heildstada Gttekt 4 addrag-
anda og orsokum falls islensku bankanna 2008, sbr. enn fremur 1. télul. Hér er atlast til ad
fram fari upplysingadflun og pverfagleg en p6 einkum hagfredileg greining 4 dstedum falls
bankanna. Rannsoknin muni taka til ytri adstaedna 4 alpjoédlegum fjarmalamorkudum svo og
innlendra patta, svo sem starfsemi umraddra fjarmalastofnana og peirra forsendna sem lagu
a0 baki rekstri peirra, fjirmdgnunar bankanna og utlanastefnu, eignarhalds peirra og tengsla
vid atvinnulifid, fjarmagnsflutninga til og fra landinu, vidbragda islenskra stjérnvalda vid
prouninni erlendis, stefnumdrkunar i vaxta- og gjaldeyrismalum, hvernig eftirliti med fjar-
malafyrirtekjunum var hagao og fleiri atrida sem geta varpad ljosi & astedur bankahrunsins.
bessi pattur rannsdknarinnar verdur an efa umfangsmestur en leggur jafnframt grunninn ad
00ru pvi sem nefndinni er &tlad ad leggja mat a.

f 60ru lagi midar rannsoknin ad pvi ad upplysa og leggja mat & hvort mistok hafi verid
gerd eda vanraeksla synd vid framkvaemd laga og reglna um fjarmalamarkadinn og eftirlit
med honum. Med 16gum og reglum um fjarmalamarkadinn og eftirlit med honum er medal
annars visad til peirra laga sem gilda um starfsemi Sedlabankans og Fjarmalaeftirlitsins, laga
um fjarmalafyrirteki og reglugerda og stjornvaldsfyrirmeala sem sett hafa verid a grundvelli
pessara laga. Hér er athyglinni fyrst og fremst beint ad stofnunum rikisins og raduneytum
sem starfa a0 pessum svidum. Vid rannsokn & dsteedum falls bankanna er po vissulega atlun-
in a0 kanna hvort veikleikar i rekstri peirra og stefhumdrkun hafi att patt i falli peirra. Eins
og adur segir er hins vegar ekki fyrirhugad ad nefndin fjalli um mdguleg, refsiverd brot
stjérnenda bankanna i rekstri peirra.

Mikilvaegt er ad skyra hvad att er vid med mistokum eda vanrakslu. bar er ekki adeins
visad til pess pegar tilteknar athafnir fullnaegja ekki lagakrofum eda pegar vanrekt er ad
fylgja lagabodi. Fleira getur fallid par undir svo sem ad fyrirliggjandi upplysingar hafi ekki
verid metnar med réttum haetti og akvardanir teknar & 6fullneegjandi forsendum. ba getur pad
talist vanraeksla ad lata hja 1ida ad bregodast vid upplysingum um yfirvofandi haettu 4 vid-
eigandi hatt.

i pridja lagi er rannséknarnefndinni falid ad segja til um hverjir beri ad hennar mati
abyrgd a mogulegum mistokum og hverjir kunni ad hafa synt af sér vanrakslu i starfi vio
framkvamd laga og reglna um fjarmalamarkadinn og eftirlit med honum. Meo pessu faerist
sjonarhorn rannsdknarinnar ad einstaklingum og petti peirra i toku einstakra dkvardana.
Spurt verdur hver tok tilteknar akvardanir eda hver atti ad bregdast vid upplysingum sem
lagu fyrir. Pessum spurningum parf badi ad svara Ut fra pvi hvad gerdist i raun svo og Ut fra
reglum um valdbaerni. Rétt er p6 ad arétta ad rannsoknarnefndin getur adeins sagt alit sitt &
abyrgd einstaklinga. Henni er hvorki &tlad domsvald né dkvordunarvald um beitingu stjorn-
sysluvidurlaga.

[ akvaedinu er jafnframt i nokkrum télulidum fjallad nanar um hlutverk nefndarinnar.
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Eins og 40ur segir eri 1. tolul. aréttad ad nefndin skuli varpa sem skyrustu 1josi 4 astaedur
pess vanda islenska bankakerfisins sem leiddi til setningar laga nr. 125/2008. Med pessu eru
viofangsefnum rannséknarinnar sett akvedin timamork. Adeins er &tlunin ad fjalla um pa
atburdi sem gerdust fyrir setningu laganna en ekki leggja mat 4 hvernig til hefur tekist vid
framkvemd peirra eda & onnur vidbrogd islenskra stjornvalda eftir ad 16gin voru sett.

Samkveemt 2. t6lul. verour pad einnig hlutverk nefndarinnar ad gera tttekt 4 peim reglum
sem hafa gilt hér 4 landi um fjarmalamarkadinn og bera paer reglur saman vid sambarilegar
reglur annarra landa. { tengslum vid uttektina er ztlunin ad nefndin taki framkvaemd pessara
reglna hér a landi einnig til skodunar.

i 3. t6lul. er sjonum beint ad hinu opinbera eftirliti med fjarmalafyrirtakjum. Nefndinni
er par falid ad meta hvernig sliku eftirliti hafi verio hagao hér a landi. Sérstaklega er atlunin
ad kanna med hvada hatti upplysingagjof um astand fjairmalamarkadarins til riduneyta og
annarra stjornvalda svo og Alpingis hafi verid hattad.

Markmidio er ekki adeins a0 lita til pess sem 11018 er heldur einnig ad horfa til framtidar
til ad laera af hugsanlegum mistokum. Ad pvi midar 4. tlul. greinarinnar. Abendingar nefnd-
arinnar purfa ekki einungis ad lita ad breyttum reglum heldur einnig ad breytingum 4 verk-
lagi og skipulagi innan stjornsyslunnar.

Samkveemt 5. tolul. er til pess @tlast ad nefndin sjai til pess ad mal par sem grunur vaknar
um refsiverd brot séu send til sakamalarannsoknar. Pad 4 vio hvort sem grunurinn beinist ad
einstaklingi, sem komid hefur ad rekstri fjarmalafyrirteekis, eda opinberum starfsmanni.
Verdi nefndin t.d. vor vid ad 6edlilegir fjarmagnsflutningar hafi att sér stad i bonkunum {
pagu eigenda peirra eda tengdra adila ber henni ad visa malinu til opinberrar rannsoknar. ba
ber nefndinni einnig ad sja til pess ad mal ut af mégulegum brotum & starfsskyldum fai um-
fjollun hlutadeigandi yfirvalda. Nénar er kvedid &4 um petta atridi i 12. gr. frumvarpsins.

i 6. tolul. er sidan kvedid & um ad nefndin skuli skila Alpingi skyrslu um rannséknina
asamt samantektum og uttektum sem nefndin akvedur ad vinna i pagu rannsoknarinnar.
Nanar er meelt fyrir um pessa skyrslu i 13. gr. frumvarpsins.

Rannsokninni er almennt ekki a&tlad ad na til atburda sem urdu eftir gildistoku laga nr.
125/2008 eins og adur segir. Eftir sem adur ma reikna med ad upplysingar komi fram vid
rannséknina sem kunna ad gefa tilefni til ad skoda atburdi sem urdu eftir petta timamark. i
2. mgr. er nefndinni veitt heimild til ad gera pad ef hun telur pad naudsynlegt. b4 getur hun
jafnframt komid med tillogur, t.d. i &fangaskyrslum til Alpingis, um frekari rannsdknir 4
atburdum eftir gildistoku umraeddra laga.

Eins og adrar mannlegar athafnir var starfsemi bankanna reist 4 akvednum gildum eda
sidferdi sem hagt er a0 greina med kenningum og adferoum hug- og mannvisinda.
Naudsynlegt er ad kortleggja petta i tengslum vid rannsokn 4 falli peirra, m.a. med pvi ad
greina med hvada hetti leidandi adilar i fjarmalastarfsemi hafa tjad sig um sioferdileg
alitamal tengd vidskiptum. betta tengist einnig rikjandi dherslum i menntun stjérnenda og
annarra sem starfa a pessu svidi me0 tilliti til sidferdislegrar hugsunar og abyrgoar. Veikleik-
ar 4 pessum svidum kunna a0 eiga patt 1 pvi ad peir ridudu til falls og pess vegna er radgert
ad rannsaka pessa peetti sérstaklega, sbr. 3. mgr. Midad er vid ad framkvemd pessarar rann-
soknar verdi i hondum sérstaks vinnuhops hugvisindamanna, sbr. 3. mgr. 2. gr. Hopurinn
gaeti pa m.a. skooad hvort islenskt fjarmalalif hafi einhverja sérstéou i pessu tilliti 1 saman-
burdi vid ndgrannaldndin, svo sem vardandi hugmyndir um sidareglur og 6nnur sidferdileg
vidmid i vidskiptum og samfélagslega abyrgd.
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Um 2. gr.

Mikilvaegt er a0 peir sem veljast til pess a0 annast pa rannsdékn sem hér er booud séu sjalf-
steedir og 6hadir auk pess sem peir verda ad bia yfir reynslu og pekkingu til ad leida pessa
rannsokn til lykta. A sama tima verdur ad tryggja naudsynlega fagpekkingu i nefndinni 4
peim 6likum pattum sem a reynir. Til pess ad mata pessum krofum hefur verid valin st leid
ad Haestiréttur Islands tilnefni einn af ddémurum sinum til setu i nefndinni og ad hann verdi
formadur hennar. ba er radgert i frumvarpinu ad umbodsmadur Alpingis sitji i nefndinni en
embettid byr yfir mikilli reynslu af eftirliti med stjérnsyslunni og mati 4 pvi hvad séu
vandadir stjornsysluhettir. Med pvi ad tengja starf nefndarinnar umbodsmanni Alpingis med
pessum hztti skapast einnig moguleiki 4 pvi ad nefndin geti, ad minnsta kosti i upphafi starfs
sins, fengio inni hja embettinu og naudsynlega skrifstofuadstod og adra umsyslu. Forsatis-
nefnd Alpingis skipar sidan pridja nefndarmanninn sem skal vera 16ggiltur endurskodandi,
hagfreedingur eda sérfredingur med haskoélamenntun og vidtaeka pekkingu 4 efnahagsmalum
og/eda starfsemi fjarmalamarkada.

Naudsynlegt er ad badi hastaréttardomarinn, sem verour valinn til ad sinna rannsékninni,
og umbodsmadur Alpingis, sbr. 19. gr. frumvarpsins, fai leyfi fra stérfum medan 4 rannsokn-
inni stendur. { 1. tolul. 1. mgr. er sett 4kvaedi sem midar ad pvi ad domarinn geti haldid afram
rannsokninni p6 ad leyfi hans fra stérfum vio réttinn verdi lengra en t61f manudir, sbr. 1. mgr.
9. gr. laga nr. 15/1998, um domstola. P4 er par og 1 2. tolul. 1. mgr. akveedi um afleidingar
pess ef pessir embettismenn forfallast eda geta ekki af 60rum astedum sinnt starfinu.

Akvaedi 2. mgr. midar ad pvi ad tryggja ad nefndin eigi greidan adgang ad faglegri adstod
og studningi med skipun sérstakra vinnuhdpa. Auk pess ad veita eiginlega adstod getur
nefndin falid pessum vinnuhopum ad sinna tilteknum rannséknarverkefnum i samradi vio
nefndina. Rannséknarnefndin tekur dkvardanir um myndun slikra hopa.

bratt fyrir 2. mgr. er i 3. mgr. aatlad ad skipadur verdi af forsatisnefnd sérstakur vinnu-
hopur einstaklinga med haskélamenntun i heimspeki, sagnfraedi, félagsfraedi, stjornmalafraedi
e0a hliosteedum greinum sem er i samraodi vid rannsoknarnefndina aetlad ad annast pann patt
rannsOknarinnar sem fjallad er um 1 3. mgr. 1. gr. Radgert er ad pessi hopur hafi adgang ad
peim upplysingum sem nefndin aflar og pydingu hafa fyrir pennan patt rannsdknarinnar, sbr.
3. mgr. 4. gr., og fulltri hans geti i samradi vid formann nefndarinnar tekio patt i skyrslutok-
um, sbr. 2. mgr. 8. gr. frumvarpsins.

[ 1. mgr. 1. gr. frumvarpsins er tekid fram ad starf nefndarinnar fari fram 4 vegum
Alpingis. Hér er sjalfstedi nefndarinnar hins vegar tryggt med pvi ad kveda 4 um ad hun sé
med 6llu 6had fyrirmaelum fra 60rum, p.m.t. Alpingi. Sama gildir um vinnuhopa skv. 2. og
3. mgr.

Um 3. gr.

Hér er visad til akvadis 3. gr. stjornsyslulaga um sérstakt haefi og pad 1atid gilda um
nefndarmenn. Par er lyst tilvikum par sem starfsmanni stjornsyslunnar ber ad vikja seeti
medal annars vegna tiltekinna tengsla vid adila mals. Ekki er sjalfgefid ad nokkur einstak-
lingur 60list hlidsteda stéou vid rannsokn malsins og adili mals vid medferd 4 stjornsyslu-
mali pannig ad 4 petta reyni. Einnig kunna tengsl vio stofnun eda einkafyrirteki, sem athugun
nefndarinnar beinist ad, a0 leida til pess ad nefndarmanni beri ad vikja sati. ba geta adrar
adstedur verid fyrir hendi sem eru fallnar til ad draga 6éhlutdragni nefndarmanns i efa med
réttu eins og 4 er byggt i 6. tolul. 1. mgr. 3. gr. stjérnsyslulaga. Midad er vid ad nefndin fylgi
somu reglum og koma fram i stjérnsyslulogum pegar tekin er afstada til pess hvort nefndar-
maodur vikur sati vegna reglna um sérstakt heefi.



13

Nefndin vinnur i pagu almennings. Til ad tryggja tiltr( 4 starfi hennar er nefndarmonnum
gert skylt ad birta opinberlega ymsar upplysingar um tengsl peirra vio umraedd fjarmalafyrir-
taeki er geta haft ahrif 4 heefi peirra. Petta 4 medal annars vid um hlutabréfaeign peirra i pess-
um fyrirtekjum og skuldir peirra vid pau sem fara fram yfir tilgreind mérk. Enn fremur verda
birtar upplysingar um starfsleg tengsl peirra, maka peirra og nainna skyldmenna vio stjérn-
endur fjarmalafyrirteekjanna og peirra stofnana rikisins sem rannsoknin beinist ad. Fleiri
atrioi geta haft ahrif 4 hefi nefndarmanna og skal pa birta upplysingar um pad opinberlega.
bad fer eftir &kvordun nefndarinnar hvernig pessum upplysingum verdur komid 4 framfzri.

Um 4. gr.

[ 1. mgr. er nefndinni veitt heimild til ad leita naudsynlegrar sérfraediadstodar. Fjarmala-
starfsemi er 4 margan hatt flokid svid og 1jost ad mikla sérkunnattu parf til ad greina morg
peirra atrida sem rannsoknin beinist ad. bad fer eftir mati nefndarinnar hvort leitad verdi ut
fyrir landsteinana eftir slikri kunnattu eda hvort leitad verdi til innlendra sérfreedinga. Sama
4 vio pegar varanlegri vinnuhdpar skv. 2. mgr. 2. gr. eru skipadir. Nefndinni ber a0 gata pess
a0 peir einstaklingar sem leitad er til uppfylli paer kréfur sem koma fram i 3. gr. stjorn-
syslulaga um sérstakt heefi.

Skv. 2. mgr. er rannsoknarnefndinni veitt heimild til a0 rada starfsmenn, einn eda fleiri,
til ad adstoda vid rannsoknina. Rannsdknarnefndin akvedur starfssvio pessara starfsmanna
sem teljast almennir rikisstarfsmenn samkvamt [6gumnr. 70/1996. Storf pessara starfsmanna
eru timabundin og miklu skiptir ad nefndin geti sem fyrst radid til starfa einstaklinga sem hun
telur ad b yfir peirri pekkingu og reynslu sem best nytist i starfi nefndarinnar. Er pvi lagt
til ad vikid verdi fra skyldu laga nr. 70/1996 um ad auglysa laus storf opinberlega.

bagnarskylda 4 skv. 3. mgr. ad hvila 4 nefndarménnum, starfsménnum nefndarinnar og
60rum peim sem vinna ad rannsokninni. Hér er um afdrattarlausa skyldu ad reeda og neer til
hvers konar upplysinga sem pessir einstaklingar fa i tengslum vid rannséknina og leynt eiga
ad fara. Ymsar upplysingar, sem nefndin hefur heimild til ad afla, eru hadar pagnarskyldu
samkvaemt 60rum l6gum, svo sem 16gum um fjarmalafyrirteeki. Med pessu akvaedi er tryggt
ad slikar upplysingar fari afram leynt p6 ad nefndin fai paer { hendur nema ad pvi marki sem
undantekningar i akvaedinu meela fyrir um.

bratt fyrir almenna pagnarskyldu medan 4 vinnu nefndarinnar stendur er i frumvarpinu
gert rad fyrir ad nefndin eigi ad lata dkvednar upplysingar 1 té um storf sin og nidurstodu
rannsoknarinnar. Pannig ber henni samkvamt 13. gr. ad skila skriflegri og rokstuddri skyrslu
til Alpingis, sem verdur birt opinberlega, dsamt 60rum tilkynningum par sem ekki verour
komist hja pvi ad vikja ad ymsum atridum, sem almennt attu ad fara leynt, til ad rokstydja
alyktanir nefndarinnar. Nefndin ber p6 a0 geeta pess ad birta ekki upplysingar um personuleg
malefni einstaklinga eins og fjarhagsmalefni peirra nema verulegir almannahagsmunir vegi
pyngra en hagsmunir pess einstaklings sem upplysingarnar eru um. Enn fremur getur purft
a0 upplysa pann, sem aetla ma ad hafi ordid 4 mistdk eda ordid uppvis ad vanrakslu i starfi,
um vidkvamar upplysingar til a0 hann geti att pess kost ad tja sig, sbr. 11. gr. frumvarpsins.
A9 lokum verdur ad vera mogulegt fyrir nefndina ad leggja fyrir sérfreedilega radgjata ymsar
upplysingar til ad st radgjof komi ad gagni. { slikum tilvikum skal pagnarskylda hvila 4 peim
sem tekur vid upplysingunum fra nefndinni. A petta badi vid pegar nefndin leitar rada hja
vinnuh6pum skv. 2. mgr. 2. gr. frumvarpsins og pegar hun leitar til annarra adila skv. 1. mgr.
4. mgr. pess. Ad lokum er lagt til ad nefndinni verdi veitt heimild til ad midla upplysingum
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til adila sem sinna hlidstedum rannsoknum erlendis og skal pa pagnarskylda hvila 4 peim
sem fer upplysingarnar.

Um 5. gr.

Rannsoknarefnio skv. 1. gr. skapar nefndinni akvedinn ramma. Henni er hins vegar med
5. gr. veitt svigram til a0 akveda nanar hvar hiin ber nidur og hvernig hun hagar stérfum
sinum. Almennt getur nefndin adeins tekid dkvardanir & fundum. I dkvaedinu eru fyrirmaeli
um ad formadur styri fundum nefndarinnar og ad halda beri fundargerd um pad sem fram fer
a fundunum. Rétt pykir ad fundir nefndarinnar séu lokadir almenningi. Pad 4 medal annars
vid um fundi sem hun heldur til a0 afla munnlegra upplysinga, sbr. 2. mgr. 6. gr., svo og um
skyrslutokur, sbr. 8. gr.

b6 a0 nefndin sé almennt adeins starfhaef 4 fundum er [j6st a0 nefndarmenn verda ad geta
skipt med sér verkum. Nefndinni er medal annars veitt heimild til ad fela hluta nefndarmanna
a0 koma fram fyrir hond hennar & fundum og vid skyrslugjof peirra sem nefndin kallar fyrir
sig. A grundvelli pessarar heimildar veeri nefndinni t.d. heimilt ad fela minni hluta nefndar-
manna ad annast toku skyrslu. Helgast petta af umfangi malsins og peim timaramma sem
etlast er til ad fylgt verdi.

Eftil agreinings kemur um framkvaemd rannsoknarinnar raedur afl atkvaeda trslitum mals.
ba er gert rao fyrir ad einstakir nefndarmenn geti gert grein fyrir afstédu sinni til einstakra
atrida i sérstakri bokun verdi agreiningur milli peirra.

Um 6. gr.

[ 1. mgr. er st almenna skylda 16gd 4 hvern einstakling, stofnun og adra 16gadila ad lata
rannsoknarnefndinni i té upplysingar, gogn og skyringar. Slik skylda er p6 adeins til stadar
ef nefndin 6skar eftir pvi. Med gdgnum er t.d. att vid skyrslur, skrar, minnisbl50, bokanir og
samninga.

Til ad audvelda upplysingadflun og hrada rannsékn er nefndinni veitt heimild til ad kalla
einstakling til fundar vid sig til ad gefa munnlegar upplysingar. betta er 6formlegri adferd
vid upplysingadflun en skyrslugjof fyrir nefndinni skv. 8. gr. Eftir sem adur er peim sem i
hlut & skylt ad maeta til sliks fundar. Hins vegar er ekki skylt ad taka upp pad sem fram fer
4 slikum fundi nema nefndin akvedi pad. Atla verdur ad pessari heimild verdi einkum beitt
i upphafi rannsoknarinnar.

bagnarskylda vikur undantekningarlaust fyrir skyldunni til ad lata nefndinni i t€ upplys-
ingar. Hér er nefndinni veitt viotaekari heimild til ad krefjast upplysinga, sem leynt skulu
fara, en t.d. umbodsmadur Alpingis hefur. Enn fremur er hér gengio lengra en i reglum réttar-
farslaga um undantekningar fra vitnaskyldu. betta helgast af edli rannsdknarinnar par sem
gera ma rad fyrir ad erfitt verdi ad na markmidum frumvarpsins nema med pvi ad nefndin fai
adgang ad hvers kyns trinadarupplysingum.

[ 4. mgr. er 16gd almenn skylda 4 stjornvold ad veita alla naudsynlega hjalp ef nefndin fer
fram 4 pad. Pessi skylda naer pd adeins til stjérnvalda, ekki til einstaklinga eda fyrirtekja. ba
er i frumvarpinu sérstaklega kvedid 4 um ad nefndin geti krafist gagna og skyrslna sem
stjornvold hafa bedid sérfroda adila um ad vinna um malefni & verksvidi nefndarinnar.

Naudsynlegt er ad veita nefndinni akvedin urraeoi til ad fylgja eftir kr6fu um gégn efupp-
lysingaskyldu er ekki sinnt. Getur nefndin borid slikan 4greining undir domstoéla. Mlt er svo
fyrir a0 um medferd slikra mala fari eftir [dgum nr. 19/1991, um medferd opinberra mala. Er
pannig byggt 4 pvi ad nefndin leggi fyrir héradsdomara beidni um adgang ad hinum umdeildu
gognum skv. 74. gr. laga nr. 19/1991. Eftir 1. jantar 2009 mun medferd 4 kréfum af pessu
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tagi fyrir héradsdomi fara eftir Idgum nr. 88/2008, um medferd sakamala. Naudsynlegt er i
ljosi akveeda sidarnefndu laganna um keeru a0 mela sérstaklega fyrir i frumvarpinu um
kaeruheimild 4 arskurdi héradsdoms til Heestaréttar. Keerufrestur er prir dagar fra uppkvaodn-
ingu urskurdar héradsdoms.

f lokamalsgrein 6. gr. frumvarpsins er nefndinni veitt heimild til ad beita dkvaedi 73. gr.
laga nr. 88/2008, um medferd sakamala. bPar er kvedio 4 um heimild i pAgu rannsoknar mals
til a0 gripa til ymissa Grreeda an domsurskurdar til a0 koma 1 veg fyrir ad vettvangi og gogn-
um verdi spillt.

Um 7. gr.

[ 1. mgr. er nefndinni veitt heimild til ad koma 4 starfsstad opinberrar stofnunar, fyrir-
taekis, samtaka fyrirteekja eda 1 annad husnadi og leggja hald a gdgn ef nefndin telur pad
naudsynlegt til ad upplysa malsatvik. Um framkvaemd husleitar og haldlagningar er visad til
dkvaeda laga um medferd opinberra mala. I ntigildandi 16gum um medferd opinberra mala,
nr. 19/1991, er fjallad um hald 4 munum i X. kafla og husleit i XI. kafla. bar er gerd krafa um
a0 husleit sé almennt reist & ddmsurskurdi nema sa sem 1 hlut 4 sampykki hana. b6 ma leita
an domsurskurdar ef bryn hetta er 4 ad bid eftir trskurdi valdi sakarspjollum. Fram til 1.
januar 2009 verour ad leggja pessar reglur til grundvallar heimild til husleitar samkvemt
frumvarpinu. Frd og med peim degi mun IX. kafli laga nr. 88/2008, um medferd sakamala,
gilda um haldlagningu gagna og X. kafli laganna um husleit. Skilyrdi husleitar i nyju 16gun-
um eru hlidstad og i nugildandi 16gum. Oski nefndin eftir pvi ber 16greglu ad veita atbeina
sinn vid framkvaemd husleitar.

[ 2. mgr. er nefndinni veitt sérstok heimild til ad oska eftir gognum og upplysingum fra
erlendum stjornvoldum an milligéngu islenskrar utanrikispjonustu. Sérstaklega er po aréttad
ad islenskum stjornvoldum beri ad veita atbeina sinn til slikrar upplysingadflunar ef nefndin
leitar eftir pvi.

Um 8. gr.

Nefndinni eri 1. mgr. veitt heimild til ad krefjast pess ad einstaklingar komi fyrir nefndina
til ad gefa skyrslu i pagu rannséknarinnar. Ollum er skylt ad mata vid skyrslugjof hja
nefndinni. Pessi heimild er hlidstad peirri sem kemur fram i 2. mgr. 6. gr. frumvarpsins. AEtla
verdur ad st heimild verdi p6 fremur notud 4 frumstigi rannsoknarinnar. Eftir pvi sem & 1idur
ver0i hins vegar fleiri kalladir til formlegrar skyrslugjafar, einkum i tengslum vid urlausn &
pvi hvort einhverjum hafi ordid 4 mistok eda synt af sér vanrakslu.

Nefndin tilkynnir peim sem kalladur er til skyrslugjafar um stad og stund hennar. Telja
yroi noég ad einhver nefndarmanna undirritadi tilkynningu p6 ad nefndin verdi ad taka
akvordun 4 fundi hverja skuli kalla til skyrslugjafar. Tilkynningu ber ad haga 4 pann veg ad
unnt s¢ ad sanna ad hun hafi borist & réttan stad.

Formanni nefndarinnar ber ad styra skyrslutokum en hann getur p6 fengio 60rum nefndar-
manni pad hlutverk. P4 er honum heimilt ad fela starfsmanni nefndarinnar eda 60rum er
starfar ad rannsokninni ad beina spurningum ad peim sem gefur skyrslu. Vid framkvaemd
skyrslugjafar er skylt ad taka pad sem fram fer upp 4 hlj6d- eda myndband. Par skilur & milli
munnlegrar upplysingagjafar 4 fundi, sbr. 2. mgr. 6. gr., par sem upptaka er heimil, og
skyrslugjafar samkvamt pessari grein frumvarpsins, par sem pad er skylt.



16

Um 9. gr.

Hér er nefndinni heimilao ad leita atbeina héradsdoms til ad kvedja mann til skyrslugjafar.
bessi heimild er naudsynleg ef &tla ma ad vidkomandi bui yfir mikilvegum upplysingum en
neitar a0 koma fyrir nefndina. Héradsddémari gefur ut kvadningu med hlidstaedum heetti og
vid medferd sakamala. Um kvadninguna, skyrslugjofog adra framkvamd skal fara eftir somu
16gum. b6 er heimilt ad akveda ad skyrslutakan fari fram fyrir luktum dyrum.

Um 10. gr.
Hér er peim sem koma 4 fund nefndarinnar eda eru kalladir til skyrslutdku tryggdur réttur
til ad hafa med sér adstodarmann. I samreemi vid almennar reglur skal sa sem i hlut 4 greida
kostnad af peirri adstod sem hann leitar eftir vid medferd malsins.

Um 11. gr.

Hér er refsiabyrgo 16g0 vio ef sa sem nefndin 6skar upplysinga hja gegnir ekki peirri
skyldu eda skytur undan, spillir eda eydir gognum sem nefndin hefur 6skad eftir a0 fa athent.
Ekki skiptir mali med hvada haetti nefndin hefur leitad upplysinganna. Skilyrdi er ad vidkom-
andi hafi brotid af sér af dsetningi eda galeysi og vardar pad fésekt eda fangelsi i allt ad tvd
ar. Sama refsing er 16g0 vio ef nefndinni eru af asetningi eda galeysi veittar rangar eda vill-
andi upplysingar. [ greininni er sidan aréttad ad ef grunur beinist ad pvi ad brotid hafi verid
gegn dkvaedinu skuli medferd malsins fara eftir [dgum um medferd opinberra mala.

i 2. mgr. er gerd undantekning fra 1. mgr. b6 ad einstaklingur skorist undan ad svara
spurningu er pad ekki refsivert ef atla ma ad i svari hans geti falist jatning eda bending um
a0 hann eda adrir honum nakomnir, sbr. 1. og 2. mgr. 50. gr. laga um meoferd opinberra
mala, hafi framid refsiverdan verknad eda um atridi sem valdi pessum sému adilum sidferdis-
legum hnekki eda tilfinnanlegu fjarhagstjoni. betta akvaedi, sem 4 sér samsvorun i 3. mgr. 52.
gr.laganr. 91/1991, um medferd einkamala, gildir hvort sem leitad er munnlega eda skriflega
svara vid tiltekinni spurningu. Akvadid a adeins vid ef vidkomandi skorast undan pvi ad
svara. Eftir sem 4dur er refsivert ad veita rangar eda villandi upplysingar, jafnvel pott rétt
svar hefdi gefid bendingu um ad vidokomandi eda annar honum nakominn hefdi framid
refsiverdan verknad eda valdi honum sidferdislegum hnekki eda tilfinnanlegu fjarhagstjoni.

Um 12. gr.

Hvers konar hollustuskyldur reistar 4 l6gum eda samningi vikja fyrir skyldu manna til ad
lata nefndinni i té upplysingar. { 12. gr. frumvarpsins er peim einstaklingum sem hafa veitt
nefndinni upplysingar tryggd dkvedin vernd gegn pvi ad peir verdi latnir gjalda fyrir pao, t.d.
af yfirménnum sinum. b6 er askilid ad upplysingarnar hafi haft pydingu fyrir rannsdkn
nefndarinnar. Ekki naegir pvi ad veita nefndinni gagnslitlar upplysingar til ad 6dlast vernd
samkvaemt dkvadinu.

Su hattsemi sem er 6heimil samkvemt akvaedinu getur t.d. falist i pvi ad segja upp raon-
ingarsamningi eda ryra réttindi starfsmanns, svo sem ef breytingar eru gerdar 4 storfum hans
er leida til skertra launa eda réttinda. Akvaedid tekur ekki adeins til radningarsamninga heldur
einnig til verksamninga og hvers konar annarra samninga sem kveda a um réttindi og skyldur
manna. P4 ner pad einnig til stjornvaldsakvardana.

Orsakatengsl purfa ad vera milli upplysingagjafarinnar og peirrar akvérdunar sem um
reedir. Erfitt getur verid ad faera sonnur 4 ad akvordun hafi verid reist 4 pvi ad vidkomandi
hafi 1atio nefndinni i té upplysingar. bvi er hér lagt til ad 16gfesta dkvedna sénnunarreglu i
tilvikum sem pessum. Séu leiddar likur ad pvi ad maodur hafi verid latinn gjalda pess ad hafa
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veitt nefndinni upplysingar sem pydingu hofou fyrir rannsdknina faerist sdnnunarbyrdin yfir
4 gagnadilann um ad adrar astaour hafi legid til grundvallar akvorduninni. Domstolar skera
ur um hvort brotio hafi verid gegn dkveedinu og dema um krofugerd pess sem telur ad gengid
hafi verid 4 rétt sinn.

2. 0g 3. mgr. erkvedid 4 um ad nefndin geti 6skad eftir pvi vid rikissaksoknara, forstédu-
mann stofnunar eda raduneyti ad einstaklingur, sem ad eigin frumkvedi veitir nefndinni
mikilvaegar upplysingar, verdi ekki beittur vidurlogum ef pessar sému upplysingar gefa jafn-
framt til kynna ad hann hafi brotid af sér. Pessi heimild visar til akvaedis 1 frumvarpi til laga
um embeetti sérstaks saksoknara, sem nu er til medferdar & Alpingi, en er p6 vidteekari en pad.
bar er lagt til a0 rikissaksoknara verdi veitt heimild til a0 akveda, ad akvednum skilyroum
uppfylltum, ad starfsmadur eda stjornarmadur fyrirtaekis, sem hefur frumkvaoi ad pvi ad
bjoda eda lata l1ogreglu eda saksoknara i té upplysingar eda gdgn sem tengjast fyrirtaekinu,
modur- eda dotturfyrirtaeki pess eda fyrirtaekjum sem pad er i vidskiptum vid eda stjornend-
um peirra, saeti ekki akeeru pott upplysingarnar eda gdgnin leidi likur ad broti hans sjalfs. b6
a0 hér sé rannsoknarnefndinni fengin heimild til ad 6ska eftir pessu vid hlutadeigandi
stjornvold er akvordunarvaldid 1 hondum peirra. Um mat & pvi hvort unnt sé ad verda vid
slikri osk fer pa eftir peim lagareglum sem vid eiga.

Um 13. gr.

Eins og fram hefur komid er nefndinni ekki atlad neitt vald til ad taka endanlegar
akvardanir. Hun segir adeins alit sitt & peim atridum sem lyst er i 1. gr., par & medal um
mogulega abyrgd manna a mistokum eda vanrakslu i starfi. Eftir sem 40ur hefur nidurstada
nefndarinnar pydingu fyrir pann sem nefndin telur ad hafi ordid & einhver mistok eda hafi
vanrakt starf sitt. Pvi er rétt ad veita honum kost a pvi ad gera athugasemd vid pau atridi sem
liggja til grundvallar mati nefndarinnar & pvi ad honum hafi hugsanlega ordid 4 mistdk og
htin ihugar a0 fjalla um i skyrslu til Alpingis. Nefndinni ber ad hafa frumkvadi ad pessu eftir
a0 gagnadflun er lokid med pvi ad gera peim sem 1 hlut & skriflega grein fyrir peim mals-
atvikum sem liggja til grundvallar pessari afstodu nefndarinnar. Ef hin er reist 4 lagatilkun
er nefndinni einnig rétt ad reifa hana. ba skal htin veita peim sem hlut 4 ad mali hafilegan
frest til ad gera skriflega athugasemd vio pessi atrioi. Svor hans geta sidan gefid nefndinni
tilefni til frekari upplysingadflunar eda ad hun falli fra pvi ad gagnryna framgongu hans.

Um 14. gr.

Pad er ekki hlutverk nefndarinnar ad rannsaka hugsanlega refsiverda hattsemi. Hins vegar
kunna ad koma fram upplysingar vid rannsoknina sem geta vakid grunsemdir um a0 slikt brot
hafi verid framid. I slikum tilvikum er 16gd tilkynningarskylda 4 nefndina enda teljist brotid
ad mati nefndarinnar alvarlegt. Pessi fyrirvari er settur til ad audvelda nefndinni ad na mark-
midum laganna & tilsettum tima. Grunsemdir um refsiverda hattsemi geta vaknad vid skodun
4 gognum fra fjarmalafyrirtaekjunum og einnig vio rannsokn 4 stjornvéldum. Tilkynningu af
pessu tagi skal beint til rikissaksoknara sem sidan dkvedur i hvada farveg malid skuli lagt.

Medal pess sem nefndinni er tlad ad leggja mat 4 er hvort einstokum starfsmonnum
rikisins hafi oroid 4 mistok eda peir synt af sér vanrakslu i starfi. Hér eru ekki ad 6llu leyti
um sams konar viomio a0 reda og koma frami21. gr., 26. gr. og 38. gr. laganr. 70/1996, um
réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, p6 ad um vissa skérun sé ad reda. Tilefni kann ad
vera til pess ad nefndin telji starfsmann hafa synt af sér mistok p6 ad ekki sé um brot i starfi
ad reeda sem gefi tilefni til stjornsysluvidurlaga samkvamt 16gum nr. 70/1996. A sama hatt
geta starfsmenn gerst brotlegir vid starfsskyldur sinar samkvamt peim 16gum pott peir hafi
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ekki synt af sér mistok eda vanrakslu i starfi er gefi nefndinni tilefni til athugasemda. { 2.
mgr. 12. gr. frumvarpsins er lagt til a0 nefndin tilkynni viokomandi forstddumanni og radu-
neyti ef rannsoknin leidir 1 1jos ad atla megi ad starfsmadur rikisins hafi gerst brotlegur vio
starfsskyldur sinar samkvaemt 16gum nr. 70/1996. Petta gildir um hvers konar brot &
starfsskyldum starfsmannsins. Eftir sem adur er pad ekki markmid nefndarinnar ad rannsaka
onnur atridi en pau sem geta talist mistok eda vanraksla i starfi. Me0 pessu er studlad ad pvi
a0 einstok mal starfsmanna fai hrada afgreidslu og ekki purfi ad bida endanlegrar skyrslu
nefndarinnar.

Nefndin starfar 4 vegum Alpingis og er pvi ekki hluti af peirri stjornsyslu rikisins sem
fellur undir stjérnsyslulog, nr. 37/1993. Til a0 taka af allan vafa um heimildir nefndarinnar
er tekio fram a0 ekki purfi ad gefa peim sem i hlut 4 sérstaklega kost &4 pvi ad tja sig um fram-
sendingu malsins til hlutadeigandi stjornvalds samkvamt pessu akvaedi frumvarpsins. Atlast
er til ad frekari rannsékn malsins fari fram 4 vegum pess stjornvalds sem fer med
akvordunarvald skv. [6gum nr. 70/1996 og a0 pa verdi malsmedferdarreglum peirra laga og
stjornsyslulaga eftir pvi sem vid 4 fylgt. Sama 4 vid ef mali er visad til rikissaksdknara.

Samkvemt 4. mgr. 4 nefndin ad upplysa um pau mal i skyrslu sinni til Alpingis sem hefur
veri0 tilkynnt um skv. 1. og 2. mgr.

Um 15. gr.

Hér eru fyrirmeli um skyrslu nefndarinnar par sem hun gerir grein fyrir nidurstéoum
sinum. Skyrslan skal vera skrifleg og nidurstodur nefndarinnar rokstuddar. Efni hennar reedst
afvidfangsefni rannsoknarinnar skv. 1. gr. og nanari afmorkun nefndarinnar, sbr. 5. gr. frum-
varpsins. I skyrslunni skal medal annars gera sérstaklega grein fyrir abendingum og tillogum
nefndarinnar um urbatur 4 16gum, reglum, framkvamd stjornvalda og skipulagi stjorn-
syslunnar. Par mun verda heimilt ad gera grein fyrir upplysingum sem pagnarskylda gildir
um ef pad er naudsynlegt til ad rokstydja nidurstodur nefndarinnar.

Skyrslunni ber ad skila til Alpingis. Forseti Alpingis eda forsatisnefnd mun leggja hana
fyrir Alpingi sem pingskjal. Sé skyrslunni skilad medan ping er ad storfum mun hun vera
gerd opinber eftir utbytingu a pingfundi. Ef ping er ekki ad storfum pegar skyrslan berst ber
samkveemt akveedinu a0 birta hana almenningi 4 annan hatt, t.d. 4 heimasiou Alpingis. Yroi
skyrslan pa 16g0 fyrir Alpingi sem pingskjal eftir ad ping kemur saman.

Nefndinni er veitt heimild til ad skila Alpingi sérstokum skyrslum um einstaka hluta
rannsoknarinnar. Pannig getur nefndin ymist skilad Alpingi skyrslum i 4f6ngum eda nokkrum
skyrslum um einstaka peetti rannsoknarinnar 4 sama tima. Stefnt er ad pvi ad lokaskyrslu
nefndarinnar verdi skilao til Alpingis eigi sidar en 1. névember 2009.

Mikilveegt er ad tryggja ad skyrsla nefndarinnar fai afgreidslu Alpingis. Forseta Alpingis
og forménnum pingflokkanna er i frumvarpinu falid ad fjalla um skyrsluna og skulu peir
akveda hvernig medferd Alpingis skuli hagad um nidurstoour nefndarinnar.

Hlutverk nefndarinnar er medal annars ad koma med abendingar um breytingar a4 logum,
reglum, vinnubrégdum og skipulagi opinberrar stjornsyslu. Rétt pykir ad pessir paettir komi
til umfjdllunar vidkomandi fastanefnda Alpingis en forsatisnefnd gerir tillogu til pingsins
um til hvada fastanefnda pessum atrioum i skyrslunni skuli visad. Vidokomandi fastanefndir
taka svo afstoou til pess hvort tilefni sé til breytinga og geta lokid athugun sinni & malinu
med pingsalyktunartillégu eda med frumvarpi til lagabreytinga.
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Um 16. gr.

[ 1. mgr. er nefndinni fengid vald til ad akveda sjalf hvada upplysingar eda tilkynningar
hin birtir opinberlega um storf sin medan hun vinnur ad rannsékninni. Sama gildir um
adgang ad gognum sem nefndin hefur aflad. betta akvadi er adeins til aréttingar pvi ad
almenningur & ekki rétt 4 upplysingum um storf nefndarinnar, sbr. 2. mgr. 17. gr. frumvarps-
ins og 1. mgr. 1. gr. upplysingalaga nr. 50/1996. Nefndinni er p6 vissulega heimilt ad veita
slikar upplysingar brjoti pad ekki i baga vio pagnarskyldu skv. 3. mgr. 4. gr. frumvarpsins.

St skylda er p6 16g0 4 nefndina ad veita forseta Alpingis og forménnum pingflokkanna
reglulega upplysingar um framgang rannsoknarinnar. Pannig getur Alpingi fylgst med rann-
sokninni p6 ad pingid hafi ekki heimild til neinnar ihlutunar i hana, sbr. 4. mgr. 2. gr.

Eins og ad framan greinir akvedur nefndin sjalf hvada goégn, sem hun hefur aflad, skuli
athent almenningi. b4 gilda upplysingaldg, nr. 50/1996, ekki um storf nefndarinnar. betta er
gert til a0 tryggja baedi rannséknarhagsmuni og hradari medferd rannsoknarinnar. Pau gogn
sem nefndinni berast munu i ymsum tilvikum vera afrit gagna fra stjornvoldum. Um rétt til
adgangs a0 peim hja stjornvoldum atti a0 fara eftir upplysingaldgum. Med 3. mgr. er nefnd-
inni veitt vald til ad dkveda hvort stjornvald eigi ad veita adgang ad slikum géognum. betta
akvaedi gengur framar rétti samkvaemt upplysingaldgum. Mat nefndarinnar radst pa af pvi
hvort upplysingarnar séu pess edlis ad adgangur ad peim muni skada rannséknina. Enn frem-
ur er unnt med pessu ad koma i veg fyrir ad pad opnist fyrir adgang ad vinnuskjolum stjorn-
valda, sem almennt eru undanpegin upplysingarétti skv. 3. t6lulid 4. gr. upplysingalaga,
vegna pess ad pau hafa verid afthent nefndinni.

Um 17. gr.

Héreril. mgr. kvedid a um ad peir embattismenn sem vinna ad rannsokninni skulu halda
obreyttum kjorum sem fylgja embaettum peirra. Forsetisnefnd Alpingis skal ad 6dru leyti
akveda greidslur til nefndarmanna og til peirra sem skipadir verda i vinnuhép skv. 3. mgr.
2. gr. frumvarpsins.

Til ad taka af allan vafa er 1 2. mgr. kvedid a um ad upplysingalog, nr. 50/1996, gildi ekki
um storf nefndarinnar. ba er par kvedido 4 um ad 18.-21. gr. laga nr. 77/2000, um persoénu-
vernd og medferd personuupplysinga, gildi heldur ekki um storf hennar. [ pessum akvadum
er kvediod 4 um rétt einstaklings til vitneskju um tiltekin atridi vegna skraningar personu-
upplysinga um sig, freedsluskyldu dbyrgdaradila pegar upplysinga er aflad hja vidkomandi
og um skyldu abyrgoaradila til ad lata hinn skrada vita um vinnslu persénuupplysinga pegar
peirra er aflad hja 60rum en honum sjalfum. Ef nefndinni yrdi gert ad uppfylla pessar kréfur
er fyrirsjaanlegt ad pad mundi draga rannsdknina 4 langinn og hugsanlega skada hana.

Rannsoknarnefndin starfar 4 vegum Alpingis og er pvi ekki hluti af peirri stjornsyslu sem
stjornsyslulog, nr. 37/1993, taka til. Til ad taka af allan vafa um péa stéou er tekid fram ad
16gin gildi ekki um storf nefndarinnar nema sérstaklega sé til peirra visad. ba er hér lagt til
a0 16g nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, gildi ekki nema sérstaklega
sé til peirra visad. Storf nefndarmanna falla pvi utan vid gildissvid peirra laga. Starf nefndar-
innar fellur enn fremur utan starfssvids umbodsmanns Alpingis, sbr. a-1id 3. mgr. 3. gr. laga
nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, og 3. mgr. 2. gr. frumvarpsins. Pa0 er rétt ad taka
fram ad pott stjoérnsyslulog, upplysingaldg og eftirlit umbodsmanns Alpingis taki ekki til
starfa nefndarinnar mun hin edli malsins samkvaemt taka mid af 6skradum grundvallarreglum
stjornsysluréttarins og gaeta ad réttardryggi peirra sem sata rannsokn.
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i 3. mgr. er nefndinni veitt heimild til ad setja sjalfri sér frekari reglur um starfshztti sina.
ba eru tekin af tvimeeli i 4. mgr. um ad kostnadur af starfi nefndarinnar, par med talinn kostn-
aodur af starfi sérfreedinga sem sérstaklega eru kalladir til adstodar, greidist Ur rikissjoai.

Um 18. gr.
Hér er kvedid a um ad 16gin taki gildi pegar vid birtingu i Stjérnartidindum.

Um 19. gr.

Med greininni er nyrri malsgrein baett vid 14. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann
Alpingis. bar er forsatisnefnd Alpingis veitt heimild til ad setja annan mann til ad sinna starfi
umbodsmanns ef kjornum umbodsmanni eru falin sérstok timabundin verkefni af halfu
Alpingis. Pannig yrdi kjorinn umbodsmadur leystur undan starfsskyldum sinum um tima en
annar settur til ad gegna starfi hans 4 medan. Heimilt yroi ad haga skipan pannig ad kjorinn
umbodsmadur og settur umbodsmadur skiptu med sér verkum eftir samkomulagi peirra en
pé verour ad birta upplysingar um verkaskiptinguna & vefsidu embeettisins. Ef til 4greinings
kaemi um skiptinguna teki kjorinn umbodsmadur 4kvordun um hana.

betta akveedi er naudsynlegt ef 2. gr. frumvarpsins verour sampykkt. Samkvemt gildandi
l6gum er ekki gert rad fyrir setningu i embaetti umbodsmanns nema vid timabundin forfoll
eda pegar hann vikur seti. Med pessu er tryggt a0 embatti umbodsmanns geti haldid afram
a0 vinna ad verkefnum sinum pd ad kjorinn umbodsmadur sinni rannsdkn peirri sem hér er
melt fyrir um.

Um akvedi til bradabirgda.
Hér er til skyringar meelt fyrir um ad par sem visad er til laga um medferd opinberra méla,
sem falla ur gildi 1. jantiar 2009, skulu samsvarandi dkvedi laga um medferd sakamala gilda
fra og med peim tima.
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