bskj. 231 — 210. mal.

Frumvarp til laga

um breyting 4 16gum nr. 45/1987, um stadgreioslu opinberra gjalda,
logum nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, og logum nr. 94/1996,
um stadgreioslu skatts a fjairmagnstekjur
(kyrrsetning eigna).

(Lagt fyrir Alpingi 4 139. loggjafarpingi 2010-2011.)

I. KAFLI
Breyting 4 16gum nr. 45/1987, um stadgreidslu opinberra gjalda.
1. gr.

A eftir 31. gr. laganna kemur ny grein, 31. gr. a, svohljodandi:

Til tryggingar greioslu vaentanlegrar kr6fu um stadgreioslu opinberra gjalda, fésektar og
sakarkostnadar i malum er sata rannsokn hjé skattrannsoknarstjora rikisins er heimilt ad
krefjast kyrrsetningar hja gjaldanda og 60rum peim sem rokstuddur grunur um refsiverda
hattsemi skv. 30. gr. beinist ad ef heetta pykir 4 ad eignum verdi ella skotid undan eda paer
glatist eda ryrni ad mun.

Tollstjori annast rekstur mala skv. 1. mgr. Skattrannsoknarstjori rikisins skal tilkynna
tollstjora um mal par sem hann telur ad rannsékn hans muni leida til pess ad stadgreidsla
opinberra gjalda hja gjaldanda verdi haekkud eda honum eda 60rum peim sem grunur um
refsiveroa hattsemi skv. 30. gr. beinist ad verdi gerd fésekt. Tollstjora er heimill adgangur
a0 Ollum naudsynlegum upplysingum og gégnum sem skattyfirvold, fjarmalastofnanir og
adrir adilar bua yfir, sbr. 25. gr., og snerta radstafanir samkvamt pessari grein. Um fram-
kvaemd og gildi kyrrsetningar fer sem um kyrrsetningu fjirmuna almennt sé ad rada, med
peim undantekningum a0 tryggingu parf ekki a0 setja, mal parf ekki ad hofda til stadfestingar
kyrrsetningu og gjold skal ekki greida fyrir rddstafanirnar.

Kyrrsetning fellur nidur ef rannsokn leidir ekki til pess ad skattar skattadila verdi haekk-
adir eda honum eda 60rum peim sem rokstuddur grunur um refsiverda hattsemi skv. 30. gr.
beinist ad veroi gerd fésekt hvort sem er af skattyfirvoldum eda fyrir domi. Sa er kyrrsetning
beinist ad 4 pa heimtingu 4 ad felldar verdi ur gildi per radstafanir sem gerdar hafa verio til
tryggingar kyrrsetningunni. Kyrrsetning fellur &4 sama hatt nidur ef inntar eru af hendi paer
greidslur sem kyrrsetning 4 ao tryggja.

Leggja ma fyrir héradsdom agreining um l6gmaeti kyrrsetningargerdar med sama heetti og
greinir 1 2. mgr. 102. gr. laga um medferd sakamala.
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II. KAFLI
Breyting 4 16gum nr. 50/1988, um viroisaukaskatt.
2. gr.

A eftir 41. gr. laganna kemur ny grein, 41. gr. a, svohljédandi:

Til tryggingar greidslu vaentanlegrar krofu um virdisaukaskatt, fésekt og sakarkostnad
i malum er saeta rannsokn hja skattrannsoknarstjora rikisins er heimilt ad krefjast kyrrsetn-
ingar hja skattadila og 60rum peim sem rokstuddur grunur um refsiverda hattsemi skv. 40.
gr. beinist ad ef hatta pykir 4 ad eignum verdi ella skotid undan eda paer glatist eda ryrni ad
mun.

Tollstjori annast rekstur mala skv. 1. mgr. Skattrannsoknarstjori rikisins skal tilkynna toll-
stjéra um mal par sem hann telur ad rannsokn hans muni leida til pess a0 virdisaukaskattur
skattadila verdi haekkadur eda honum eda 60rum peim sem grunur um refsiverda hattsemi
skv. 40. gr. beinist ad verdi gerd fésekt. Tollstjora er heimill adgangur ad 6llum naudsynleg-
um upplysingum og gégnum sem skattyfirvold, fjarmalastofnanir og adrir adilar bua yfir, sbr.
38. gr., og snerta radstafanir samkvamt pessari grein. Um framkvamd og gildi kyrrsetningar
fer sem um kyrrsetningu fjairmuna almennt sé ad reeda, med peim undantekningum ad trygg-
ingu parf ekki ad setja, mal parf ekki ad hofda til stadfestingar kyrrsetningu og gjold skal
ekki greida fyrir radstafanirnar.

Kyrrsetning fellur nidur ef rannsokn leidir ekki til pess ad virdisaukaskattur skattadila
verdi heekkadur eda honum eda 6drum peim sem rokstuddur grunur um refsiverda hattsemi
skv. 40. gr. beinist ad verdi gerd fésekt hvort sem er af skattyfirvoldum eda fyrir domi. Sa
er kyrrsetning beinist a0 4 pa heimtingu a a0 felldar verdi ar gildi paer radstafanir sem gerdar
hafa verio til tryggingar kyrrsetningunni. Kyrrsetning fellur 4 sama hatt nidur ef inntar eru
af hendi per greidslur sem kyrrsetning 4 ad tryggja.

Leggja ma fyrir héradsdoém agreining um 16gmeeti kyrrsetningargerdar med sama hzatti og
greinir i 2. mgr. 102. gr. laga um meoferd sakamala.

III. KAFLI
Breyting 4 16gum nr. 94/1996, um stadgreioslu skatts 4 fjarmagnstekjur.
3. gr.

A eftir 20. gr. laganna kemur ny grein, 20. gr. a, svohljoédandi:

Til tryggingar greidslu ventanlegrar krofu um stadgreidslu skatts 4 fjarmagnstekjur, fé-
sektar og sakarkostnadar i malum er s@ta rannsokn hja skattrannsoknarstjora rikisins er
heimilt ad krefjast kyrrsetningar hja skattadila og 60rum peim sem rokstuddur grunur um
refsiveroa hattsemi skv. 19. gr. beinist a0 ef haetta pykir 4 ad eignum verdi ella skotid undan
eda per glatist eda ryrni ad mun.

Tollstjori annast rekstur mala skv. 1. mgr. Skattrannsoknarstjori rikisins skal tilkynna toll-
stjéra um mal par sem hann telur ad rannsokn hans muni leida til pess a0 stadgreidsla skatts
4 fjarmagnstekjur hja skattaoila verdi haekkud eda honum eda 6drum peim sem grunur um
refsiverda hattsemi skv. 19. gr. beinist ad verdi gerd fésekt. Tollstjora er heimill adgangur
ad 6llum naudsynlegum upplysingum og gdgnum sem skattyfirvold, fjarmalastofnanir og
aorir adilar bua yfir, sbr. 15. gr., og snerta radstafanir samkvamt pessari grein. Um fram-
kvaemd og gildi kyrrsetningar fer sem um kyrrsetningu fjdrmuna almennt sé ad raeda, meod
peim undantekningum ad tryggingu parf ekki ad setja, mal parf ekki ad hfda til stadfestingar
kyrrsetningu og gjold skal ekki greida fyrir radstafanirnar.
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Kyrrsetning fellur nidur ef rannsokn leidir ekki til pess ad stadgreidsla skatts a fjarmagns-
tekjur skattadila verdi haekkud eda honum eda 60rum peim sem rokstuddur grunur um refsi-
verda hattsemi skv. 19. gr. beinist ad verodi gerd fésekt hvort sem er af skattyfirvoldum eda
fyrir domi. S4 er kyrrsetning beinist ad 4 pa heimtingu 4 ad felldar verdi Ur gildi per rad-
stafanir sem gerdar hafa verid til tryggingar kyrrsetningunni. Kyrrsetning fellur 4 sama hatt
nidur ef inntar eru af hendi par greioslur sem kyrrsetning 4 a0 tryggja.

Leggja ma fyrir héradsdom agreining um l6gmaeti kyrrsetningargerdar med sama heetti og
greinir 1 2. mgr. 102. gr. laga um medferd sakamala.

4. gr.
Log pessi 00last pegar gildi og taka akvaeoi peirra jafnt til mala sem rannsékn er pegar
hafin 4 og peirra sem sidar eru tekin til rannsoknar hja skattrannsoknarstjora.

Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.
I. Tilefni lagasetningar.

Med frumvarpi pessu er lagt til ad sett verdi heimild til kyrrsetningar vegna brota a 16gum
um stadgreidslu opinberra gjalda, l6gum um virdisaukaskatt og I1dgum um stadgreioslu skatts
a fjarmagnstekjur. Heimild til kyrrsetningar var sett i 16g nr. 90/2003, um tekjuskatt, med
[6gum nr. 23/2010 og var talid ad st heimild teeki til laga um stadgreidslu opinberra gjalda,
laga um virdisaukaskatt og laga um stadgreidslu skatts 4 fjarmagnstekjur. Heestiréttur kvad
upp dom 21. jini 2010 nr. 372/2010 par sem ekki var fallist & ad almenn tilvisun virdisauka-
skattslaga til tekjuskattslaga dygdi til ad veita lagaheimild til kyrrsetningar vegna atladra
brota gegn virdisaukaskattslogum. Frumvarp petta er pvi lagt fram til ad heimilt sé a0 kyrr-
setja eignir til ad tryggja skattkrofur vegna brota a framangreindum l6gum.

Ordalag frumvarpsins er eins og i 16gum nr. 23/2010 par sem heimild var veitt til kyrr-
setningar vegna vaentanlegrar skattkrofu, fésektar og sakarkostnadar i malum sem seta rann-
sokn hja skattrannsoknarstjora rikisins. Mal er sata rannsokn vegna gruns um brot gegn
skattalogum eru oft afar vandmedfarin og taka auk pess edli mals samkvemt mun lengri tima
en venjulegar skattdkvardanir og pvi er aukin htta 4 undanskoti eigna. Sérstaklega er mikil-
vaegt ad tryggja skil virdisaukaskatts og stadgreidslu i rikissjod par sem um er ad raeda
vorsluskatta, p.e. skattadili hefur undir hondum fjarmuni sem tilheyra rikissjooi.

I1. Meginefni frumvarpsins.

Frumvarpinu er &tlad ad veita skattyfirvoldum heimild til ad krefjast kyrrsetningar a
eignum adila sem eru til rannsoknar vegna brota 4 [6gum um stadgreioslu opinberra gjalda,
l6gum um virdisaukaskatt og 16gum um stadgreidslu skatts 4 fjirmagnstekjur. Heimildinni
er &tlad ad bregdast vid hattu 4 undanskoti eigna medan rannsokn stendur yfir en malsmed-
ferdartimi vegna pessara brota getur ordid mjég langur og pvi aukin haetta 4 pvi ad peir adilar
sem rannsokn s&ta reyni ad koma sér undan greidslum skatta og mogulegra fésekta med pvi
a0 feera eignir sinar 1 hendur 60rum eda koma peim undan med 60rum heetti. Gert er rad fyrir
a0 heimilt sé ad beita kyrrsetningu gagnvart skattadilanum sjalfum og 6drum peim er grunur
um refsiverda hattsemi beinist ad og kann par af leidandi ad verda gert ad greida fésekt vegna
refsiverdra brota. Fyrirsvarsmenn 16gadila bera refsiabyrgd vegna brota sem eru framin i
rekstri16gadila og pvi mun kyrrsetningarheimild pessa frumvarps einnig né til peirra. Pannig
verdur kyrrsetningarheimildin 1 samraemi vid refsidkvaedi framangreindra skattalaga.
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Akvadid tekur mid af 88. gr. laga nr. 88/2008, um medferd sakaméla, par sem logreglu
er fengin heimild til kyrrsetningar eigna. Skv. 7. mgr. 103. gr. laga nr. 90/2003, um tekju-
skatt, fer skattrannsoknarstjori rikisins vid rannsokn mala eftir l6gum um meoferd sakamala,
med takmdrkunum p6. Er pvi naertaekt ad heimild til kyrrsetningar verdi fengin vegna rann-
soknar mala hja skattrannsoknarstjora rikisins og kyrrsetningu beitt strax 4 stigi rannsoknar
hja pvi embeetti, enda liggi fyrir mat embeettisins 4 vantanlegri endurazetlun og sektarfjar-
had.

[ frumvarpinu er lagt til ad tollstjori annist rekstur mala vegna kyrrsetningarkrofu og mun
skattrannsoknarstjori senda tilkynningu par ad litandi til hans. { peirri tilkynningu munu
liggja fyrir forsendur kyrrsetningarinnar og edlilegt ad tilgreind verdi su fjarhad sem atlad
er ad hafi verid skotid undan asamt lysingu 4 meintu broti.

Lagt er til ad almennar reglur um kyrrsetningu samkvamt 16gum nr. 31/1990, um kyrr-
setningu, 16gbann o.fl., gildi um kyrrsetningu samkvamt greininni eftir pvi sem vio & til
deemis vi0 mat a pvi hvad geti veriod andlag kyrrsetningargerdar. Po er gert rao fyrir ad reglur
um tryggingu fyrir kyrrsetningu, malshéfoun og 16gbodin gjold vegna radstafananna taki
ekki til kyrrsetningar tollstjora. bad er { samraemi vio 4durgreint akvadi 88. gr. laga um med-
ferd sakamala.

Rokstuddur grunur um storfelld skattalagabrot parf ad vera til stadar svo ad unnt sé ad
beita kyrrsetningu samkvemt frumvarpi pessu. Pa er lagt til a0 radstafanir samkvamt grein-
inni falli nidur um leid og 1jost er ad rannsékn skattrannsdknarstjora muni ekki leida til
haekkunar 4 skottum eda fésekt. Ad sama skapi getur skattadili fengid kyrrsetningarradstafan-
ir felldar brott med pvi ad inna af hendi greidslur sem kyrrsetningu er &tlad ad tryggja. Er
par meo sama haetti tekid mid af akvaoi 88. gr. laga um meodferd sakamala.

[ frumvarpinu er lagt til ad adili geti borid 16gmaeti kyrrsetningarinnar undir dém 4 grund-
velli 102. gr. laga nr. 88/2008, um medferd sakamala.

Gert er rad fyrir ad heimilt sé ad beita kyrrsetningu vegna &tladra brota & I16gum nr. 113/
1990, um tryggingagjald, 4 grundvelli 11. gr. peirra laga.

Lagt er til a0 heimildum frumvarpsins verdi beitt vegna mala sem rannsokn er pegar hafin
a til jafns vio pau sem sidar verda rannsokud hja skattrannsoknarstjora.

III. Samrad og mat 4 ahrifum.

Vid samningu frumvarpsins var haft samrad vid skattrannsdknarstjora rikisins og toll-
stjora. Samberilegt frumvarp var lagt fram 4 sidasta pingi en pad nadi ekki fram ad ganga.
[ itarlegri skyrslu Rikisendurskodunar um eftirlit med innheimtu sekta og sakarkostnadar fra
juni 2009 kemur fram a0 treysta purfi skattheimtu rikisins og er kyrrsetning 4 rannséknarstigi
tilgreind sem moguleiki til ad tryggja skattheimtuna og koma 1 veg fyrir undanskot eigna.
Med frumvarpinu er verid ad tryggja betur greidslur i rikissjod vegna yfirvofandi skattkrafna
rikisins og fésektarkrafna sem komnar eru til vegna vorsluskatta auk pess sem stemmt er
stigu vio undanskotum eigna. Atla ma ad kyrrsetningarheimild hja skattrannséknarstjora
muni studla ad skilvirkari mélsmedferd en samkvaemt gildandi 16gum par sem ekki mun
purfa ad visa mali til 16greglu eingdngu til ad leggja fram kr6fu um kyrrsetningu en mikil-
veegt er ad hafa hradar hendur til ad tryggja paer krofur sem um raedir i frumvarpi pessu.



Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fiarlagaskrifstofa:

Umso6gn um frumvarp til laga um breyting 4 1ogum nr. 45/1987, um stadgreidslu
opinberra gjalda, logum nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, og 16gum nr. 94/1996,
um stadgreioslu skatts a fjarmagnstekjur (kyrrsetning eigna).

Me0d frumvarpi pessu er lagt til ad baett verodi 1 16g um stadgreidslu opinberra gjalda, 16g
um virdisaukaskatt og 16g um stadgreidslu skatts 4 fjarmagnstekjur akvedi sem atlad er ad
koma i veg fyrir a0 skattadilar geti komid sér undan greidslum opinberra gjalda med pvi ad
flytja eda feera eignir Ur sinni vorslu i hendur 68rum. Sambeerileg heimild var sett i 16g nr.
90/2003, um tekjuskatt, med logum nr. 23/2010. Eins og gerd var grein fyrir i umségn um
pao frumvarp er i pessu frumvarpi sams konar heimild veitt skattrannséknarstjora til ad kyrr-
setja eignir adila sem eru til rannsoknar vegna brota 4 16gum um stadgreidslu opinberra
gjalda, 16gum um virdisaukaskatt og l6gum um stadgreidslu skatts 4 fjarmagnstekjur. Heim-
ildinni er &tlad ad bregdast vid haettu 4 undanskoti eigna medan rannsokn stendur yfir og ad
adilar sem rannsokn sata reyni ad koma sér undan greioslum skatta og mogulegra fésekta
med pvi ad faera eignir sinar 1 hendur 6drum eda koma peim undan med 66rum hetti. Frum-
varp betta gerir jafnframt rad fyrir pvi ad tollstjori annist rekstur mala vegna kyrrsetningar-
krofu fra skattrannsoknarstjéra med sama haetti og gert er med kyrrsetningar samkvamt
tekjuskattslogum.

Eins og kom fram i umsdgn fjarmalaraduneytisins um frumvarp til breytinga 4 tekjuskatts-
16gum vegna kyrrsetningar eigna er mikil dvissa um i hvada meli gripa parf til pessara
urraeda a nastunni. Ef um nokkurn fj6lda mala af pessum toga verdur a0 raeda geeti purft ad
fjolga starfsmonnum vid innheimtuadgerdir tollstjéra timabundid um einn til tvo. Um er ad
reda tiltdlulega litinn kostnadarauka fyrir malaflokkinn sem gert er rad fyrir ad rimist innan
utgjaldaramma raduneytisins verdi petta frumvarp ad logum.
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