bskj. 281 — 208. mal.

Frumvarp til laga

um skattlagningu kolvetnisvinnslu.

(Lagt fyrir Alpingi 4 136. 16ggjafarpingi 2008—2009.)

I. KAFLI
Almennt.
1. gr.
Gildissvio.
Log pessi taka til skattlagningar 4 tekjum af leit, rannsoknum og vinnslu kolvetnis og
afleiddrar starfsemi:
a. ilandhelgi, efnahagslogsdgu og landgrunni fslands,
b. 4 samliggjandi hafsvadi par sem kolvetnisaudlind nar yfir midlinu annars rikis pegar
réttur til kolvetnis fellur til fslands samkveaemt samningi vid hitt rikid,
c. fyrir utan svadid sem nefnt er i a-1id, enda hafi {sland rétt il ad skattleggja pé starfsemi
og vinnu samkvamt almennum rétti eda sérstokum samningum vid erlent riki.
Login taka einnig til vinnslu og annarrar medhoéndlunar & kolvetni & svedum skv. 1. mgr.,
par med talid til flutnings i leidslum, skipum eda med 60rum heetti 6had uppruna kolvetnis-
ins.

2. gr.
Skilgreiningar.

Kolvetni merkir i 16gum pessum jardolia, jarogas eda annars konar kolvetni sem er til
stadar i jarologum undir hafsbotni fra nattGrunnar hendi og nytanlegt er i loftkenndu eda
fljotandi formi.

Leyfishafi merkir 1 logum pessum sa adili sem fengid hefur leyfi til leitar, rannsdkna eda
vinnslu kolvetnis samkveemt 16gum nr. 13/2001, um leit, rannsoknir og vinnslu kolvetnis.

Landgrunn merkir 1 16gum pessum hafsbotninn og nedansjavarsvadi utan landhelgi, sem
eru framlenging landsvedisins, allt ad ytri mérkum landgrunnssvaedisins, p6 ad 200 sjémilna
fjarleegd fra grunnlinum landhelginnar par sem ytri mork landgrunnssveedisins né ekki peirri
fjarlaegd, sbr. 16g nr. 41/1979, um landhelgi, efnahagsldgsogu og landgrunn. Milli fslands
annars vegar og Faereyja og Graenlands hins vegar, par sem minna en 400 sjomilur eru milli
grunnlina, afmarkast efnahagslogsaga og landgrunn {slands af midlinu.

Tunna eda igildi hennar merkir i 16gum pessum melieining fyrir jardoliu par sem ein
tunna jafngildir 0,15898 rimmetrum eda samsvarandi magn af 60ru kolvetni med sama orku-
innihaldi, svo sem af jardgasi.
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3. gr.
Skattskyldir adilar.

Skylda til ad greida skatta og gjold, eins og nanar er kvedid 4 um i logum pessum, hvilir
4 peim adilum sem fengid hafa leyfi til leitar, rannsokna og/eda vinnslu kolvetnis & svedi
skv. 1. gr., svo og 68rum adilum sem taka med beinum eda dbeinum hatti patt i vinnslu og
dreifingu kolvetnisafurda. Skattskyldir samkvamt 16gum pessum eru pannig 16gadilar,
sjalfsteett starfandi menn og launpegar sem afla tekna vio starfsemi sem fram fer & svaeoi skv.
1. gr.

4. gr.
Almenn skattskylda.

Af tekjum sem verda til 1 peirri starfsemi sem fjallad er um i 1. gr., p.m.t. launum, skal
auk skatta og gjalda samkvamt l6gum pessum greida alla adra skatta og dnnur opinber gjold
sem almennt eru 16g0d 4 hér a landi eftir peim I6gum og reglum sem um pau gilda 4 hverjum
tima.

II. KAFLI
Vinnslugjald.
5. gr.
Gjaldskylda.

Skattskyldur leyfishafi skv. 3. gr. skal greida sérstakt vinnslugjald sem reiknast af pvi
magni i tunnum talid sem hann vinnur arlega af kolvetni & grundvelli hinnar leyfisskyldu
starfsemi. Med vinnslu er att vid allt pad kolvetni sem afhent er ur audlindinni, par 4 medal
til framhaldsvinnslu og eigin nota.

Ekkert vinnslugjald reiknast af fyrstu 10 milljon tunnunum eda igildi peirra & hverju
tekjuéri.

6. gr.
Viomiounarverd vinnslugjalds.

Fjarmalaraoherra skipar prja menn i nefnd til fimm ara i senn og jafnmarga til vara til ad
akvarda vidmiounarverd 4 kolvetni og skulu peir hafa pekkingu a svioi 16gfraoi, hagfraeoi
eda kolvetnisvinnslu. Nefndin skal i upphafi hvers manadar akvarda vidmidunarverd a kol-
vetni fyrir naestlidinn manud. Viomidunarverdid skal taka mid af medalverdi a kolvetni eins
og pad var 4 viourkenndum alpjédlegum markadi med sambaerilegar kolvetnisafurdir, m.a.
a0 teknu tilliti til s6lukostnadar og athendingarstadar.

Akvardanir vidmidunarverdsnefndar sata ekki stjornsyslukeru. Radherra setur nanari
reglur um akvordun vidmidunarverds og storf nefndarinnar.

7. gr.
Gjaldhlutfall, gjaldstofn og fjdarheed vinnslugjalds.

Vinnslugjald skv. 5. gr. er stighaekkandi midad vid unnid magn leyfishafa af kolvetni.
Gjaldhlutfall pess er akvardad med eftirfarandi heetti midad vid milljéon tunnur eda igildi
peirra: (Unnid magn i milljonum tunna — 10 milljénir tunna) / 1.000.000 * 0,5.

Gjaldstofn vinnslugjalds midast vid verOmeeti heildarvinnslu leyfishafa & hverju ari og
akvardast sem margfeldi unnins magns og vidmidunarverds skv. 6. gr.

Fjarheaed vinnslugjalds er margfeldi gjaldhlutfalls skv. 1. mgr. og gjaldstofns skv. 2. mgr.
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8. gr.
Um skil a vinnslugjaldi.

Hvert uppgjorstimabil vinnslugjalds er einn manudur.

Fyrir arslok skal gjaldskyldur adili senda rikisskattstjora aaetlun um aformada heildar-
vinnslu kolvetnis 4 nasta ari og skal hiin stadfest af Orkustofnun. Aztlunin skal endurskodud
arsfjoroungslega og skulu leidréttingar vera stadfestar af Orkustofnun.

Aztlunin skv. 2. mgr. skal vera dkvardandi um gjaldhlutfall, gjaldstofn og fjarhaed
vinnslugjalds sem skilad er i stadgreidslu uns endanlegt uppgjor eda alagning hefur farid
fram skv. 6. mgr. Manadarleg stadgreidsla midast vid einn tolfta af detladri heildarvinnslu
kolvetnis, sbr. 2. mgr.

Gjaldskyldir adilar skulu eftir lok hvers uppgjorstimabils greida otilkvaddir til innheimtu-
manns rikissjods pad vinnslugjald sem peim ber ad standa skil 4 samkvamt skilagrein sem
rikisskattstjori akvedur. Gjalddagi vinnslugjalds er 1. dagur hvers manadar og eindagi 14
dégum sidar.

A0 00ru leyti fer um stadgreidslu vinnslugjalds eftir lo6gum nr. 45/1987, um stadgreidslu
opinberra gjalda, en hvad vardar vidurlog og malsmedferd gilda akvaedi VI. kafla peirra laga
eftir pvi sem vio 4.

Samhlida alagningu opinberra gjalda samkvamt 16gum nr. 90/2003, um tekjuskatt, skal
fara fram endanlegt uppgjor eda alagning vinnslugjalds fyrir naestlioid ar eftir pvi sem vid
4. Fravik sem verdur 4 milli aaetlunar skv. 2. mgr. og endanlegs unnins magns skal gert upp
4 medalviomidunarverdi arsins.

II1. KAFLI
Kolvetnisskattur.
9. gr.
Gjaldskylda.
begar skattskyldur hagnadur adila skv. 3. gr. naer 20% af skattskyldum rekstrartekjum
hans 4 heilu skattri skal 4 pann hagnad lagdur sérstakur kolvetnisskattur sem kemur i stad
vinnslugjalds hja peim sem pad hafa greitt.

10. gr.
Skattskyldar rekstrartekjur.

Til skattstofns kolvetnisskatts teljast allar tekjur skv. B- og C-1id 7. gr. laga nr. 90/2003,
um tekjuskatt. Hafi manadarleg sala 4 kolvetni fario fram 4 laegra verdi en vidmiounarverdi
skv. 6. gr. skal vi0 utreikning skattstofns mida vid vidmidunarveroio.

Vid akvordun 4 skattstofni kolvetnisskatts skal ad 60ru leyti en framan greinir mida vid
akvaedi laga nr. 90/2003 ef pvi sem vid getur att.

11. gr.
Fradrattur fra skattskyldum rekstrartekjum.

Fra tekjum skv. 10. gr. er heimilt ad draga rekstrarkostnad skv. 31. gr. og nidurferslu
eignaskv. 32. gr. laganr. 90/2003, um tekjuskatt, med peim undantekningum sem fram koma
i logum pessum.

Vid akvordun a stofni til kolvetnisskatts er po eigi heimilt ad draga fra tekjum arsins heerri
fjarmagnskostnad en sem nemur 5% af stodu skulda ad fradregnum peningalegum eignum,
par meo talid krofum og birgdum, i lok viokomandi reikningsars. Radherra er heimilt ad



4

hakka eda lekka vidomidunarhlutfallid med hlidsjon af starfrekslu- og fjarmoégnunar-
gjaldmidli leyfishafa og almennu vaxtastigi i vidkomandi mynt. Vid utreikning a peim stofni
skal ekki telja til skuldar reiknadan 6greiddan tekjuskatt eda reiknadan 6greiddan kolvetnis-
skatt. Sama gildir um reiknadar skattskuldbindingar og skattinneignir vegna varanlegs tima-
mismunar a reikningsskilum og skattskilum. Til fjarmagnskostnadar teljast 61l vaxtagjold,
verdbetur, affoll og gengismunur af bokfaerdum skuldum, sbr. 49. gr. laga nr. 90/2003, eftir
a0 fra peim hafa verio dregnar vaxtatekjur, verobetur, affoll og gengismunur af bokfaerdum
eignum i samraemi vid 8. gr. sdmu laga. Falli slikur fjarmagnskostnadur til vid 6flun annarra
eigna en peirra sem nyttar eru i hinni leyfisskyldu starfsemi skal honum skipt i réttu hlutfalli
vi0 eftirstoovar skattalegs fyrningarver0s allra fyrnanlegra eigna i lok ars og kemur pa sa
hluti fjirmagnskostnadarins sem tengist eignum sem ekki eru nyttar til kolvetnisvinnslu ekki
til fradrattar tekjum vid akvordun a skattstofninum.

Oheimilt er ad feera til fradréttar tekjum heerri leigu af mannvirkjum eda biinadi sem nyttur
er til leitar, rannsoknar eda 6flunar 4 kolvetni en sem nemur edlilegum afskriftum og voxtum
af viokomandi eignum midad vid nytingartima a hverju ari. Vio mat 4 pvi hvao skuli telja
edlilegar afskriftir og vexti skal taka mid af 4kvaedum laga nr. 90/2003 og 6drum peim regl-
um sem settar hafa verid me0 visan til peirra laga. Sé bunadur leigdur af tengdum adila geta
skattyfirvold hafnad gjaldfaerslu a leigunni nema leigutaki framvisi upplysingum og gdgnum
um kostnadarverd og uppsafnadar afskriftir sliks bunadar i hendi leigusala pannig ad hagt
s¢ ad ganga ur skugga um ad framangreindum skilyroum s¢ fullnaegt.

Kostnad vid leigu 4 vinnuafli er pvi adeins heimilt ad feera til fradrattar tekjum ad starfs-
mannaleigan hafi skrad sig hér a landi, sbr. 3. og 4. mgr. 7. gr. laga nr. 45/1987, um stad-
greidslu opinberra gjalda.

A pvi ari sem vinnslusvaedi er lokad, sbr. 16. gr. laga nr. 13/2003, er heimilt ad faera 10%
af rekstrartekjum neestlidins ars til tekjufeerslu & pvi ari.

12. gr.
Gjaldstofn kolvetnisskatts.

Gjaldstofn kolvetnisskatts er skattskyldar rekstrartekjur skattskylds adila skv. 10. gr., ad
fradregnum rekstrarkostnadi skv. 11. gr. Sé mismunur jakvedur myndast skattskyldur hagn-
adur afleyfisskyldri starfsemi. Nemi sd hagnadur 20% af skattskyldum rekstrartekjum leyfis-
hafa 4 heilu skattéri skal 4 pann hagnad lagdur sérstakur kolvetnisskattur sem kemur 1 stad
vinnslugjalds, sbr. 9.gr.

Vid akvoroun 4 gjaldstofni kolvetnisskatts er eigi heimilt ad draga fra eftirtalinn kostnad
og fradrattarlioi:

a. Vinnslugjald skv. 5. gr.

b. Tap af s6lu eigna til tengdra adila.

c. Hvers konar gjafir og framlog, svo sem til liknarstarfsemi, menningarmala, stjérnmala-
flokka og iprottafélaga.

d. Nidurferslu vioskiptakrafna og vorubirgoa.

e. Tap eda kostnad af starfsemi sem fellur utan gildissvios laga pessara.

f. Tap af leyfisskyldri starfsemi verdur hvorki flutt 4 milli leyfishafa né einstakra leyfis-
svaeda.

g. Tap eda kostnad sem myndast hefur fyrir gildistoku laga pessara.
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13. gr.
Gjaldhlutfall og fiarhed kolvetnisskatts.
Gjaldhlutfall kolvetnisskatts er stigheekkandi og reiknast med eftirfarandi heetti: (Hagn-
adarhlutfall meelt 1 prosentustigum skv. 9. gr. og 1. mgr. 12. gr. — 10 présentustig) * 0,55.
Fjarhad kolvetnisskatts er margfeldi gjaldhlutfalls skv. 1. mgr. og gjaldstofns skv. 12. gr.

14. gr.
Um skil a kolvetnisskatti.

Alagning kolvetnisskatts skal fara fram samhlida alagningu opinberra gjalda samkvaemt
16gum nr. 90/2003, um tekjuskatt, & pvi framtalsformi sem rikisskattstjori akvedur. Komi i
1j6s ad kolvetnisskattur skv. II1. kafla verdi lagour & tekjur pess ars sem vinnslugjald hefur
verid greitt af skal fjarhad vinnslugjaldsins skodast sem fyrirframgreidsla upp i dlagdan
kolvetnisskatt.

Skattskyldur leyfishafi sem vinnur arlega meira en 50 milljon tunnur & ari getur sott um
til rikisskattstjora ad vinnslugjald sem hann greidir sem bradabirgdagreidslu upp i kolvetnis-
skatt midist vio vinnslu upp 4 50 milljon tunnur enda syni hann fram 4 ad skilyrdi 1. mgr. séu
uppfyllt.

Rekstraradilar sem ekki hafa greitt vinnslugjald en sata alagningu kolvetnisskatts skulu
greida fyrirframgreioslu upp i ventanlega dlagningu kolvetnisskatts med sama hetti og
askilid er um fyrirframgreidslu tekjuskatts 1 16gum nr. 90/2003.

IV. KAFLI
Ymis akvadi um tekjur.
15. gr.
Vardi kostnadur, annar en fjarmagnskostnadur, i senn badi dflun tekna af hinni leyfis-
skyldu starfsemi og 6flun annarra tekna, ad fratéldum fjarmagnstekjum, skal skipta kostnao-
inum i réttu hlutfalli vid tekjurnar.

16. gr.
Hagnadur af s6lu varanlegra rekstrarfjarmuna vegna hinnar leyfisskyldu starfsemi skal
akvardadur og skattlagour med sama hatti og af fyrnanlegum eignum samkvaemt akvedum
laga nr. 90/2003, um tekjuskatt.

V. KAFLI
Ymis akvzedi.
17. gr.
Leyfishafar sem greida skatt samkvaemt 16gum pessum skulu halda tekjum og gjéldum af
leyfisskyldri starfsemi sinni adgreindum fra tekjum og gjéldum af annarri starfsemi i bok-
haldi sinu.

18. gr.
Reikningsar 16gadila eda utibus sem skrad er hér a landi vegna starfsemi skv. 1. gr. skal
vera almanaksarid. Skattskylda adila samkvaemt 16gum pessum hefst fra og med pvi
almanaksari pegar leyfinu sem starfsemin byggist 4 var uthlutad.
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19. gr.
Leyfishafa er 6heimilt ad uthluta tekjuafgangi ef bad verour til pess ad hlutfall eigin fjar
verdur laegra en 15% af skattalegu bokfaerdu verdi heildareigna.

VI. KAFLI
Framtol, skyrslugjafir, Alagning, eftirlit, keerur, innheimta o.fl.
20. gr.

AJ 60ru leyti en greinir 1 pessum 16gum skulu um framtol, skyrslugjafir, dlagningu,
eftirlit, keerur, og innheimtu vinnslugjalds og kolvetnisskatts gilda akvaedi IX.—XIV. kafla
laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, en vardandi vidurlog er sérstaklega visao til XII. kafla peirra
laga.

21. gr.
Alagning, innheimta og dbyrgd d skattgreidslum.

Skattar samkveemt l6gum pessum skulu lagoir a af skattstjoranum i Reykjavik og renna
i rikissjod. Tollstjorinn 1 Reykjavik hefur 4 hendi innheimtu peirra.

Allir adilar sem inna af hendi greidslur vegna starfsemi skv. 1. gr., og vidtakandinn er
ekki skattskyldur skv. 2. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, skulu halda eftir afdrattarskatti
i samraemi vid akveaedi A-lidar 2. gr. laga nr. 45/1987, um stadgreidslu opinberra gjalda.

Fjarmalaradherra getur krafist pess ad skattskyldir adilar samkvemt logum pessum setji
tryggingu fyrir veentanlegum skéttum sinum og gjoldum svo og fyrir skattgreidslum annarra
adila sem peir eru abyrgir fyrir.

22. gr.

Fjarmalaradherra setur med reglugerd nanari akvaedi um framkvamd pessara laga, svo
sem um nanari akvordun tekna og eigna, storf skattstjora, skattrannsoknarstjora rikisins,
rikisskattstjora og yfirskattanefndar og um framkvamd skatteftirlits og skattrannsokna.

Réadherra getur 1 reglugerd kvedid 4 um sérstakt bokhald framtalsskyldra adila, par &
medal birgdabokhald. Einnig getur hann kvedid 4 um form reikningsskila og geymslu bok-
halds og annarra gagna er varda skattframtol.

23. gr.
Gildistaka.
Log pessi 60last gildi 1. januar 2009.

Athugasemdir vido lagafrumvarp petta.

Fra arinu 1997 hefur med markvissum hetti verid kannad hvort olia eda gas finnist 4 land-
grunni Islands. Paer kannanir benda til pess ad likur séu 4 ad olia eda gas, hér eftir i einu
nafni nefnt kolvetni, finnist 4 landgrunninu. A arinu 2001 voru ad frumkvadi idnadar-
raduneytisins sampykkt 4 Alpingi 16g nr. 13/2001, um leit, rannsoknir og vinnslu kolvetnis.
f 16gunum eru medal annars akvadi um eignarrétt, ymsa oryggispeetti, stjornsyslu og gjald-
toku vegna utgafu leyfa og eftirlits sem tengist kolvetnisvinnslu.

[ mars 2006 sampykkti rikisstjorn fslands ad hefja undirbining ad utgafu leyfa til
rannsokna og vinnslu kolvetnis i 16gsdgu Islands, nanar tiltekid & svokolludu Drekasvadi.
begar hefur verid akvedid ad fyrstu leyfin til rannsokna 4 vinnslu kolvetnis verdi bodin tut
15. januar 2009. bad frumvarp sem hér er kynnt er lagt fram i beinum tengslum vid komandi
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utbod enda afar mikilveegt ad reglur um skattlagningu kolvetnisvinnslu liggi fyrir gagnvart
peim adilum sem hug hafa a ad bjéoa i leyfin.

Samkvamt frumvarpinu er gert rad fyrir a0 sérlog gildi um skattskyldu og skattlagningu
kolvetnisvinnslu enda um mjog sérhefda vinnslu ad raeda. Pannig er lagt til ad 4 adila sem
stunda kolvetnisvinnslu eda taka med beinum heetti patt i 6flun og dreifingu kolvetnis verdi
lagour sérstakur skattur, annadhvort i formi vinnslugjalds, sem er 6had afkomu vinnslunnar,
eda 1 formi kolvetnisskatts, pegar vinnslan er farin a0 skila tilteknum lagmarkshagnadi.

[ frumvarpinu er midad vid ad adilar sem verda skattskyldir samkvaemt pessum 16gum
greidi einnig skatta og dnnur gjold sem almennt eru 16gd 4 atvinnurekstur hér 4 landi 6had
16gum pessum. bad kallar 6hjakvemilega a breytingar 4 60rum skattalogum eins og l16gum
nr. 90/2003, um tekjuskatt, og logum nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, en midad er vio ad til-
l6gur ad breytingum a peim 16gum verdi lagdar fyrir 4 naestkomandi vorpingi.

Sérstakur starfshopur sem fjarmalaradherra skipadi vann ad framangreindri Gtfaerslu, en
hann skipudu Ingvi Mar Palsson og Pordur Reynisson fra fjarmalaraduneytinu og Adalsteinn
Hékonarson og Ingvar Rognvaldsson fra rikisskattstjora. Med starfshopnum starfadi einnig
Bjorn Ragnar Bjornsson fré fjarmalaraduneytinu. Vid métun og Utferslu frumvarpsins hafoi
starfshopurinn ndid samstarf vid idnadarraduneytid og Orkustofnun.

Pad frumvarp sem hér er lagt fram er i samrami vi0 stefnumdrkun rikisstjérnarinnar um
skattlagningu kolvetnisvinnslu og voru eftirtalin meginmarkmid hofo ao leidarljosi viod
motun 4 peim tillogum sem fram koma i frumvarpinu:

* AJd rikinu verdi tryggd dscettanleg hlutdeild i peim hagnadi sem fellur til vegna nytingar
a takmarkadri audlind 1 eigu pjodarinnar.

« A0 Island verdi i skattalegu tilliti samkeppnisheeft vid nagrannariki okkar (Noreg, Feer-
eyjar, Kanada, Irland og Greenland).

« A0 skattlagning kolvetnisvinnslu d Islandi verdi einfold og skilvirk.

Sérstada kolvetnisvinnslu.

Fyrirteeki 1 kolvetnisvinnslu greina 4 milli rikja eftir pvi hversu vel kannadar oliulindir
peirra eru, hversu audvelt er ad nalgast par, hvad er vitad um jardldg og hver skattheimta
rikjanna er. Eigi a0 lada hingad til lands fyrirtaki til ad vinna kolvetni parf skattlagning &
starfsemi peirra hérlendis ad vera vel samkeppnishaef vid skattareglur annarra rikja um sam-
berilega starfsemi. Sérstada kolvetnisvinnslu liggur fyrst og fremst i mjog [6ngum tima og
kostnadi vegna leitar og vinnslu en 4 moti kemur ad abatinn getur verid gridarlegur ef vel
gengur.

Orkustofnun hefur bent 4 a0 6raunhaft s¢ ad atla ad styttri timi en niu ar 1i0i fra pvi kol-
vetnisvinnslufyrirteki feer leyfi til leitar og rannsdknar par til vinnsla getur hafist. b4 er 6var-
legt ad etla ad fjarfestingar pessara fyrirteekja, sem eru i edli sinu langtimafjarfestingar, skili
hagnadi fyrr en ad nokkrum tima lionum eftir ad vinnsla hefst. Med hliosjon af pessu hefur
almennt verid talio ad 6nnur sjonarmid gildi um skattlagningu pessa idnadar enda getur abati
rikisins verid mikill ef vel tekst til. Samhlida parfad tryggja ad rikio fai asaettanlega hlutdeild
i peim hagnadi sem verdur af nytingu & pessari takmdrkudu pjodaraudlind.

Skattlagning kolvetnisvinnslu.

Sem fyrr segir er skattaumhverfid einn af peim akvordunarpattum sem vinnslufyrirtaeki
horfa gjarnan til pegar pau standa frammi fyrir pvi ad bjoda i leitarleyfi i einstokum rikjum.
Starfshopur fjarmalaradherra kannadi sérstaklega med hvada haetti nagrannalond okkar hafa
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skattlagt slika starfsemi. Almennt ma segja ad hagt sé ad skipta skattlagningu a kolvetnis-
vinnslu upp i prja meginflokka:
» Svewedisgjold:

bad eru gjold sem greidd eru fyrir leitarleyfi 4 dkvednu sveedi og midast fjarhad
gjaldsins vanalega vi0 sterd leitarsvadisins. Jafnframt getur leitarleyfid veitt mismun-
andi heimildir og i sumum rikjum eru svedisgjold vegna leitarleyfis toluvert haerri ef
leyfio felur i sér borunarleyfi. Hér 4 landi eru akveaedi um svadisgjold i 16gum nr.
13/2001.

» Vinnslugjald:

Vinnslugjald, p.e. akve0dio gjaldhlutfall, par sem gjaldstofninn midast vid pad séluverd
sem faest fyrir pa oliu sem delt er tir audlindinni 4 hverjum tima. Vinnslugjaldio er 6had
afkomu kolvetnisvinnslunnar og tekjur af pvi tiltdlulega 6ruggar eftir ad vinnsla hefst.
{ pvi parf p6 ad felast hvati til frekari vinnslu med edlilegum abata.

o Skattur af hagnadi.:

Hagnadur kolvetnisvinnslu (oliu- og gasfyrirtekja) vegna nytingar 4 oliuaudlindum
pjoda getur ordid gridarlega mikill beri leit d&rangur. bvi pykir rokrétt ad slik vinnslu-
fyrirtaeki greidi haerri skatt en almenn fyrirtzeki af hagnadi sinum. I ndgrannaléndum
okkar er skattlagning 4 hagnao oliufyrirtaekja mun harri en 4 hagnad fyrirtakja almennt
og hafa flest peirra farid pa leio ad leggja sérstakan skatt 4 pessi fyrirteki, svokalladan
kolvetnisskatt. Sem deemi mé nefna ad 1 Noregi er kolvetnisskatturinn 50% sem leggst
ofan & almennan fyrirtaekjaskatt, sem er 28%, pannig ad hagnadur oliufyrirteekja par i
landi ber samanlagt 78% skatt. b4 er gjaldstofn kolvetnisskatts gjarnan annar en al-
menna tekjuskattsins vegna mismunandi fradrattarlioa.

ber tekjur sem islenska rikid @tlar sér af kolvetnisvinnslu eru fyrst og fremst kolvetnis-
skattur og tekjuskattur Ef ekki reynist unnt ad vinna kolvetni med hagnadi hefur rikid tak-
markada hagsmuni af vinnslunni. bvi er lagt til a0 greitt verdi vinnslugjald af magni kol-
vetnis ef hagnadur er litill eda enginn. I pessu felst hvatning til vinnsluadila ad starfsemin
skili hagnadi og jafnframt faest afgjald fyrir eydingu hinnar takmdorkudu audlindar efhagnad-
ur er 6verulegur eda enginn.

Efnahagsleg ahrif kolvetnisvinnslu.

Ef olia finnst vid fsland i naegilegu magni til vinnslu ma gera rad fyrir ad efnahagsleg ahrif
pess 4 islenskan pjodarbuskap verdi umtalsverd. A=tlad lagmarksmagn oliu til vinnslu ar
einni oliulind med hagnadi er 4 bilinu 10—20 milljénir rtimmetra, sem gerir 63—126 milljonir
tunna. Bein og 6bein starfsemi vegna oliuvinnslu hefdi ahrif til ad storauka tekjustreymi i
rikissj6d. Reikna mé4 med ad eigi faerri en 200 manns hefdu beina atvinnu af slikri starfsemi.
A sama tima ma jafnframt gera rad fyrir ad utgjold rikissjods aukist vegna oliuvinnslunnar,
svo sem vegna eftirlits med vinnslu, vinnudryggi og umhverfi. { sumum oliuvinnslurikjum
hefur verio lagt eftirlitsgjald 4 oliufyrirteeki til ad standa undir slikum kostnadi. Gera ma rao
fyrir ad Utgjold hins opinbera vegna oliustarfsemi hér 4 landi verdi adeins litid brot af peim
tekjum sem buiast ma vid ad skili sér i beinum og 6beinum skdttum 1 rikissjoo takist ad vinna
oliu hér vio land.

Ad mati sérfreedinga geta leit og rannsoknir tekid 9—12 ar. Azetlad er ad kostnadur vinnslu-
adila vid leitina nemi tugum milljarda kréna hvort sem kolvetnisaudlindir finnast edur ei.
Ahrifin 4 umsvif i hagkerfinu verda p6 6veruleg ef leit gengur illa. Finnist ekkert kolvetni
4 Drekasvadinu verda ahrif & pjodartekjur naerri nulli.
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[ stuttu mali ma segja ad moguleikarnir i efnahagslegu tilliti séu eftirfarandi:

1. Leit skilar engu. Overuleg ahrif 4 rikissjod og islenskt efnahagslif almennt.

2. Vinnsluhafar kolvetnislindir finnast i h6flegu magni 9—13 arum eftir ad leit hefst, p.e.
2019-2023. Skatttekjur skila sér ekki 1 verulegum meeli fyrr en ad einhverjum tima lion-
um. Innheimta vinnslugjalds hefst p6 um leid og vinnsla hefst. Vinnslu gaeti lokid 4 10
arum. Tekjur rikissjods geetu numid einhverjum tugum milljarda krona umfram kostnad
og ahrif pess & islenskt efnahagslif yrdu tiltélulega hofleg.

3. Vinnsluh&far kolvetnislindir finnast i miklu magni. Vinnsla hefst 2019-2023, eins og
adur, en efnahagsleg ahrif, jafnt & rikissjod sem pjodarbuid i heild, yrdu hlutfallslega
miklu meiri. Finnist einnig gas gaeti pad lengt heildarvinnslutimann med tilheyrandi
margfeldisahrifum 4 islenskan efnahag. Vio slikar adstedur mundu tekjur rikissjoos
margfaldast fra pvi sem nu er.

Engin leid er ad segja til um pad med einhverri vissu hve mikil umsvif moguleg kolvetnis-
vinnsla a Drekasvadinu muni skapa i islensku efnahagslifi, ef fra eru taldar aaetladar skatt-
tekjur. Ef vel gengur mé @tla ad pau nemi ad lagmarki einhverjum hundrudum milljéna
krona arlega i formi keyptrar pjonustu eda afleiddrar starfsemi. A méti kemur kostnadur i
tengslum vid eftirlit, pjonustu og dryggisvidbunad sem islensk stjornvold munu vaentanlega
purfa ad taka a sig, nema 16gd verdi 4 umraedda vinnslu gjold i takt vid veitta pjonustu. Ymis
rok hniga i 4tt a0 pvi ad reynt verdi ad ljika vinnslu 4 sem stystum tima pegar um er ad rada
svaedi par sem sjavardypi er jafn mikid og 4 Drekasvadinu. Pad er pvi mogulegt ad finnist
vinnsluhafar oliulindir, en i litlum meeli, pa 1jiki vinnslu & 6rfaum arum.

Tillogur frumvarpsins ad skattlagningu kolvetnisvinnslu.

Eins og 40ur sagdi taka tilldgur frumvarpsins mid af stefnumdrkun rikisstjérnarinnar um
skattlagningu kolvetnisframleidslu. Lagt er til ad af slikri starfsemi verdi greitt annadhvort
vinnslugjald eda kolvetnisskattur auk almenns tekjuskatts af hagnadi starfseminnar 6hao
frumvarpi pessu og an nokkurra sérreglna likt og gildir um 6nnur fyrirtaeki.

Vinnslugjaldid er stighakkandi gjald sem tekur mid af verdmati pess magns af kolvetni
sem nytt er ur audlindinni 6had kostnadi vinnsluadila. Ekkert vinnslugjald er greitt af fyrstu
10 milljéon tunnunum & hverju ari en gjaldhlutfallid haekkar med aukinni vinnslu. Gjald-
hlutfallid er akvardad meo eftirfarandi heetti: Unnid magn i milljénum tunna ad fradregnum
10 milljénum tunna. I pa fjarhad er deilt med milljon og st itkoma er margfoldud med studl-
inum 0,5. Fjarhad vinnslugjaldsins er margfeldi gjaldhlutfallsins og verdmeetis unnins
magns. [ eftirfarandi tflu eru tekin deemi af Gtreikningi vinnslugjalds vid mismunandi magn
vinnslu og midad vid viomidunarverdio 10.000 krénur & hverja tunnu.

Unnid magn af kolvetni (millj. tunna) 20 40 50 60 80 100 125
Gjaldhlutfall 5%  15% 20% 25% 35% @ 45%  58%

Gjaldstofn vinnslugjalds i milljérdum krona
midad vid vidomidunarverd 10.000 kr. a tunnu 200 400 500 600 800 1.000 1.250

Vinnslugjald (milljardar kr.) 10 60 100 150 280 450 719

begar arleg kolvetnisvinnsla leyfishafa er farin ad skila hagnadi umfram 20% af skatt-
skyldum rekstrartekjum fer hann a0 greida kolvetnisskatt i stad vinnslugjalds.

Kolvetnisskattur er greiddur af hagnadi og er stighaekkandi eftir pvi sem hagnadur eykst.
Gjaldhlutfall hans reiknast pannig ad fra hagnadarhlutfalli eru dregin 10 prosentustig og sa
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munur margfaldadur med studlinum 0,55. { eftirfarandi toflu eru tekin deemi af atreikningi
kolvetnisskatts hja adila med 500 milljarda krona i rekstrartekjur 4 ari.

Rekstrartekjur (milljardar kr.) 500 500 500 500 500 500 500
Rekstrargjold (milljardar kr.) 400 350 300 250 200 100 50
Hagnadarhlutfall 20% 30% 40% 50% 60% 80% 90%
Gjaldhlutfall 55% 11,0%  16,5%  22,0% 27,5% 38,5%  44,0%
Kolvetnisskattur (milljardar kr.) 5,5 16,5 33 55 82,5 154 198

Tekju- og skattaflaedi i sviosmyndum dsamt samanburdi vio Noreg.

Til ad gefa hugmynd um tekju- og skattafleedi hefur eftirfarandi sviosmyndum verio stillt
upp sem syna tekjur og skatta, i samraemi vid tillogur frumvarpsins, 4samt samanburdi vid
norska skattlagningu somu starfsemi. Svidsmyndirnar eru byggdar 4 svidsmyndum ar skyrslu
i0nadarraduneytisins um oliuleit og vinnslu & Drekasveaedinu fra arinu 2006 og pess vegna
eru per merktar sem sviosmyndir 3.

Tekjur og skattar USD 50/tunnu svidsmynd 3 Tekjur og skattar USD 80/tunnu svidsmynd 3
40000 800 70000 1400
e T €K jUT-rEK KO SEN. e Tekjurrek kostn.
35000 + -+ 700
F ramleidslugjald 60000 - Framleios lugjald 1200
30000 + + 600 P
g Norskurskattur §50000 | Norskurskattur L 1000
] 25000 L 20%af brattotekjum 1 500 g S 20%afbrittétekjum g
© P e ic
5 i slenskur skattur ma. kr. ~ | 4T fskenskur skatturma. kr. | 5 &
=
{0 20000 P40 g | @ g
2 | | 230000 - He00 =
L 15000 + | 300 & | = ol
S g |5 S
= +=20000 {- L 400
= 10000 | L 200 =
= =
5000 - 0 10000 + + 200
® L e e D Lo 0 A P 0
1 4 7 10 B B 19 2225 28 31 34 37 40 43 46 14 7 0 B B D 222528 31 34 37 40 43 46
Ar frd upphafi leitar Ar frd upphafi leitar

Fyrri svidsmyndin er midud vid 50 dollara & oliutunnu og sidari vid 80 dollara 4 tunnu.
Midad er vid 6,5 norskar kronur & dollar og 20 islenskar kronur fyrir hverja norska.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. kafla.
[ I. kafla er ad fjallad um gildissvid laganna, skilgreiningar a helstu hugtokum og hverjir
teljast skattskyldir adilar.

Um 1. gr.

[ pessu upphafsakvaedi frumvarpsins er kvedid 4 um gildissvid laganna og er lagt til ad
pao taki til skattlagningar 4 tekjum vegna leitar, rannsoknar og vinnslu kolvetnis og annarrar
starfsemi. betta dkveedi laganna ber a0 tulka ramt enda taka pau skv. 2. mgr. einnig til allra
afleiddra tekna af vinnslu og annarrar medhdndlunar kolvetnis 4 nénar tilgreindum svaedum
6had uppruna kolvetnisins pegar réttur til pess fellur til islenska rikisins 4 grundvelli samn-
inga vi0 annad riki.
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Um 2. gr.

[ greininni er ad finna ordskyringar par sem helstu hugtok sem fram koma i frumvarpinu
eru skilgreind. [ 16gum nr. 13/2001, um leit, rannsoknir og vinnslu kolvetnis, eru skyrd hug-
tok sem fram koma i pessu frumvarpi en ekki pykir astada til ad skyra pau hugtok jafnframt
i pessu frumvarpi.

Um 3. gr.

[ pessari grein er fjallad um skattskylda adila, p.e. pa adila sem bera skyldu til ad greida
skatt og gjold samkvamt 16gum pessum. Skattskylda samkvamt [6gum pessum neer til peirra
adila sem hafa fengio leyfi til leitar, rannsoknar og/eda vinnslu kolvetnis 4 peim svaedum sem
skilgreind erui 1. gr. Skattskyldan ner einnig allra annarra adila sem taka med beinum hatti
patt 1 6flun og dreifingu kolvetnisafurda. Sem deemi ma nefna ad greinin tekur til peirra adila
sem hafa med delingu og flutning 4 kolvetni ad gera en beir eru otvirett skattskyldir adilar
samkvaemt frumvarpinu. Aoili sem far leyfi til leitar og leigir eda selur leitarnidurstédurnar
sinar til rannsoknar- og vinnsluleyfishafa eda aflar sér slikra leyfa sjalfur er skattskyldur
samkvemt greininni. Skattskyldan samkvamt pessari grein tekur jafnframt til starfsmanna
peirra fyrirtekja sem starfa a grundvelli 1. gr. og bera peir pvi skattskyldu af launum sinum
hér 4 landi { samreemi vid 16g nr. 90/2003, um tekjuskatt.

Um 4. gr.

Med greininni eru tekin af 61l tvimaeli um pad ad skattskyldum adilum samkvamt frum-
varpi pessu ber a0 greida alla skatta og dnnur gjold sem 16g0 eru & hér 4 landi 6had 16gum
pessum. Skattskylda adila samkvamt frumvarpinu hefur ekki ahrif a skattskyldu peirra sam-
kvemt 66rum 16gum og vidkomandi adila ber til deemis ad greida tekjuskatt samkvaemt 16g-
um par um an tillits til laga pessara. Skattar og gjold sem 16g0 eru &4 samkvamt frumvarpinu
eru vinnslugjald og kolvetnisskattur. Pessir skattar eru annars vegar lagdir 4 unnid kolvetni
og hins vegar hagnad af kolvetnisvinnslu. S& sem nytir audlindina greidir pannig eftir
atvikum vinnslugjald eda kolvetnisskatt af slikum tekjum og ad auki 6nnur opinber gj6ld, svo
sem pau sem 10g0 eru 4 4 grundvelli laga nr. 90/2003, um tekjuskatt. Pjonustuadilar og launa-
menn sem skattskyldir verda vegna starfa sinna a landgrunninu samkveemt [6gum pessum og
bera hvorki vinnslugjald né kolvetnisskatt yrou pannig skattlagdir a4 grundvelli laga nr.
90/2003.

Um II. kafla.

[ kaflanum er fjallad um vinnslugjald sem leggst 4 verdmaeti unnins magns af kolvetni.
Olikt kolvetnisskatti er vinnslugjald 6had kostnadarlidum i rekstri gjaldskylds adila og mid-
ast fjarha0 gjaldsins vid unnid magn og verdmaeti pess kolvetnis sem nytt er tir audlindinni
4 hverju gjaldtimabili.

Um 5. gr.

Med greininni er lagt til a0 skattskyldur leyfishafi greidi vinnslugjald af pvi kolvetni sem
hann vinnur 4 grundvelli hinnar leyfisskyldu starfsemi. Meo vinnslu er att vio allt pad kol-
vetni sem athent er Ur audlindinni, par 4 medal til framhaldsvinnslu og eigin nota. Skatt-
skyldan tekur pvi til alls pess kolvetnis sem varanlega er tekid ur audlindinni.

Med 2. mgr. er aréttad ad ekkert vinnslugjald er greitt af fyrstu 10 milljon tunnunum a
hverju ari. Sama 4 vid um igildi tunna, t.d. ef um er a0 raeeda gasvinnslu.
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Um 6. gr.

[ greininni er fjallad um vidmidunarverd kolvetnis pegar fjarhaed vinnslugjaldsins er
reiknud. Apekk akvaedi tidkast i peirri 16ggjof grannrikja sem hofo hefur verid til hlidsjonar.
Mikilveegt er ad til grundvallar utreikningi vinnslugjalds sé midad vid raunverulegt veromaeti
kolvetnis, p.e. pad verd sem telja ma ad leyfishafi geti fengid fyrir pad kolvetni sem hann
nytir ur audlindinni. Likur er taldar & pvi ad leyfishafar selji unnid kolvetni til tengdra adila
og verd 1 vidskiptum tengdra adila getur orkad tvimalis. Pvi er lagt til ad vid utreikning a
vinnslugjaldi verdi notad viomidunarverd sem dkvardad er af priggja manna nefnd sem fjar-
malaradherra skipar til fimm ara i senn. f upphafi hvers méanadar birtir nefndin akvardad vid-
midunarverd fyrir naestlioinn manud. Verdid midast vid medalverd a4 sams konar kolvetni og
um r&dir eins og pad var i vidskiptum 6haodra adila 4 frjalsum markadi neestlidinn manud.
Nefndin skal vid akvoroun 4 viomidunarverdi taka tillit til s6lukostnadar, athendingarstadar
og eftir atvikum annars kostnadar sem fallid hefur 4 afurdina eda 4 eftir ad falla a4 hana. bar
sem kolvetni er nokkud einsleit vara sem seld er 4 mérkudum vida i Evrépu ma atla ad kol-
vetnisverd 4 slikum moérkudum endurspegli raunverulegt verdmeeti pess kolvetnis sem nytt
er Gr audlindum Islands. Enn fremur skal nefndin birta studul fyrir igildisafurdir jardoliu.
Med pvi er til deemis att vid jarogas og adrar kolvetnistegundir sem nyttar eru tr audlindinni.

2. mgr. er lagt til ad dkvardanir vidmidunarnefndar séu endanlegar 4 stjornsyslustigi og
seti ekki stjornsyslukeru. Radgert er ad radherra setji nanari reglur um akvoérdun vidmio-
unarverds kolvetnis samkvemt greininni.

Um 7. gr.

[ greininni er gert grein fyrir treikningi 4 gjaldhlutfalli, gjaldstofni og fjarhad vinnslu-
gjalds. Pad er stighakkandi midad vid unnid magn af kolvetni 4 4ri umfram 10 milljonir
tunna. Sé arleg vinnsla kolvetnis af vidkomandi svaedi undir 10 milljénum tunna greidist
ekkert vinnslugjald af peirri vinnslu. Prosentutala gjaldsins er reiknud pannig ad fra unnu
magni i milljénum tunna eru dregnar 10 milljénir tunna og deilt i itkomuna med milljon. Su
nidurstada er margfoldud med 0,5. Ef unnid heildarmagn veeri 50 milljon tunnur reiknadist
vinnslugjaldsprésentan pannig: (50.000.000 — 10.000.000) / 1.000.000 x 0,5 pannig ad
vinnslugjaldsprésentan yroi 20%.

[ eftirfarandi t6flu ma sja fleiri deemi um utreikning 4 gjaldhlutfalli vinnslugjaldsins:

Unnid magn (millj. tunna) 10 20 30 40 60 80 100 120 150 200 |
Gjaldhlutfall vinnslugjalds 0% 5% 10% 15% 25% 35% 45% 55% 70% 95%

Leida mé ad pvi likur ad vinnslugjaldsprosentan verdi ekki mjog ha 1 raun pvi pegar
vinnslan er ordin t6luverd ma gera rad fyrir ad kolvetnisskattur leggist 4 i stad vinnslugjalds.

Me0 2. mgr. er aréttad ad gjaldstofn vinnslugjalds midast vid verdmati heildarvinnslu
leyfishafa 4 hverju ari en verdmaeti heildarvinnslu er margfeldi unnins magns og vidmidunar-
verds eins og pad er dkvardad 4 hverjum tima, sbr. 6. gr. frumvarpsins.

Til ad taka af 61l tvimeli um fjarhaed vinnslugjaldsins er i 3. mgr. tekid fram ad pad sé
margfeldi gjaldhlutfalls skv. 1. mgr. og gjaldstofns skv. 2. mgr. Sem deemi ma nefna ad ef
unnid magn er 40 milljonir tunna er gjaldhlutfall vinnslugjaldsins 15%. Ef vidmidunarverd
umraedds kolvetnis vaeri 10.000 4 timabilinu veri gjaldstofn vinnslugjaldsins 400 milljardar
krona (40 millj. x 10.000). Fjarhad vinnslugjaldsins midad vid framangreindar forsendur
veeri pvi 60 milljardar krona.
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Um 8. gr.

[ pessari grein er fjallad um skil 4 vinnslugjaldi. Midad er vid ad hvert uppgjorstimabil
s¢ almanaksmanudurinn.

Med 2. mgr. er tekid fram ad fyrir arslok skuli gjaldskyldur adili senda rikisskattstjora
aztlun um aformada heildarvinnslu a kolvetni fyrir naesta ar. Pessi aatlun skal hljota stad-
festingu Orkustofnunar og endurskodast arsfjordungslega.

[ 3. mgr. kemur fram ad aztlunin skuli vera akvardandi um pad gjaldhlutfall vinnslugjalds
sem skila 4 1 stadgreidslu. Endanlegt uppgjor vinnslugjaldsins midast p6é vid unnid heildar-
magn 4 arinu.

Samkvamt 4. mgr. skulu gjaldskyldir adilar eftir lok hvers uppgjorstimabils, p.e. i hverj-
um manudi, greida otilkvaddir til innheimtumanns rikissj6ds pad vinnslugjald sem peim bera
ad standa skil 4 samkvamt skilagrein sem rikisskattstjori dkvedur.

Samkvaemt 5. mgr. fer ad 6dru leyti um stadgreidslu vinnslugjalds eftir Idgum nr. 45/1987,
um stadgreidslu opinberra gjalda. Hvad vardar viourlog og malsmedferd skulu gilda akvaedi
VI. kafla laga nr. 45/1987 eftir pvi sem vid a.

Samkvaemt 6. mgr. skal endanlegt uppgjor eda alagning vinnslugjalds fyrir neestlidid ar
fara fram samhlida adlagningu opinberra gjalda samkvaemt I6gum nr. 90/2003, um tekjuskatt.

Um III. kafla.
I kaflanum er fjallad um kolvetnisskatt sem kemur 1 stad vinnslugjalds pegar hagnadur
naer 20% af skattskyldum rekstrartekjum 4 heilu skattari.

Um 9. gr.

Samkvaemt greininni skal skattskyldur adili samkvaemt l6gum pessum greida sérstakan
kolvetnisskatt i stad vinnslugjalds ef hagnadur hans nar 20% eda meira af skattskyldum
rekstrartekjum hans a heilu skattari. Vinnslugjald skal eftir sem adur greitt i hverjum manudi
eins og fram hefur komid.

Um 10. gr.

[ greininni er fjallad um skattskyldar rekstrartekjur. { greininni kemur fram ad til skatt-
stofns kolvetnisskatts teljist allar tekjur skv. B- og C-1i0 7. gr. laga nr. 90/2003, um tekju-
skatt. Sem deemi um slikar tekjur ma nefna endurgjald fyrir selt kolvetni, pjonustu, radgjof,
umbodslaun, poknanir, leigutekjur, ard, vexti, verobetur, affoll, gengishagnad, hagnao af
sOlu eigna og adrar tekjur sem eru ekki sérstaklega undanpegnar i 16gum nr. 90/2003 eda sér-
l6gum. Einnig kemur fram i greininni a0 ef manadarleg sala 4 kolvetni fer fram a leegra verdi
en vidmidunarverdi eins og pad er akvardad af par til baerri nefnd skv. 6. gr. skal hakka
skattstofninn um fjarhaed sem nemur peim mismun. Sem deemi ma nefna ad hafi sala 4 kol-
vetni i juni farid fram 4 70 bandarikjadélum a hverja tunnu en viomidunarverd fyrir pann
manu sbr. 6. gr. var 85 bandarikjadalir 4 hverja tunnu skal haekka skattstofninn sem nemur
pessum mismun eda um 21,43%. Gert er rad fyrir ad vid mat 4 séluverdi og vidmidunarverdi
i pessu samhengi sé til pess horft ad séluverdid sé samanburdarhaft vid markadsverdid
pannig ad tekid sé tillit til afallins kostnadar eda 6afallins kostnadar vid solu eins og t.d. af-
slattar, flutningsgjalda, s6lu- og umbodslauna sbr. 6. gr. eftir pvi sem vio 4.
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Um 11. gr.

[ greininni er fjallad um fradratt fra skattskyldum tekjum til kolvetnisskatts. A3 megin-
stofni gilda somu reglur og um almennan rekstrarkostnad i [d6gum nr. 90/2003, um tekjuskatt,
en par er heimiladan fradratt ad finna i 31. og 32. gr. laganna. Fyrri greinin fjallar almennt
um rekstrarkostnad en hin sidari um gjaldferslu stofnkostnadar og undirbiiningskostnadar
sem til fellur m.a. vid starfsemi eins og pessa. [ storum drattum ma segja ad leyfishafar geti
a0 eigin vali gjaldfeert allan stofnkostnad og rekstrarkostnad jafn6oum og hann fellur til og
myndad med pvi tap sem yfirferanlegt er i 10 ar eda eignfaert kostnadinn og gjaldfaert hann
pegar tekjudflunin hefst.

Adilar sem koma a0 kolvetnisvinnslu eru venjulega fyrirtaeeki sem eru hluti af fjolpjodleg-
um félagasamstadum. Med pvi ad selja afurdir til félaga innan samstaedunnar eda kaupa af
peim pjonustu er hegt ad flytja til hagnad innan samstaedunnar og hafa pannig ahrif 4 hvar
skattlagningin fer fram. Pvi potti naudsynlegt ad setja akvedin milliverdlagsakvadi inn i
greinina til ad tryggja sem best skattlagningu 4 raunhagnadi leyfishafans. I greininni eru t.d.
akveaedi um a0 ekki sé heimilt ad gjaldfeera heerri vexti 1 starfsemi leyfishafans en sem nemur
5% af nettoskuldum. Pessu hlutfalli getur rdédherra p6 breytt med hlidsjon af starfraekslu- og
fjarmognunargjaldmidli leyfishafans. ba eru akvadi sem takmarka leigugreidslur fyrir mann-
virki, bunad og vinnuafl nema ad uppfylltum akvednum skilyrdum. { stad pess ad endur-
greida hluta af kostnadi vid lokun 4 vinnslusvaedum, eins og gert er i sumum 60rum 16ndum,
er farin su leid ad heimila frestun 4 tekjuferslu 4 arinu fyrir lokun med pad fyrir augum ad
peer tekjur nai ad dekka pann kostnad sem til fellur vid lokunina.

Um 12. gr.

[ greininni er fjallad um gjaldstofn kolvetnisskatts en hann er skattskyldar tekjur skatt-
skylds adila skv. 10. gr. ad fradregnum rekstrarkostnadi skv. 11. gr.

bratt fyrir ad fradrattarheimildir i kolvetnisskatti séu i meginatridum paer somu og i l6gum
nr. 90/2003, um tekjuskatt, potti engu ad sidur astada til, m.a. med hlidsjon af reynslu ann-
arra pjoda, ad heimila ekki fradratt 4 tilteknum rekstrarkostnadi. { 2. mgr. eru talin upp i sj6
staflidum gjo6ld og kostnadur sem ekki verda dregin fra vid akvordun a gjaldstofni kolvetnis-
skatts. I fyrsta lagi ma nefna vinnslugjaldid sem fellur nidur sem skattur pegar kolvetnisskatt-
ur leggst 4. Ekki potti edlilegt ad pad gjald hefoi ahrif 4 hvenaer skattheimtan faerdist yfir i
ardsemistengda skattlagningu. Tap af s6lu eigna til tengdra adila verdur ekki fradrattarbeert
og eru pa milliverdlagningarsjonarmid hofo i huga. Gjafir og framlog hvers konar verda ekki
heimilud til fradrattar en reynsla annarra rikja synir ad 6heppilegt geti verid ad heimila slikan
fradratt. Pa er ekki heimilud aukanidurfeersla 4 birgdum eda vidskiptakrofum i kolvetnis-
skattlagningu. Slik gjaldfersla fer einungis fram ef birgdir parf ad afskrifa eda krofur tapast
endanlega. ba verdur ekki heimilad ad feera til gjalda kostnad sem til hefur fallid i annarri
starfsemi, kostnad sem til hefur fallid fyrir gildistoku laga pessara og tap verdur ekki flutt
4 milli leyfishafa eda leyfissvada, hvorki 1 formi sameiningar né samskottunar.

Um 13. gr.

Greinin fjallar um gjaldhlutfall og fjarha0 kolvetnisskatts. Gjaldhlutfall kolvetnisskattsins
er stighaekkandi og hakkar med auknum hagnadi, p.e. arlegum heildarhagnadi gjaldskylds
adila. Gjaldhlutfall kolvetnisskattsins reiknast pannig ad fra hagnadarhlutfalli gjaldskylds
adila eru dregin 10 prosentustig og st samtala er margfoldud med studlinum 0,55. bannig ma
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sem deemi nefna ad ef hagnadarhlutfall gjaldskylds adila er 50% ba verdur kolvetnisskattur-
inn 22% sem reiknast pannig: (50-10) x 0,55.
I eftirfarandi t6flu ma sja hvernig kolvetnisskatturinn er reiknadur samkvamt greininni:

Hagnadarhlutfall 10 20 30 40 50 60 70 80 90 ‘
Gjaldhlutfall kolvetnisskatts 0 5,5 11 16,5 22| 27,5 33| 38,5 44‘

Med 2. mgr. er aréttad ad fjarhaed kolvetnisskatts er margfeldi gjaldhlutfallsins sem greint
var frd 1 1. mgr. og gjaldstofns skv. 12. gr.

Um 14. gr.

[ 1. mgr. er tekid fram ad alagning kolvetnisskatts skuli fara fram samhlida alagningu
tekjuskatts skv. 16gum nr. 90/2003 og gert er rad fyrir ad rikisskattstjori akvedi framtalsform
sérstaklega fyrir adila sem eru skattskyldir samkvemt 16gum pessum. Komi i 1jos ad kol-
vetnisskattur skv. I1I. kafla verdi lagdur a tekjur pess ars sem vinnslugjald hefur verio greitt
af skal lita a greitt vinnslugjald fyrir vidkomandi skattar sem fyrirframgreidslu upp i alagdan
kolvetnisskatt.

[ 2. mgr. er kvedid 4 um ad skattskyldur leyfishafi sem vinnur arlega meira en 50 milljon
tunnur a ari geti sott um til rikisskattstjora ad vinnslugjald sem hann greidir sem bradabirgoda-
greidslu upp 1 kolvetnisskatt midist vio vinnslu upp 4 50 milljon tunnur. Hann parf p6 ad
syna fram pad med rokstudningi ad verulegar likur séu til pess ad skilyrdi 1. mgr. séu upp-
fyllt.

Ekki er loku fyrir pad skotid a0 adrir adilar en peir sem greida vinnslugjald seti alagningu
kolvetnisskatts enda séu akvaedi 9. gr. uppfyllt. I 3. mgr. er pvi tekid fram ad rekstraradilar
sem ekki hafa greitt vinnslugjald en sata alagningu kolvetnisskatts skuli greida fyrirfram-
greidslu upp i vaentanlega alagningu kolvetnisskatts med sama hetti og askilid er um
fyrirframgreioslu tekjuskatts i 16gum nr. 90/2003.

Um IV. kafla.
I kaflanum er ad finna almenn akveedi um tekjur peirra adila sem eru skattskyldir sam-
kvaemt 16gum pessum.

Um 15. gr.
Kostnadi 60rum en fjarmagnskostnadi, svo sem stjornunarkostnadi, sem vardar heildar-
tekjuoflun 1 rekstri félags, sem stundar starfsemi sem skattskyld er samkvemt frumvarpi
bessu og adra starfsemi, skal skipt 1 réttu hlutfalli vid tekjur.

Um 16. gr.

S6luhagnadur af s6lu varanlegra rekstrarfjarmuna skal reiknadur med sama haetti og af
fyrnanlegum eignum, sbr. 13. gr. tekjuskattslaga. Vid pann utreikning skal lagt til grund-
vallar stofnverd ad teknu tilliti til leekkunar vegna reiknadra fyrninga og nidurfaerslu vegna
s6luhagnadar annarra eigna.

) Um V. kafla.
I kaflanum er fjallad um ymis akvadi sem varda medal annars bokhald, reikningsar og
ardsuthlutanir.
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Um 17. gr.
Gerd er krafa um adgreiningu tekna og gjalda i kolvetnisvinnslu annars vegar og annarri
starfsemi hins vegar, sé slikri annarri starfsemi til ad dreifa. Rekstrarkostnadur eda tap af
annarri starfsemi verdur ekki dreginn fréd gjaldstofni kolvetnisskatts.

Um 18. gr.
Me0 greininni er lagt til ad reikningsar 16gadila eda titibus sem skrad er hér 4 landi vegna
starfsemi skv. 1. gr. frumvarpsins sé almanaksarid.

Um 19. gr.
Me0 greininni er lagt til ad settar verdi skordur vid uthlutun ards med peim heetti ad leyfis-
hafa er 6heimilt ad uthluta tekjuafgangi ef pad verdur til pess ad hlutfall eigin fjar verdur
leegra en 15% af skattalegu bokfaerdu verdi heildareigna.

Um VI. kafla.
I kaflanum er fjallad um framtol, skyrslugjafir, dlagningu, kerur, innheimtu o.fl.

Um 20. gr.

Lagt er til ad akveedi laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, gildi um framtol, skyrslugjafir,
alagningu, eftirlit, kerur og innheimtu skatta og gjalda samkvemt frumvarpinu svo fremi
sem ekki er greint med 60rum heetti fra i frumvarpinu. Sérstaklega er tekid fram ad um vidur-
16g vegna brota gegn frumvarpinu gildi akveedi XII. kafla laga nr. 90/2003.

Um 21. gr.

Greinin fjallar um alagningu, innheimtu og abyrgd a skattgreidslum. Gert er rad fyrir ad
skattstjorinn i Reykjavik annist alagningu skatta samkveemt 10gunum og annarra opinberra
gjalda sem 16g0 eru 4 viokomandi adila nema um sé a0 reeda einstaklinga sem heimilisfastir
eru { 60rum skattumdemum.

Med 2. mgr. er aréttad ad allir adilar sem skattskyldir eru samkvemt 16gunum skulu halda
eftir afdrattarskatti ef vidtakandi greidslunnar er ekki skattskyldur skv. 2. gr. laga nr.
90/2003, um tekjuskatt. Afdrattarskyldan tekur pannig til allra launamanna og annarra adila
sem selja pjonustu til skattskyldra rekstraradila skv. 3. gr. frumvarpsins.

Um 22. gr.
Me0 greininni er lagt til a0 fjarmalaradoherra hafi viotaeka heimild til ad setja reglugerd
um framkvaemd frumvarpsins.
i 2. mgr. er lagt til ad radherra geti med reglugerd kvedid 4 um ad framtalsskyldir adilar
samkveemt frumvarpinu haldi sérstakt birgdabokhald og sett nanari reglur um form reiknings-
skila og geymslu bokhalds og annarra gagna er varda skattframtol.

Um 23. gr.
Me0 greininni er lagt til ad 16gin taki gildi 1. jantiar 2009.
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Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fiarlagaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp til laga um skattlagningu kolvetnisvinnslu.

Med frumvarpi pessu er 16g0 til sérstok skattlagning 4 kolvetnisframleidslu. beir adilar
sem stunda kolvetnisvinnslu eda taka med beinum hetti patt i 6flun og dreifingu kolvetnis
verda skattlagdir sérstaklega annadhvort i formi vinnslugjalds eda kolvetnisskatts. Frum-
varpid midast vid ad adilar sem eru skattskyldir samkvamt pessu frumvarpi greidi eftir sem
adur skatta og dnnur gjold hér 4 landi 6h4d 16gum pessum.

Fyrirhugad er ad fyrstu leyfin til rannsokna kolvetnis verdi bodin ut 15. janaar 2009 og
mikilvagt er ad form skattlagningar kolvetnisvinnslu liggi fyrir adur en framangreind leyfi
verda bodin ut. Bjéoendur munu pannig geta gert sér grein fyrir fyrirhugadri skattlagningu
finnist kolvetni i vinnanlegu magni. Frumvarpid gerir rad fyrir ad finnist kolvetni muni vid-
midunarverd verda akvedid manadarlega af priggja manna nefnd sem fjarmalaradherra skipar
og mun nefndin vera sjalfstad i storfum sinum og urskurdir hennar seta ekki stjonsyslukeru.
A pessu stigi er 6vist hvort komi til skipunar i nefndina og pa hvenzr.

Efhafin verdur vinnsla kolvetnis ma reikna med ad pad leidi til einhvers eftirlitskostnadar
hja skattayfirvoldum. Sa kostnadur eykst med auknum umsvifum kolvetnisvinnslu en reikna
ma med ad tekjur rikisins verdi verulega heerri af peirri starfsemi en kostnadur vio skatta-
eftirlit og umsyslu. Pad mun taka nokkur ar ad komast ad pvi hvort kolvetni i nytanlegu
magni er ad finna 1 16gs6gu landsins og er ekki gert rao fyrir pvi ad medan 4 tilraunaborunum
stendur hafi pad i for med sér kostnad fyir rikissjoo.
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