137. l6ggjafarping 2009.
Pskj. 300 — 89. mal.

Nefndaralit

um frv. til 1. um breyt. 4 ymsum 16gum vegna tilferslu verkefna innan Stjérnarrads {slands.

Fra minni hluta allsherjarnefndar.

Allsherjarnefnd hefur fjallad um malid og fengid umsagnir auk pess sem gestir hafa komio

a fundi nefndarinnar eins og rakid er i aliti meiri hlutans. Minni hlutinn leggst gegn pvi ad
frumvarpio verdi afgreitt sem 16g fra Alpingi og rokstydur pa afst6du sina med eftirfarandi
haetti:

1.

bear breytingar sem felast 1 frumvarpinu eru ekki nagilega undirbunar, greinilegt er ad
ekki hefur verid haft samrad vid peer stofnanir sem malid vardar og ekkert bendir til pess
a0 malio hafi & nokkurn hatt verid unnid i samstarfi vio samtok starfsmanna. Undirbun-
ingur a0 pessu leyti virdist pvi i fullkomnu 6samremi vio paer verklagsreglur og leid-
beiningar um undirbiining lagafrumvarpa sem finna ma i handbdk forsatisrdduneytis,
domsmalaraduneytis og skrifstofu Alpingis fra névember 2007. Einungis hefur verid um
a0 rae0a samrad milli raduneyta og jafnvel pad virdist ekki hafa verio fullnagjandi, sbr.
erindi sjavarutvegs- og landbunadarraoherra til allsherjarnefndar dags. 8. juli sl.
Breytingarnar i frumvarpinu virdast 4 margan hatt filmkenndar og tilviljunarkenndar og
sarlega skortir pa heildarsyn a skipulag og tilferslu innan verkefna Stjornarradsins sem
bodadar hafa verid af halfu rikisstjornarinnar. [ 1josi pess er vandkvadum bundid ad taka
afstoou til einstakra tillagna frumvarpsins par sem 6ljést er hvernig pser munu falla ad
frekari breytingum sem i einhverjum tilvikum munu jafnvel birtast i nyju lagafrumvarpi
strax { haust. Telur minni hlutinn ad skynsamlegra hefoi verio a0 rikisstjornin legdi fram
heildstaoar tillogur i pessum efnum pannig ad Alpingi hefdi moguleika & pvi a0 taka
afstoou til peirra i edlilegu samhengi. bess 1 stad velur rikisstjornin leid smaskammta-
leekninga.

Ekki hafa komid fram nein fulln@gjandi rok fyrir pvi ad peer breytingar sem frumvarpid
felur i sér séu svo brynar ad ekki megi bida med par pangao til s heildarendurskodun,
sem vikid er ad hér ad framan, liggur fyrir. Engin af peim breytingum sem par eru lagdar
til getur talist bradaadgerd til a0 meeta einhverjum adstedjandi vanda. Ef markmid rikis-
stjornarinnar er ad leggja fram nytt frumvarp 4 haustpingi med 6drum breytingum sem
htn telur mikilveegar til framtidar veri edlilegra ad taka tilldogurnar i pessu frumvarpi
inn i pa vinnu. Vel getur komio til pess a0 strax i haust standi pingid frammi fyrir nyjum
tillogum um breytingar 4 peim lagadkvadum sem fjallad er um i pessu frumvarpi. bPad
eru sérkennileg vinnubrégd, ekki sist i [josi pess sem adur er sagt um skort a rokstudn-
ingi fyrir pvi ad naudsynlegt sé a0 afgreida petta mal i sumar.

Midao vio yfirlyst markmio rikisstjornarinnar er eitt helsta markmio fyrirhugadra breyt-
inga 4 Stjornarradinu og stjornkerfinu almennt ad na fram hagredingu og sparnadi.
frumvarpi pvi sem hér liggur fyrir er ekki ad finna neinar tilldgur sem studla ad pvi ad
pad markmid naist. bPetta kemur medal annars skyrt fram i kostnadarmati fjarlaga-
skrifstofu fjarmalaraduneytisins sem metur ahrifin svo ad fyrst og fremst verdi um til-
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flutning Gitgjalda a0 reeda milli raduneyta og stofnana og auki pannig ekki heildarkostnad
rikissjo0s. Fjarlagaskrifstofa hefur reyndar skyra fyrirvara um ad petta geti breyst vegna
breytinga 4 kostnadi, starfsmannafjolda eda hiisna0i, en vegna dvissu um slika paetti
telur skrifstofan ad um pad verdi ad fjalla sérstaklega sidar. Hvad sem pvi lidur liggur
a.m.k. fyrir, ad petta frumvarp sem slikt leidir ekki hagradingar og sparnadar eins og
rikisstjornin segist stefna ad.

5. Veigamesta efnisbreytingin i frumvarpinu lytur ad tilfeerslu malefna og stofnana 4 svioi
efnahagsmala til vidskiptardduneytis. Minni hlutinn tekur undir pau sjénarmid ad
reynsla undanfarinna manada kalli 4 endurskodun i peim efnum, aukna samramingu og
samhafingu, hugsanlega tilfeerslu verkefna og stofnana og adrar breytingar sem leitt
geta til pess a0 peir kraftar innan stjornarkerfisins sem med pessi mal hafa ad gera nytist
sem best. Minni hlutinn telur hins vegar naudsynlegt ad fyrir liggi métadar hugmyndir
og tillogur um fyrirkomulag i peim efnum i samhengi vid adrar bodadar breytingar adur
en einstok skref eru stigin 1 peim efnum. ba telur minni hlutinn 6edlilegt a0 forraedi a
svioi efnahagsmala verdi fert fra forsetisraduneyti med peim haetti sem frumvarpio
gerir rad fyrir. Efnahagsmalin hafa um langt skeid verid mikilvagasta vidfangsefni for-
setisraduneytisins. Edli malsins samkveemt snerta pau mal svid allra annarra rdduneyta
a0 meira eda minna leyti. Verkstjornarhlutverk forsaetisradherra er pvi hvad veigamest,
einmitt 4 pvi svidi. Tillogur um breytingar i pessum efnum eru sérstaklega undarlegar
vid paer adstedur sem nu rikja i pjodfélaginu. Ollum mé vera 1jost ad einmitt nti eru
efnahagsmalin brynasta og alvarlegasta vidfangsefni stjornvalda og skytur pvi skokku
vi0 ad fera forredi pess malaflokks fra forsetisradherra.

Me0 hliosjon af pessum sjonarmidoum getur minni hlutinn ekki fallist 4 ad petta frumvarp
verdi afgreitt a pessu pingi. Minni hlutinn mun ekki leggja fram breytingartilldgur ad svo
stdddu en askilur sér rétt til ad gera frekari athugasemdir eda leggja fram tillogur sidar vid
medferd malsins.

Alpingi, 24. juli 2009.

Birgir Armannsson, Unnur Bra Konradsdattir. Vigdis Hauksdottir.
frsm.
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