bskj. 320 — 166. mal.

Frumvarp til laga

um breyting 4 logum nr. 90/2003, um tekjuskatt,
med sioari breytingum.

(Lagt fyrir Alpingi 4 137. 16ggjafarpingi 2009.)

1. gr.

Vid 103. gr. laganna betast fjorar nyjar malsgreinar, svohljodandi:

Til tryggingar greidslu vaentanlegrar skattkrofu, fésektar og sakarkostnadar i malum er
setarannsokn hja skattrannsoknarstjora rikisins er heimilt a0 krefjast kyrrsetningar hja skatt-
adila og 60rum peim er grunur um refsiveroa hattsemi skv. 109. gr. beinist a0 ef hatta pykir
4 ad eignum verdi ella skotid undan eda paer glatist eda ryrni ad mun. Med sama hetti er
heimilt ad krefjast kyrrsetningar hja adilum sem bera abyrgd a skattgreidslum skv. 116. gr.

Tollstjori annast rekstur mala skv. 8. mgr. og skal skattrannsoknarstjori tilkynna honum
um adgerdir par ad lutandi. Tollstjora er heimill adgangur ad hvers konar upplysingum og
gognum sem skattyfirvold, fjarmalastofnanir og adrir adilar blia yfir, sbr. 94. gr., og snerta
radstafanir samkvaemt pessari grein. Um framkvaemd og gildi kyrrsetningar fer sem um kyrr-
setningu fjarmuna almennt sé a0 r&da, med peim undantekningum ad tryggingu parf ekki a0
setja, mal parf ekki a0 hofoa til stadfestingar kyrrsetningu og gjold skal ekki greida fyrir rao-
stafanirnar.

Tollstjori skal pegar hefjast handa um ad skattadili leggi fram fullnagjandi tryggingar eda
radstafi ad 60rum kosti ekki eignum sinum, sbr. 6. mgr. 113. gr.

Kyrrsetning fellur nidur ef rannsokn skattrannsoknarstjora rikisins leidir ekki til pess ad
skattar skattadila verdi haekkadir eda honum eda 60rum peim er grunur um refsiverda hatt-
semi skv. 109. gr. beinist ad verdi gerd fésekt. Sa er kyrrsetning beinist ad 4 pa heimtingu
4 a0 felldar verdi ur gildi paer radstafanir sem gerdar hafa verio til tryggingar kyrrsetning-
unni. Kyrrsetning fellur 4 sama hatt nidur ef inntar eru af hendi paer greioslur sem kyrrsetning

4 a0 tryggja.

2. gr.
Vid 109. gr. laganna beetist ny malsgrein, er verdur 7. mgr., svohljédandi:
Hver s& sem af 4setningi eda storkostlegu hirduleysi radstafar eignum i baga vid 6. mgr.
113. gr. skal sata sektum eda fangelsi allt ad 2 arum.

3. gr.
Vid 113. gr. laganna betist ny malsgrein, svohljodandi:
Til tryggingar greidslu veentanlegrar skattkrofu, fésektar og sakarkostnadar vegna rann-
soknaradgerda skattrannsoknarstjora rikisins skv. 103. gr. getur tollstjori krafist pess ad
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skattadili leggi fram yfirlysingu banka eda fjarmalastofnunar eda adrar tryggingar sem toll-
stjori telur fullnaegjandi, ella sé skattadila 6heimilt ad radstafa eignum sinum med sélu peirra,
veodsetningu eda 60rum loggerningum.

4. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Athugasemdir vido lagafrumvarp petta.

Med hruni islensku bankanna i oktéber 2008 var fotunum kippt undan islensku efnahags-
1ifi og um leid urdu kaflaskipti 4 nanast 6llum svidum islensks samfélags. Ohjakvamilegt
reyndist fyrir stjornvold ad bregdast vio pvi astandi sem myndadist meo rotteekum adgeroum,
m.a. neydarldgum, sem engan veginn dugdu po til ad koma i veg fyrir pad gifurlega tjon sem
vard vid hrunid og vid blasir nu hja einstaklingum, fyrirteekjum og opinberum adilum. ba
hafa fregnir 4 undanfornum vikum og manudum af milljarda fjarmagnsflutningum fra fslandi
inn 4 bankareikninga i pekktum skattaskjolum af halfu forsvarsmanna fjarmalafyrirtaekja sem
annarra vakio upp otal spurningar um islensk 16g og rétt. beer raddir verda pvi sifellt haverari
sem segja a0 auka purfi verulega vio refsiheimildir stjérnvalda, m.a. til kyrrsetningar og/eda
haldlagningar eigna peirra adila sem taldir eru bera abyrgd 4 tjoninu og verda deemdir sem
slikir.

Stjornvold hafa pegar brugdist vio pessum krofum med ymsum hatti med pad ad mark-
midi ad rannsaka hvad urskeidis for og hvort einhver brot hafi verid framin sem vardi refs-
ingu. Pannig hefur verid sett 4 fot rannsoknarnefnd Alpingis og embeetti sérstaks saksoknara,
auk pess sem Fjarmalaeftirlitio hefur verid eflt. P4 hafa skattyfirvold fengio auknar heimildir
til upplysingadflunar, jafnt frd fjairmalastofnunum og 6drum peim sem skattaradgjof stunda.

Hja skattyfirvoldum er pegar i gangi umfangsmikid starf sem midar ad pvi ad kanna hvort
farid hafi verid a svig vio skattaldg i tengslum vio hrun bankanna eda starfsemi peirra og pa
hvort tekjum hafi verid skotid undan og refsiverd brot framin. Fyrir liggur ad mal af pessum
toga eru oftar en ekki mjog flokin og taka pvi edli mals samkvamt oft langan tima. I 1josi
pess hefur jafnframt verid settur a laggirnar sérstakur starfshopur skattyfirvalda undir stjorn
skattrannsoknarstjora rikisins i pvi skyni ad hrada rannsokn 4 hugsanlegum skattalagabrotum
i tengslum vid fall bankanna sem kostur er, hvort sem er hja eigendum, stjornendum eda
starfsmonnum peirra, eda félogum sem peim tengjast.

Ljost er ad med 16ngum malsmedferdartima skapast akvedin heetta 4 ad eignum sé¢ komid
undan enda er skattadilum oftast 1jost pegar vid upphaf meodferdar mals ad til endurakvord-
unar opinberra gjalda muni koma auk fésektar sé¢ grunur uppi um refsiverd brot. Su haetta er
ekki sist talin til stadar ntl vid peer sérstoku adstaedur sem hér rikja. Af peim sokum er talid
naudsynlegt ad veita skattyfirvoldum auknar heimildir til varnar pvi ad peir adilar sem malid
vardar geti komid sér undan greidslum opinberra gjalda og mogulegra fésekta vegna skatta-
lagabrota med pvi ad faera eignir sinar i hendur annarra. [ frumvarpi pessu er ad finna tillogur
bess efnis, p.e. um kyrrsetningu eigna og adrar tryggingarradstafanir vegna rannsdknar hja
skattrannsoknarstjora rikisins.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
[ greininni er lagt til ad heimilt verdi ad kyrrsetja eignir adila sem eru til rannsoknar hja
skattrannsoknarstjora rikisins. Mal er seta rannsokn vegna gruns um brot gegn skattalogum
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eru oft afar vandmedfarin og taka auk pess edli mals samkvamt mun lengri tima en venju-
legar skattakvardanir. Me0 16ngum rannsoknartima er heett vid ad eignum sé komid undan
enda er skattadilum oftast 1j6st pegar vid upphafrannsoknar ad til endurakvorounar opinberra
gjalda muni koma og l6gbundnum fésektum verdi beitt. Er pvi mikilvaegt ad tryggt sé ad peir
sem eru til rannsoknar geti ekki med skipulegum hetti komid eignum undan. Er akvadinu
tlad er a0 koma i veg fyrir pad. Med akvadinu er greidsla i rikissjoo vegna yfirvofandi
skattkrofu rikisins, fésektarkrofu og annars utlagds kostnadar er rikio kann ad hafa af meo-
ferd mals, svo sem verjendakostnad, mun betur tryggd. Gert er rad fyrir ad kyrrsetningu sé
heimilt ad beita gagnvart skattadilanum sjalfum og 6drum peim er bera abyrg0 a skattgreiosl-
um hans skv. 116. gr., sem og 60rum peim er grunur um refsiverda hattsemi beinist ad og
kann par af leidandi ad verda gert ad greida fésekt vegna refsiverdra brota.

Hér er tekid mid af 88. gr. laga nr. 88/2008, um medferd sakamala, par sem 16greglu er
fengin heimild til kyrrsetningar eigna. Skv. 7. mgr. 103. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt,
fer skattrannsoknarstjori rikisins vid rannsokn mala eftir l6gum um medferd sakamala, med
takmorkunum po. Er pvi nertaekt ad slik heimild verodi fengin vegna rannsoknar mala hja
skattrannsdknarstjora rikisins og kyrrsetningu beitt strax 4 stigi rannsoknar hja pvi embeetti.

Lagt er til a0 tollstjori fari fram med kyrrsetningarkréfuna ad undangenginni sérstakri
tilkynningu skattrannsdknarstjora rikisins til tollstjora. Lagt er til a0 reglur um kyrrsetningu
fjarmuna almennt gildi um kyrrsetningu samkvamt greininni, en par er einkum visad til laga
nr. 31/1990, um kyrrsetningu, 16gbann o.fl. b6 er gert rad fyrir ad reglur um tryggingu fyrir
kyrrsetningu, malsh6foun og 16gbodin gjold vegna radstafananna taki ekki til kyrrsetningar
tollstjora. Er pad i samreemi vio adurgreint akvaedi 88. gr. laga um medferd sakamala.

bé er lagt til ad radstafanir samkvamt greininni falli nidur um leid og 1j6st er ad rannsdkn
skattrannsdknarstjora muni ekki leida til haekkunar 4 skottum eda fésektar. Ad sama skapi
getur skattadili fengid kyrrsetningarradstafanir felldar brott med pvi ad inna af hendi
greidslur sem kyrrsetningu er &tlad ad tryggja. Er par med sama heetti tekid mio af akveaedi
88. gr. laga um medferd sakamala.

Um 2. gr.

[ greininni er meelt fyrir um refsinaemi radstfunar sem fer gegn peim akvaedum sem maelt
er fyrir um i 3. gr. frumvarpsins og lagt er til ad verdi 6. mgr. 113. gr. laganna. Akvadinu er
®tlad ad tryggja skadlausa heimtu opinberra gjalda vegna eftirlits- og rannsdknaradgerda
skattyfirvalda. Med pvi ad gera radstdfun eigna 6heimila og refsiverda er leitast vid ad koma
i veg fyrir ad pad astand skapist ad allar eigur skattadila komist & annarra hendur adur en
meoferd mals lykur.

Um 3. gr.

Mal vegna eftirlits- og rannsdéknaradgerda skattyfirvalda eru oft umfangsmikil og mals-
meoferdartimi langur. P4 hafa skattadilar rikan rétt til andmeela 4 grundvelli stjornsysluréttar.
Of morg deemi eru um ad adilar hafi notad slikan rétt til ad tefja malsmedferd og skada nidur-
stodu mals pannig ad hagsmunir hins opinbera séu fyrir bord bornir. { greininni er lagt til ad
innheimtumadur rikissjods geti krafid skattadila um tryggingar fyrir greioslu yfirvofandi
skattkrofu vegna eftirlits- eda rannsdéknaradgerda skattyfirvalda. Ber pa skattadila a0 leggja
fram yfirlysingu banka eda fjarmalastofnunar eda adrar tryggingar sem innheimtumadur
rikissjods telur fullnaegjandi til tryggingar skadlausum efndum. Verdi skattadili ekki vio
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peirri beidni er honum 6heimilt ad radstafa eignum sinum med sdlu peirra, vedsetningu eda
00rum loggerningum ad violagdri refsiabyrgd skv. 2. gr. frumvarpsins.

Um4. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fiarlagaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp til laga um breyting 4 16gum nr. 90/2003,
um tekjuskatt, med sidari breytingum.

Med frumvarpi pessu er lagt til ad beett verdi i 16g um tekjuskatt akvaedi sem atlad er ad
koma i veg fyrir a0 skattadilar geti komid sér undan greidslum opinberra gjalda med pvi ad
flytja eda feera eignir Ur sinni vorslu i hendur annarra. Pannig verdur skattadila, eftir ad skatt-
rannsoknarstjori tilkynnir um rannsokn, 6heimilt ad radstafa eignum sinum med sélu peirra,
vedsetningu eda 60rum loggerningum, hafi tollstjori krafist tryggingar, nema fyrir liggi
tryggingar sem innheimtumadur rikissjo0s telur fullnagjandi, til tryggingar skadlausum efnd-
um vantanlegrar skattkrofu. betta 4 einnig vio ef skattadila hefur verio tilkynnt um eftirlits-
adger0ir rikisskattstjora eda skattstjora.

Tollstjora, sem innheimtumanni rikissjods, verdur heimilt ad krefjast kyrrsetningar hja
skattadila eda 60rum peim sem kunna a0 bera fésektarabyrgo til ad tryggja veentanlegar skatt-
krofur ef haetta pykir 4 ad eignum verdi skotid undan eda peer glatist eda ryrni i verdi. SOmu
reglur gilda um kyrrsetningar samkvamt pessu frumvarpi eins og um kyrrsetningar fjarmuna
almennt, med peim undantekningum ad tryggingu parf ekki ad setja, mal parf ekki ad h6foa
til stadfestingar og ekki verda greidd gjold fyrir radstafanirnar. Kyrrsetningin fellur niour ef
rannsoknin leidir ekki til pess ad skattar skattadila verdi haekkadir eda honum eda 6drum sem
refsidbyrgd kunna ad bera verdi gerd fésekt.

Ovissa er um i hvada mzli gripa parf til pessara Girraeda 4 naestunni. Skattyfirvold kunna
a0 purfa ad taka til rannsoknar ymis mal par sem 4 pau kynni a0 reyna i kjolfar efnahags-
hrunsins sl. haust. Ef um nokkurn fj6lda mala af pessum toga yrdi ad raeda geeti purft ad
fjolga starfsménnum vid innheimtuadgerdir tollstjora timabundid um einn til tvo. Um er ad
raeda tiltdlulega litinn kostnadarauka fyrir malaflokkinn sem gert er rad fyrir ad ramist innan
utgjaldaramma raduneytisins.




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (Adobe RGB \0501998\051)
  /CalCMYKProfile (Photoshop 5 Default CMYK)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 1
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 304
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 304
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages false
  /MonoImageDownsampleType /Average
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (Europe ISO Coated FOGRA27)
  /PDFXOutputConditionIdentifier (FOGRA27)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU ([Based on 'PDF Prentun 1.3'] Use these settings to create Adobe PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        14.173230
        14.173230
        14.173230
        14.173230
      ]
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName (Europe ISO Coated FOGRA27)
      /DestinationProfileSelector /UseName
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /ClipComplexRegions true
        /ConvertStrokesToOutlines false
        /ConvertTextToOutlines false
        /GradientResolution 300
        /LineArtTextResolution 1200
        /PresetName ([High Resolution])
        /PresetSelector /HighResolution
        /RasterVectorBalance 1
      >>
      /FormElements true
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /UseName
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


