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Pingskjal 415 — 188. mal.

Svar

fjarmala- og efnahagsradherra vid fyrirspurn fra Olafi [sleifssyni
um undanpagu fra kilometragjaldi.

1. Hver eru ad mati radherra rokin fyrir pvi ad bifreidum atludum til folksflutninga er enn
veitt undanpéaga fra greidslu kilometragjalds, sbr. 1. télul. 1. mgr. 13. gr. laga nr.
87/2004, pratt fyrir ad fra upphafi ars 2016 hafa folksflutningar verid virdisaukaskatt-
skyldir eins og véruflutningar og forsendur fyrir undanpagunni virdist pvi ekki lengur
fyrir hendi?

Greida ber kilometragjald af skradum bifreidum sem eru 10.000 kg eda meira ad leyfori
heildarpyngd og eftirvdgnum sem teljast uppfylla framangreint pyngdarvidomid, hvort sem
Okuteaekin eru skrad hér a landi eda erlendis. Eins og nafn gjaldsins ber me0 sér er pao lagt
amidad vio ekinn kilometrafjolda. Fra framangreindri meginreglu eru gerdar undantekningar
i dkveedi 1. tolul. 1. mgr. 13. gr. laga nr. 87/2004, um oliugjald og kilémetragjald, par sem
efnislega er kvedid 4 um ad skyldan til greidslu kilometragjalds eigi ekki vid i tilviki folks-
flutningabifreida, atvinnurekstrarteekja sem eru notud utan samgongukerfisins, p.e. belta-
bifreida og namuokutakja, og bifreida i eigu bjorgunarsveita. Vio gildistoku laganr. 87/2004
voru adeins folksflutningabifreidar undanpegnar kilémetragjaldi, en undanpaga beltabifreida
og namudkutaekja 4 rot sina ad rekja til 4. gr. laga nr. 136/2005. { athugasemdum frumvarps
pess er vard a0 peim 16gum er undanpagan réttlaett med visan til pess a0 beltabifreidar og
namudkuteeki hafi ekki afnot af vegakerfi landsins. Undanpaga folksflutningabifreioa fra
kilémetragjaldi hefur hins vegar verid til stadar i I16gum nr. 87/2004 fra 6ndverdu og hefur
almenna forsenda hennar verid st ad folksflutningar vaeru ekki i virdisaukaskattskerfinu. I
athugasemdum frumvarps pess er varo a0 16gum nr. 87/2004 sagdi m.a.: ,,Vio upptoku oliu-
gjalds leggst virdisaukaskattur 4 oliugjaldio, olikt pvi sem gildir um pungaskatt. Eigendum
voruflutningabifreida er unnt ad fera virdisaukaskattinn sem innskatt pannig ad hann hefur
ekki ahrif 4 greidslubyroi peirra. Skatturinn mundi hins vegar baetast vid gjaldbyrdi eigenda
folksflutningabifreida par sem peim er ekki unnt ad faera virdisaukaskattinn sem innskatt. Ef
eigendum sterri folksflutningabifreida yroi gert ad greida kildmetragjald mundi gjaldbyroi
peirra aukast umtalsvert fra pvi sem nu er.”“ Vio gildistoku laga nr. 87/2004 voru pvi
folksflutningar alfarid undanpegnir virdisaukaskatti likt og tidkast hafoi i gildistid sdluskatts-
laga. Atti undanpagan vid hvort sem flutningarnir teldust til almenningssamgangna, skéla-
aksturs eda flutnings ferdamanna, svo ad fatt eitt sé nefnt. Adilar sem standa utan skatt-
skyldusvids virdisaukaskatts leggja ekki virdisaukaskatt 4 pjonustusdlu sina og af peim
sokum er peim ekki feert ad draga innskatt (sem fellur m.a. til vegna kaupa a eldsneyti) fra
utskatti i starfseminni pannig ad virdisaukaskattur hafi hlutlaus ahrif 4 hana. beir eru pvi i
raun og veru i somu sporum og neytendur ad pvi leyti ad peir sitja uppi med pann virdisauka-
skatt sem peir greida af voru- og pjonustukaupum. Undanpaga folksflutningabifreida fra kilo-
metragjaldi var byggd 4 jafnradisrokum par sem henni var &tlad ad koma til moéts vid eig-
endur folksflutningabifreida sem eftir upptoku oliugjalds satu uppi med virdisaukaskatt sem
lagour var 4 soluverd disiloliu og par med m.a. 4 oliugjaldshluta s6luverdsins.

Vid upphaf ars 2016 toku gildi vidamiklar breytingar sem Alpingi hafdi gert 4 [6gum um
virdisaukaskatt ramu ari fyrr. Tilgangur breytinganna var m.a. ad breikka skattstofn virdis-
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aukaskatts pannig ad hann nadi til ymissa pétta ferdapjonustutengdrar starfsemi. { breyting-
unum folst m.a. a0 undanpaga folksflutninga fra virdisaukaskatti var afnumin. bPau rok sem
voru 16g0 til grundvallar undanpagu félksflutningabifreida fra kilometragjaldi vid setningu
laga nr. 87/2007 hafa pvi ekki 4tt vio frd peim tima. Hins vegar parf ad hafa i huga ad vid
sama tilefni var nytt akvaedi tekid upp i 16g um virdisaukaskatt par sem kvedid er 4 um ad
almenningssamgdngur, skipulogo ferdapjonusta fatlaos folks og aldradra og flutningar skola-
barna séu undanpegnir virdisaukaskatti. S stada er pvi nl1 uppi ad rekstraradilar folksflutn-
ingabifreida stunda { mérgum tilvikum blandada starfsemi i peim skilningi ad hluta arsins
annast peir t.d. almenningssamgoéngur eda akstur skélabarna, sem hvort tveggja er undan-
pegid virdisaukaskatti, en starfa ad 60ru leyti i virdisaukaskattsskyldri starfsemi, t.d. vio
flutning ferdamanna.

Starfshopur um endurskodun skattlagningar 6kutaekja og eldsneytis hefur haft undanpagu
folksflutningabifreida fra kilometragjaldi til skodunar. bess er veenst ad hopurinn muni skila
radherra skyrslu innan tidar. Gera ma rad fyrir ad undanpagan verdi tekin til skodunar i fram-
haldinu.

2. Hvada fjarhagslega pydingu hefur undanpéagan fyrir rikissjod?

Undanpaga folksflutningabifreida fra kilometragjaldi hefur pau ahrif a rikissj6o a0 skatt-
tekjur eru laegri en paer veru ef hennar nyti ekki vid. Ekki er unnt ad leggja nakvaemt mat a
ahrifin par sem upplysingar um raunverulegan akstur félksflutningabifreida eru ekki til reidu
i opinberum gdgnum. Hér i framhaldinu verda hins vegar sett fram demi um hver ahrifin
gaetu mogulega verid. [ demunum er gert er rad fyrir ad medalakstur 4 ari nemi ad lagmarki
medalakstri disildrifinna folks- og sendibifreida arid 2015, um 15 ptsund kildbmetrum sam-
kvemt upplysingum fra Samgoéngustofu, en ad hamarki 50 pisund kilometrum. Vid gerd
demanna var studst vid upplysingar fra Samgongustofu um pyngd skradra hopbifreida hinn
1. jantar 2018. I eftirfarandi toflu ma sja pau ahrif sem undanpéaga folksflutningabifreida fra
kilometragjaldi hefur mogulega 4 tekjur rikissjods. Nemi medalakstur 15 piisund kildémetrum
4 4ri eru 4hrifin neikveed um 80 millj. krona arlega en 110 millj. kr. nemi medalaksturinn 20
pusund kilometrum og svo koll af kolli uns ahrifin verda neikvaed um 290 millj. kr. nemi
medalaksturinn 50 pusund kilometrum & ari.

Tafla. Demi um ahrif undanpagu folksflutningabifreida fra kilometragjaldi & arlegar tekjur rikissj6ds.

Arlegur medalakstur Tekjur af kilometra-
(km) gjaldi (millj. kr.)
15.000 -80

20.000 -110

25.000 -140

30.000 -170

35.000 -200

40.000 -230

45.000 -260

50.000 -290

Heimild: Samgongustofa (2018) og utreikningar fjarmala- og
efnahagsraduneytis.

Rétt er ad arétta ad i toflunni voru einungis sett fram demi um ahrif undanpagu folksflutn-
ingabifreida fra kilometragjaldi 4 tekjur rikissjo0s. Hér er ekki um ad reeda mat fjarmala- og
efnahagsraduneytisins a peim tekjum sem rikissjodur verdur af heldur nidurstoour utreiknings
a0 gefnum tilteknum forsendum.



