139. loggjafarping 2010-2011.
bskj. 426 — 348. mal.

Frumvarp til laga
um rannsOknarnefndir.
Fra forsatisnefnd.

Skipun rannsoknarnefndar.
1. gr.

Me0 rannsoknarnefnd er i 16gum pessum att vid sérstaklega skipada nefnd sem falid er ad
rannsaka tiltekin malsatvik i mikilveegum malum sem almenning varda og tengjast medferd
opinbers valds.

Forseti Alpingis skipar rannsoknarnefnd ef Alpingi sampykkir alyktun par um. { tillogu
til alyktunar skal kvedid 4 um hvao rannsaka 4, hvernig haga skal rannsékninni og um fjolda
nefndarmanna. Eftillaga um skipan rannsoknarnefndar kemur ekki fra peirri pingnefnd sem
fer med eftirlit Alpingis gagnvart framkvaemdarvaldinu skal visa henni til peirrar nefndar til
athugunar og skal nefndin gefa pinginu alit sitt um hana adur en greidd eru atkvadi um til-
l6guna vid sidari umraeou.

Forseti Alpingis skal tryggja rannsoknarnefnd pann mannafla, sérfraediadstod og adbtinad
sem er naudsynlegur vid rannsoknina.

2. gr.

Rannsoknarnefnd skal skipud a.m.k. premur nefndarmonnum. Heimilt er p6 a0 fela einum
einstaklingi rannsokn mals ef rok meela meo pvi. Forseti Alpingis velur formann og afmarkar
umbod nefndarinnar, hvort tveggja i samradi vio forsatisnefnd og ad fengnum tilldgum peirr-
ar nefndar sem fer med eftirlitshlutverk Alpingis gagnvart framkvaemdarvaldinu.

Formadur rannséknarnefndar skal vera 16gfraedingur. Fari einn madur med rannsékn mals
skal hann enn fremur vera 16gfredingur.

Sé rannsoknarnefnd falid ad meta 16gfraeedileg atridi sem geta varpad 1josi 4 pad hvort ein-
staklingar skuli sata abyrgd skulu nefndarmenn vera prir hid minnsta.

Sjalfstedi og heefi nefndarmanna.
3. gr.

Rannsoknarnefnd er i storfum sinum 6had fyrirmeelum fra 60rum, par med talio Alpingi.
Skulu nefndarmenn jafnframt vera 6hlutdraegir og 6vilhallir gagnvart peim stofnunum, fyrir-
tekjum, einstaklingum og 6drum sem nefndin hefur til athugunar. Sama & vid um starfsmenn
og adstodarmenn rannsoknarnefndarinnar ad 6dru leyti.

Um sérstakt heefi nefndarmanna fer eftir somu reglum og fram koma i 3. gr. stjornsyslu-
laga, nr. 37/1993. Ber nefndarmanni ad vikja sati ad pvi marki sem hann tengist einstaklingi,
stofnun eda einkafyrirtaeki sem rannsdkn nefndarinnar beinist ad.
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Verkefni rannsoknarnefnda.
4. gr.

Verkefni rannséknarnefndar skal skyrt afmarkad i umbooi hennar, sbr. 1. mgr. 2. gr.

Meginhlutverk rannsoknarnefndar er ad afla upplysinga og gera grein fyrir malsatvikum
i tilteknu mali, sbr. 1. mgr. 1. gr., en einnig getur nefndin i skyrslu sinni gert tillogu um
breytingu 4 16gum, reglugerdum eda stjornsysluframkvamd eftir pvi sem rannsoéknin gefur
tilefni til.

Rannsoknarnefnd ma fela ad meta 16gfradileg atridi til ad varpa 1j6si 4 pad hvort grund-
vollur sé fyrir pvi ad einstaklingar eda 10gadilar skuli sata abyrgd og skal nefndin pa eftir
atvikum visa slikum malum til dkeeruvaldshafa ef hiin telur stadu til. Rannsdknarnefnd skal
b6 adeins meta 16gfraedileg atrioi til ad varpa 1jési & hvort grundvollur sé fyrir pvi ad rad-
herrar seti abyrgd ef Alpingi fer sérstaklega fram a alit nefndarinnar um pad efni. Skal slik
beidni pa skyrt afmorkud i umbodi nefndarinnar.

Framkvemd rannsoknar.
5. gr.

Formadur styrir fundum nefndarinnar. Rannsoknarnefnd metur sjalf hvort fundir nefndar-
innar séu opnir eda lokadir. Rannsoknarnefnd skal faera gerdabok 4 fundum sinum.

Rannsoknarnefnd skal leitast vio ad upplysa mal eins vel og unnt er. Nefndin akveour
sjalf, innan pess ramma sem umbod hennar og 16g pessi leyfa, hvernig framkvaemd rannsdkn-
ar skal hagad med pad ad markmidi ad mal pad sem til athugunar er verdi sem best upplyst.
Nefndin kallar i pvi skyni eftir peim upplysingum um malid sem hiin telur naudsynlegar.

Vid akvardanir nefndarinnar um framkvamd rannséknarinnar raedur afl atkveeda arslitum
mala. Verdi agreiningur um einstok atridi 1 nidurstddum hennar geta einstakir nefndarmenn
gert sérstaklega grein fyrir afstoou sinni i bokun.

Gagnadflun og skyrslugjof fyrir rannsoknarnefnd.
6. gr.

Sérhverjum, jafnt einstaklingum, stofnunum sem 16gadilum, er skylt ad verda vid krofu
rannsoknarnefndarinnar um ad lata i té gogn sem hun fer fram 4. Med géognum er m.a. att vid
skyrslur, skrar, minnisbl60, bokanir, samninga og dnnur gogn sem nefndin dskar eftir i pagu
rannsOknarinnar, hvort sem pau eru prentud (skrifleg) eda a rafreenu formi.

Skylda til athendingar gagna skv. 1. mgr. er p6 ekki fyrir hendi ef &tla ma ad i henni geti
falist jatning eda visbending um a0 sa sem bedinn er um ad afthenda gégnin hafi framio refsi-
verdan verknad eda atrioi sem valdi honum sidferdislegum hnekki eda tilfinnanlegu fjarhags-
tjoni. Sama 4 vid ef &tla m4 ad athending gagnanna hefdi somu afleidingar fyrir einhvern
pann sem tengist vidkomandi med peim heetti sem segir i 1. og 2. mgr. 117. gr. laga nr. 88/
2008, um medferd sakamala.

Rannsoknarnefnd getur kallao einstaklinga til skyrslugjafar og skulu peir sem gefa skyrslu
segja satt og rétt fra fyrir nefndinni. Formadur styrir skyrslutokum en getur falid 6drum
nefndarmanni pad. Pa getur hann falid starfsmanni nefndarinnar, eda 6drum er vinna ad rann-
sokninni, ad beina spurningum ad peim sem gefur skyrslu. Taka skal upp 4 hlj60- eda mynd-
band pad sem fram fer vid skyrslutoku eda vardveita pad med 6drum tryggilegum heetti.

Ef peir sem kalladir eru fyrir rannséknarnefnd til skyrslutoku verda ekki vid 6sk nefndar-
innar par um getur nefndin 6skad pess ad héradsdomari kvedji mann fyrir dom til ad bera
vitni telji hun pad naudsynlegt i pAgu rannsoknar malsins. Um kvadningu og skyrslugjof og
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adra framkvemd skal fara eftir akvaedum laga um medferd sakamala eftir pvi sem vid 4.
Akveda ma a0 skyrsla sé gefin fyrir luktum dyrum.

Réttarstada einstaklinga fyrir rannsoknarnefnd.
7. gr.

Sa sem til rannsoknar er 4 rétt 4 adstodarmanni ad eigin vali & 6llum stigum rannséknar.
Efrok meaela sérstaklega med pvi getur nefndin akvedid ad kostnadur vio storf adstodarmanns
skuli greiddur af nefndinni. Akvordun nefndarinnar par um ma kzera til forseta Alpingis innan
priggja vikna fra pvi ad hun var kunngjord peim sem i hlut a.

Sa sem til rannsoknar er skal, 4 medan pad ekki skadar rannsoknarhagsmuni eda hagsmuni
pridja manns, hafa adgang ad gognum malsins og vera upplystur um pau atridi sem til skod-
unar eru hja nefndinni hvad hann vardar og teljast mikilvaeg fyrir mal hans.

beim sem fjallad er um i skyrslu nefndarinnar skal ad skyrslutoku og gagnadflun lokinni,
med hefilegum fyrirvara, gert kleift ad tja sig skriflega um pau atridi sem nefndin hyggst
leggja til grundvallar i skyrslu sinni og varda hann.

bagnarskylda.
8. gr.

bagnarskylda skv. 18. gr. laga nr. 70/1996, sbr. 136. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/
1940, hvilir 4 nefndarménnum og 6drum er vinna ad rannsdkn um paer upplysingar sem
nefndinni berast og leynt eiga a0 fara. bPagnarskyldan helst pott nefndin hafi lokid storfum.
Rannsoknarnefnd er p6 heimilt ad athenda upplysingar og gdgn til sérfredilegra radgjafa i
peim meli sem naudsynlegt er. Sama a vio ef nefndin telur athendingu slikra upplysinga
naudsynlega vegna gagnkvaemrar midlunar upplysinga og samstarfs vid adila erlendis sem
sinna hlidstedum rannséknum og nefndin. Afhendi nefndin upplysingar & grundvelli pessara
heimilda hvilir pagnarskylda 4 peim sem faer gégnin athent.

[ umbodi nefndarinnar, sbr. 1. mgr. 2. gr., er unnt ad undanpiggja pa sem annars eru hadir
pagnarskyldu slikri skyldu, pegar peir tja sig, athenda gogn eda leggja med 60rum heetti fram
upplysingar fyrir rannsoknarnefndinni.

Akvzdi 1. mgr. skal ekki standa pvi i vegi ad rannsoknarnefnd geti birt upplysingar sem
annars vaeru hadar pagnarskyldu ef nefndin telur slikt naudsynlegt til ad rokstydja nidur-
stodur sinar. Nefndin skal po pvi adeins birta upplysingar um personuleg mélefni einstak-
linga, p.m.t. fjarmal peirra, ad almannahagsmunir af pvi ad birta upplysingarnar vegi pyngra
en hagsmunir pess einstaklings sem i hlut a.

Upplysingagjof nefndar a starfstima.
9. gr.

Rannsoknarnefnd akvedur sjalf hvada upplysingar eda tilkynningar hin birtir opinberlega
um storf sin par til hun hefur skilad lokaskyrslu sinni. Sama gildir um adgang ad gdgnum sem
nefndin aflar.

Rannsoknarnefnd getur veitt forseta Alpingis upplysingar um framgang rannséknarinnar
medan a henni stendur og getur forseti i tilefni af slikri upplysingagjof og ad hofou samraoi
vio forsetisnefnd gert Alpingi grein fyrir fram komnum upplysingum ef askilegt pykir.

Oheimilt er ad veita adgang ad gdgnum fra opinberum stofnunum sem rannséknarnefnd
hefur fengid athent vio rannsokn nema med sampykki nefndarinnar.
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Skyrsla og starfslok rannsoknarnefndar.
10. gr.

Rannsoknarnefnd skilar forseta Alpingis skriflegri skyrslu med rokstuddum nidurstodum
rannsoknar sinnar pegar henni er lokid. Rannsdknarnefnd getur 4kvedid ad skila sérstokum
skyrslum um einstaka hluta rannsoéknarinnar eda afangaskyrslum og skal haga meoferd peirra
4 sama hatt og lokaskyrslu.

Forseti skal pegar i stad senda peirri nefnd Alpingis sem fer med eftirlitshlutverk Alpingis
gagnvart framkvamdarvaldinu lokaskyrslu nefndarinnar sem tekur akvoroun um hvort hun
skuli strax tekin til efnislegrar medferdar i nefndinni eda ad lokinni umraedu i pinginu. Skal
nefnd su sem fer med eftirlitshlutverk Alpingis ad lokinni umfjéllun um skyrsluna gefa ping-
inu alit sitt um hana og leggja fram tillogur um trvinnslu og medferd nidurstadna hennar.

Med birtingu lokaskyrslu lykur storfum rannséknarnefndarinnar.

Ad rannsokn nefndarinnar lokinni skulu gégn, sem aflad hefur verid vid rannsoéknina, faerd
bjodskjalasafni slands. Um adgang ad peim fer samkvemt akvaedum upplysingalaga og laga
um bjédskjalasafn.

Gildistaka o.fl.
11. gr.

Akvadi upplysingalaga og akvadi 18.-21. gr. laga nr. 77/2000, um perséonuvernd og
medferd persénuupplysinga, gilda ekki um storf rannsoknarnefndar. Sama gildir um dkvaedi
stjornsyslulaga og laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nema sérstaklega sé til
peirra visa0 i pessum 16gum. Ekki er unnt ad bera fram kvortun um storf nefndarinnar vio
umbodsmann Alpingis.

bratt fyrir akvaedi 1. mgr. skulu peir sem rannsokn hefur beinst ad njota réttinda sam-
kvaemt akvedum 18.-21. gr. laga nr. 77/2000 og 9. gr. upplysingalaga ad rannsokn lokinni,
enda hafi akeeruvaldid ekki tekid mal viokomandi til medferdar sem sakamal. Fer pa um rétt
til adgangs ad gognum samkvaemt dkvedum laga um meodfero slikra mala.

12. gr.
Log pessi taka pegar gildi.

Greinargero.

Med frumvarpi pessu er lagt til ad sett verdi almenn 16g um rannsoknarnefndir og mals-
medferd fyrir peim, en med hugtakinu rannséknarnefnd er att vio sérstaklega skipada rann-
soknarnefnd sem falid er a0 rannsaka tiltekin malsatvik i mikilvegum malum sem almenning
varda og tengjast medferd opinbers valds. { frumvarpinu er gert rad fyrir ad slika nefnd skuli
skipa sampykki pingid alyktun par um en i tillogu til alyktunar skal kvedid 4 um hvad rann-
saka 4, hvernig haga skuli rannsékninni og hve margir nefndarmenn skuli vera. Forseti Al-
pingis velur hins vegar formann og afmarkar nanar umbod nefndarinnar, hvort tveggja ad
fengnu samradi vio forsatisnefnd. Skylt er a0 athenda rannsoknarnefndum pau gégn sem paer
kalla eftir en skyrslugjof fyrir peim er frjals. Rannsoknarnefnd er p6 heimilt ad kalla eftir
a0stod domara vio sonnunarfaerslu ef naudsynlegt pykir. Gert er rad fyrir ad peirri nefnd sem
fer med eftirlitshlutverk Alpingis gagnvart framkvamdarvaldinu (stjornskipunar- og eftirlits-
nefnd pingsins verdi henni komid a fot, sbr. frumvarp til laga um breytingu 4 pingskapa-
16gum, nr. 55/1991 (pskj. 1433, 686. mal 4 138. 16ggjafarpingi), verdi falio ad taka tillogur
rannsoknarnefnda til umfjéllunar og gefa pinginu alit sitt um medferd peirra og frekari
urvinnslu.
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A9 hluta til byggist frumvarp petta & donskum 16gum um rannsoknarnefndir (lov om
undersggelseskommissioner, nr. 357/1999) en einnig hefur verid litid til norskra reglna um
sama efni (leidbeinandi tilmaeli ddmsmalaraduneytis, rundskriv G-48/75, regler for gransk-
ingskommisjoner). P4 hefur einnig verid litio til tillagna stjornskipadrar nefndar sem skiladi
skyrslu sinni til norska domsmalaradherrans i mai 2009, en nefndinni var falid ad yfirfara
reglur um rannsoknarnefndir i Noregi og leggja fram tillogur um lagaumhverfi peirra (NOU:
2009:9, lov om offentlige undersgkelseskommisjoner). b4 er i einstaka dkvaedum leitad fyrir-
mynda i islenskum 16gum, svo sem l6gum um umbodsmann Alpingis, nr. 85/1997, og 16gum
um rannsokn 4 addraganda og orsdkum falls islensku bankanna 2008 og tengdra atburda, nr.
142/2008.

Frumvarpio er samid ad beioni forsatisnefndar Alpingis i kjolfar skyrslu vinnuhops nefnd-
arinnar um eftirlit Alpingis med framkvamdarvaldinu, en skyrslan kom uit i septembermanudi
arid 2009. Vinnuhopur forsatisnefndar var skipadur Bryndisi Hlodversdottur adstodarrektor,
sem styrdi vinnu hopsins, Andra Arnasyni heaestaréttarlogmanni og Ragnhildi Helgadottur
professor, en Asmundur Helgason, adallogfraedingur Alpingis, starfadi einnig med hopnum.
Hoépurinn lagdi fram fjdlmargar tillogur um pad med hvada hatti metti efla eftirlit Alpingis
med framkvamdarvaldinu, en honum var falid ad yfirfara lagaumhverfi sliks eftirlits hér &
landi og koma med tillogur til urbota. Eitt af pvi sem hopurinn lagdi til var ad sett yrdu al-
menn 16g um skipan og malsmedferd fyrir rannsdknarnefndum, i anda danskra og norskra
reglna par um. I kjolfar tillagna hopsins sampykkti forsztisnefnd Alpingis ad fela Bryndisi
HIodversdottur ad skrifa drog ad 16gum um rannsoéknarnefndir og er frumvarp petta afrakstur
peirrar vinnu.

I. Rannséknarnefndir 4 islandi.

Hér 4 landi eins og vida i nagrannaldndum okkar er gert rad fyrir ad unnt sé ad skipa rann-
soknarnefnd til ad rannsaka mikilvag mal er almenning varda sem tengjast medferd opinbers
valds med einhverjum hetti. Gjarnan eru slik urraedi notud til ad rannsaka meintar misfellur
eda brot sem eiga sér stad i stjornsyslunni. Um slikar nefndir og malsmedfero fyrir peim eru
hins vegar ekki til neinar lagareglur, ad undanskildu akvadi 39. gr. stjornarskrarinnar sem
fjallar um rannsoknarnefndir pingmanna. Opinberar rannsoéknarnefndir eru ymist skipadar
af pingi eda einstokum radherrum en i peim tilvikum sem nefndunum er &tlad ad hafa rann-
soknarheimildir eru slikar heimildir afmarkadar i sérlogum um hverja nefnd. Per nefndir sem
skipadar eru af pinginu eru nefndar pingskipadar nefndir og geta paer baedi verid skipadar
pingmoénnum eda einstaklingum utan pings. Hér 4 landi eru deemi til um hvort tveggja. Rann-
soknarnefndir pingmanna hafa p6 ekki verid skipadar i rumlega halfa 61d, en ekki hefur verio
gripid til pess Grraedis sidan 1956 pegar skipud var nefnd til rannsoknar a4 millilidagréoa.
Nokkur deemi eru hins vegar um pad 4 sidustu aratugum ad Alpingi hafi sett 4 fot rannsoknar-
nefndir skipadar sérfredingum utan pings ef asteeda hefur pott til ad rannsaka mal sem upp
koma 1 stjornsyslunni. Hefur su leid verid talin traverdugri til a0 endurspegla hlutlausa rann-
sokn 4 mikilvegum malum sem almenning varda og tengjast opinberri stjornsyslu med
einhverjum hetti. Hér 4 landi hafa opinberar sérstaklega skipadar rannséknarnefndir oftast
veri0 skipadar af Alpingi pott pess séu einnig deemi ad paer séu skipadar af rikisstjorn eda
einstokum radherrum.

Rannsoknarnefndir pingmanna.
Um rannsoknarnefndir pingmanna er fjallad i 39. gr. stjornarskrarinnar en par segir ad Al-
pingi geti skipad nefndir pingmanna til ad rannsaka ,,mikilveg mal er almenning varda®.
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Afmérkun 4 malum sem geta stt rannsokn & grundvelli 39. gr. stjornarskrarinnar er sam-
beerileg pvi sem segir i skyldu akvaedi i donsku stjoérnarskranni, en i 51. gr. hennar segir ad
pingid geti komio a fot rannsdknarnefndum til ad rannsaka ,,almenvigtige sager. Danska
pingid & mat um pad hvenaer mal fellur undir pessa skilgreiningu, en i donskum 16gum um
rannsoknarnefndir er byggt 4 sams konar vidmidun um pad hvener megi skipa rannséknar-
nefndir. Par er talad um ad mal skuli hafa almennt mikilvaegi, ,,af almenvigtig betydning®.
Mat um pad hvenzr svo sé hefur sa sem skipar nefndina, en um leid hafa um afmdrkun
hugtaksins myndast dkveodnar tilkunarreglur sem m.a. ma finna umfjéllun um 1 skyringum
med donskum 16gum um rannséknarnefndir. Hefur verid byggt 4 amota vidmidunum hér &
landi vio skipun rannséknarnefnda, en nanari umfjéllun um petta er ad finna i kafla III i
almennum athugasemdum vid frumvarpid. [ 39. gr. stjornarskrarinnar segir jafnframt ad
Alpingi geti veitt rannséknarnefndum pingmanna rétt til ad heimta skyrslur, munnlegar og
bréflegar, badi af embaettisménnum og einstokum ménnum. A grundvelli pessa lagadkvzadis
e0a forvera pess hafa fimm sinnum verid skipadar rannséknarnefndir pingmanna fra pvi ad
heimastjorn komst 4.

Rannsokn a Landsbankamadlinu 1911.

Arid 1911 voru sampykktar 4 Alpingi tver tillogur til pingsalyktunar, um rannsokn &
svokolludu Landsbankamali. Reetur mélsins matti m.a. rekja til pess ad 6ljost var, eftir a0 inn-
lendur radherra kom til og leysti landsh6fdingja af hdlmi, hver beeri abyrgo 4 stjérn Lands-
bankans og attu sér stad atok a milli pings og radherra um pad. Deilurnar hofust skommu eftir
a0 Bjorn Jonsson tok vid radherraembeetti af Hannesi Hafstein arid 1909. Bjorn hafoi skipad
nefnd arid 1909 til ad rannsaka hag bankans og skommu sidar eda i jini 1909 var Tryggva
Gunnarssyni sagt upp bankastjorastodu og i névember sama ar bankastjorninni allri. Astzda
fravikningar bankastjornarinnar var ,,sokum margvislegrar, megnrar og 6afsakanlegrar oreglu
i starfsemi [...] i stjorn bankans og framunalega 1élegs eftirlits med honum®. Malid kom til
kasta Alpingis og spunnust um pad miklar umradur sem m.a. leiddu til pess a0 sampykktar
voru tver tilldgur um skipan rannsoknarnefndar, ein i hvorri deild. A peim tima var stjornar-
skrarakvae0id um rannsoéknarnefndir pingmanna med peim hztti ad pad voru deildir pingsins
sem gatu skipao slika nefnd, en ekki var i akvadinu talad um ad sameinad ping geeti gert pad.
Til a0 rannsaka Landsbankamalid var annars vegar sampykkt i efri deild alyktun um skipun
nefndar til ad rannsaka malid og hins vegar var sampykkt i nedri deild Alpingis alyktun pess
efnis ad skipud skyldi a grundvelli 22. gr. pagildandi stjornarskrar fra 1874 nefnd fimm ping-
manna til ad rannsaka sama mal. Badar h6fou nefndirnar vald til ad heimta skyrslur, munn-
legar og bréflegar, badi af embattismonnum og einstokum mdénnum. Deilur h6fou risid a
milli pingsins og rddherrans um nidurstddur rannsdéknarnefndar peirrar sem radherrann hafoi
skipad og leiddu per dsamt 60ru til pess ad badar deildir pingsins sau astaedu til ad skipa
sinar eigin rannsoknarnefndir. Nokkrar umradur urdu um pad a Alpingi hvort edlilegt veeri
a0 tver nefndir vaeru starfandi & vettvangi Alpingis um sama malid 4 sama tima, en nidur-
stadan var0 su ad pad var eigi ad siour gert. Nefndirnar skiptu ad einverju leyti med sér verk-
um, en skiludu badar skyrslum. { badum tilvikum klofnudu nefndirnar i afstddu sinni i lokin.
f aliti nefndar nedri deildar greinir fra pvi ad nefndin hafi fljotlega leitad samstarfs vid nefnd
efri deildar og hafi peer att sameiginlegan fund med sér par sem akvediod hafi verid ad nefnd-
irnar hefou verkaskiptingu, sem reyndin virdist hafa ordid. Eftir pad hofou nefndirnar ekki
med sér samvinnu.
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Rannsokn a rekstri togarautgerdarinnar 1938.

A 53.16ggjafarpingi 4rid 1938 var samkvamt 16gum nr. 67/1938 skipud rannséknarnefnd
til ad rannsaka hag og rekstur togarautgerdarinnar og gera tillogur um pad mal. Nefndin var
skipud fimm pingmdénnum og skyldi hiin sérstaklega taka til athugunar hvort hegt veeri ad
gera rekstur togaranna hagkvaemari og 6dyrari og 4 hvern hatt meetti koma 4 druggan grund-
voll utgerd peirra skipa sem rekin h6fdu verid med tapi undanfarin ar, sbr. 1. gr. laganna.
Nefndin skyldi skv. 2. gr. hafa heimild til a0 heimta skyrslur, munnlegar og bréflegar, af eig-
endum og stjérnendum togarattgerdarfyrirteekja og 60rum um pau atridi sem hun teldi porf
4 vid framkveemd rannsoknarstarfa sinna. Einnig var henni heimilt ad rannsaka bakur og
skjol viokomandi utgerdarfyrirteekja og voru peir sem slikar baekur og skjol hofou i vorslum
sinum skyldir til ad veita nefndinni adgang a0 peim. ba skyldi nefndin leita upplysinga hja
stéttarfélogum togarasjomanna og félagi togaraeigenda um allt sem laut ad rekstri togaranna,
svo og tilhogun og fyrirkomulagi vid fiskveidarnar. Nefndarmenn voru bundnir pagnarskyldu
um pad sem peir kynnu ad verda askynja i starfi sinu og vardadi einkamal einstakra manna
ela fyrirtekja, sbr. 3. gr. laganna. beir sem vanraktu ad meeta til skyrslutoku eda ad afhenda
pau gogn sem nefndin kalladi eftir settu samkvaemt 16gunum dagsektum uns skyldunni var
fullnegt. Rong skyrslugjof fyrir nefndinni gat vardad sektum, nema pyngri refsing legi vid
samkveemt l0gum, sbr. 4. gr. Nefndin var kosin i sameinudu pingi og var hun skipud fimm
pingménnum. { 16gunum er ekki visad til stjornarskrarakvaedisins um rannsoknarnefndir, en
nefndin er pingmannanefnd sem er samkvaemt [6gum par um falid rannsoknarvald og hafoi
pvi stod 1 35. gr. pagildandi stjornarskrar.

Rannsokn a okri 1955.

Nedri deild Alpingis kaus 4 74. [6ggjafarpingi arid 1955 pingmannanefnd til ad rannsaka
okur. Sampykkt var pingsalyktun um skipun nefndarinnar par sem visad var til 39. gr. stjorn-
arskrarinnar og skyldi nefndin rannsaka ad hve miklu leyti og med hvada moti okur a fé vio-
gekkst 4 peim tima. [ greinargerd med tillogunni sagdi ad pad veeri 4 almannavitordi ad slikt
okur veeri med fé ad teknir vaeru raunverulega 5—-6% manadarvextir, eda 60—72% arsvextir,
med pvi ad kaupa vixla og onnur verdbréf med miklum affollum eda 60ru moti. Adferdirnar
sem ekki beinlinis brytu gegn 16gum brytu hins vegar gegn anda laga um okur og gegn vel-
semi i vidskiptum, naudsyn veri pvi 4 a0 Alpingi mundi kryfja malid til mergjar og athuga
hvort finna meetti adferdir til ad koma i veg fyrir ad almenningur og atvinnurekstur lands-
manna veeri féflettur med pessu moti. bvi pyrfti itarleg rannsékn ad fara fram. { alyktuninni
sag0i a0 nefndin skyldi hafa pad vald sem heimilad er i 39. gr. stjérnarskrarinnar til pess ad
heimta skyrslur af embettismonnum og 6drum. Nefndin skyldi ad rannsokn lokinni gefa
deildinni skyrslu um storf sin og nidurstodur. { nefndina voru kosnir fimm pingmenn nedri
deildar pingsins. Skyrsla nefndarinnar var 16gd fram 4 75. l6ggjafarpingi arid 1955.

Rannsokn a millilidagroda 1956.

Arid 1956 var sampykkt i sameinudu pingi pingsalyktunartillaga um rannsokn & millilida-
groda. Alyktad var um ad Alpingi skyldi skipa fimm manna nefnd sem hefdi vald samkvamt
akvaedum 39. gr. stjornarskrarinnar til pess ad rannsaka hvers konar millilidastarfsemi i land-
inu i peim tilgangi ad fa r pvi skorid hve mikinn patt s starfsemi atti i framleidslu- og
framferslukostnadi landsmanna. Jafnframt skyldi nefndin rannsaka hvort og pa hvernig hegt
veeri a0 lekka millilidakostnadinn. Nefndinni voru i alyktun pingsins fengnar heimildir til
a0 heimta skyrslur, munnlegar og bréflegar, baoi af einstokum ménnum, fyrirteekjum, emb-
@ttismonnum og opinberum nefndum, pott pagnarskylda hvildi &4 peim gagnvart 60rum ad-
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ilum, enda hvildi pbagnarskylda 4 nefndinni vardandi allar pannig fengnar upplysingar. Skyldi
nefndin gefa Alpingi skyrslu um storf sin. [ nefndina voru sidan kosnir fimm pingmenn.

bingskipadar nefndir sérfroora einstaklinga utan pings.

Alpingi hefur nokkrum sinnum skipad nefndir sérfroora einstaklinga utan pings til ad
rannsaka mikilvaeg mal er almenning varda. { peim tilvikum hefur ekki verid byggt 4 39. gr.
stjornarskrarinnar, heldur hafa heimildir nefndarinnar og markmid rannsoknar verid afmarkao
i sérstokum logum. Hér eru nefnd til sdgunnar nokkur nyleg mal par sem slikar nefndir hafa
verid skipadar.

Rannsokn a Hafskipsmalinu 1985.

Arid 1985 var 4 grundvelli sérstakra laga par um skipud nefnd priggja manna til ad fjalla
um og kanna vidskipti Utvegsbanka Islands og Hafskips hf., sbr. 16g nr. 119/1985. Addrag-
andi malsins var sa ad Hafskip hf. hafoi verid tekid til gjaldprotaskipta og hofou asakanir
m.a. beinst ad paverandi i0nadarradherra i pa veru ad hann hefdi misnotad adstodu sina sem
formadur bankarads Utvegsbankans til ad greida fyrir vidskiptum Hafskips hf. Hafskip hafoi
haft bankavidskipti sin i Utvegsbankanum og félagid skuldad vidskiptabanka sinum verulegar
fjarhadir pegar pad var tekid til skipta. { 1josi peirrar stddu sem uppi var hja Utvegsbank-
anum og Oneitanlega tengdist hinu gjaldprota fyrirtaeki taldi rikisstjornin porf 4 ad auk peirrar
rannsoknar sem beindist ad hugsanlegri refsiverdri hattsemi i tengslum vid gjaldprotid feri
fram sérstok kdnnun sem lyti ad vidskiptalegum pattum malsins. Haestarétti var samkvamt
16gunum falid ad tilnefna prja menn i nefndina sem skyldi kanna vidskipti Utvegsbanka fs-
lands og Hafskips hf. og skyldi Heestiréttur jafnframt kveda & um hver peirra skyldi vera for-
madur nefndarinnar. Hlutverk nefndarinnar var ad kanna hvort um 6edlilega vidskiptahatti
hefdi verid ad rada i vidskiptum Utvegsbanka Islands og Hafskips 4 undanfarandi drum,
hvort lanafyrirgreiosla bankans til fyrirtaekisins hefdi verio i edlilegu samrami vid starfs-
umfang fyrirtekisins, eiginfjarstoou pess og tryggingar fyrir skuldum. Nefndin skyldi sam-
kvaemt logunum setja sér starfsreglur, afla naudsynlegra gagna og var henni samkvemt 16g-
unum heimilt i samradi vid skiptarddanda ad krefjast skyrslna, munnlegra eda skriflegra, af
opinberum adilum, m.a. starfsménnum Utvegsbanka fslands. Nefndinni var fenginn adgangur
a0 gognum Hafskips hf. eftir pvi sem skiptarddanda petti slikt feert vegna annarra rann-
soknarhagsmuna, sbr. 3. gr. b4 var bankaeftirliti Sedlabanka Islands falid ad veita nefndinni
adstod vid upplysingadflun eftir pvi sem porf potti 4. ba var i I1dgunum kvedid 4 um ad kostn-
aour vio storf nefndarinnar skyldi greidast Ur rikissjo0i. Nefndin skiladi skyrslu i ndvember
1986 og var hun 16g0 fyrir sameinad Alpingi 4 109. 16ggjafarpingi, sama ar. Alpingi greip
ekki til neinna sérstakra adgerda i kjolfar hennar.

Rannsékn d gognum sem snerta éryggismal Islands 2006 (hleranir).

Me0 pingsalyktun fra Alpingi 3. juni 2006 um adgang ad opinberum gognum um oryggis-
mal var sampykkt ad fela rikisstjorninni ad skipa nefnd til ad annast skodun gagna sem snertu
oryggismal Islands, innra og ytra 6ryggi, 4 arunum 1945-1991 i vorslu opinberra adila og
akveoa frjalsan adgang freedimanna ad peim. Forsatisradherra var flutningsmadur tillogunnar
en i greinargerd med henni segir a0 nokkrar umradur hafi ordid um naudsyn pess ad rann-
s0kud veeru opinber gégn ad pvi er vardar innra 6ryggi islenska rikisins 4 timum kalda strids-
ins til pess ad fa ur pvi skorid hvort par vaeri ad finna upplysingar um persoénulega hagi ein-
staklinga eda deemi um 6l6gmaeta upplysingadflun. Rannsokn af pessu tagi beri ekki arangur
nema gogn séu gerd adgengileg peim sem ad henni vinna. Pa sagdi i greinargerd meo tillog-
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unni ad naudsynlegt vaeri ad opinber skjalaséfn veeru opnud i pessu skyni og veittur adgangur
ad peim til ad taka af 611 tvimali um pad sem par er ad finna. [ kjolfar alyktunar Alpingis
voru sett 16g nr. 127/2006, um rétt nefndar samkvamt alyktun Alpingis til adgangs ad opin-
berum gégnum um 6ryggismal. Med 16gunum var nefndinni, sem skipud var af forsatisrad-
herra 22. juni 2006, leyfour frjals adgangur ad 6llum gdgnum i vorslum stjérnvalda sem
snertu dryggismal Islands, innra og ytra 6ryggi, 4 arunum 19451991 til pess ad gera tillogu
um tilhdgun 4 frjalsum adgangi freedimanna ad peim, sbr. 1. gr. laganna. bratt fyrir Idgmelta
pagnarskyldu skyldi 61lum opinberum starfsménnum og fyrrverandi opinberum starfsmonn-
um skylt ad svara fyrirspurnum nefndarinnar um verklag vid 6flun, skraningu og vardveislu
upplysinga um 6ryggismal fslands 4 arunum 1945-1991. Nefndin skiladi skyrslu sinni til Al-
pingis 6. februar 2007 og var hun reedd 4 Alpingi 15. febraar 2007.

Rannsokn a starfsemi vistheimila (Breidavikurnefndin).

Hinn 13. februar 2007 akvad rikisstjornin ad leggja fram 4 Alpingi frumvarp til laga um
a0 fram feeri heildsteed og almenn athugun 4 pvi hvernig rekstri vistheimilisins Breidavikur
var hattad 4 arabilinu 1950 til 1980 og eftir atvikum hlidstaedra stofnana og sérskola par sem
born dvoldu. Astaeedan voru fjolmargar asakanir sem fram hofou komid opinberlega um ad
born sem vistud hofou verid 4 slikum stofnunum fyrr 4 arum hefou i einhverjum tilvikum seett
hardreedi og 6mannudlegri medferd. Med 16gum nr. 26/2007, um skipan nefndar til ad kanna
starfsemi vist- og medferdarheimila fyrir born, var forsatisradherra heimilad ad setja 4 fot
nefnd til ad kanna starfsemi vist- og medferdarheimila fyrir born a fyrri timum. Markmio
konnunarinnar og meginverkefni skyldi vera ad lysa starfsemi stofnananna, hlutverki peirra
i barnaverndar- eda uppeldismalum og tildrogum pess ad born voru vistud par. Jafnframt
skyldi nefndin stadreyna eins og kostur veri hvort og pa 1 hvada maeli bérn sem vistud voru
a stofnuninni hefou sett illri medferd eda ofbeldi & medan & dvolinni st6d. Henni var jafn-
framt falid ad lysa pvi hvernig opinberu eftirliti med viokomandi starfsemi var hattao, asamt
pvi ad leggja grundvall ad tillogum til stjornvalda um frekari vidbrogo ef asteda paetti til.
Nefndin skyldi skila skyrslu til forsetisradherra sem skyldi kynna hana 4 Alpingi. Nefndin
skyldi vera 6had i storfum sinum og formadur nefndarinnar uppfylla starfsgengi héradsdom-
ara. Nefndinni var veittur frjals og 6heftur adgangur ad 6llum gégnum i vorslu stjornvalda
sem vOrouou starfsemi peirra heimila sem erindisbréfio naoi til. Jafnframt var nefndinni veitt
heimild til skyrslutéku og kvedid 4 um ad leknum eda 63ru heilbrigdisstarfsfolki og opin-
berum starfsménnum sem ella veeru bundnir pagnarskyldu veri skylt ad veita nefndinni upp-
lysingar. Kvedid var jafnframt 4 um pad ad sa sem geefi nefndinni rangar eda villandi upp-
lysingar skyldi saeta sektum eda fangelsi allt a0 fjorum manudum. Forsetisradherra var falio
ad dkveda skipun nefndarinnar, skipunartima og poknun dsamt pvi ad setja henni erindisbréf.
Nefndin skiladi skyrslu sinni til forsetisradherra sem var kynnt i rikisstjorn 22. febraar 2008
og 16g0 fram 4 Alpingi i samraemi vid 16g nr. 26/2007. Nefndinni var hins vegar afhent nytt
erindisbréf 11. april 2008 par sem henni var falid ad taka med almennum haetti afstodu til
pess hvada stofnanir féllu undir gildissvid laganr. 26/2007 og afmarka nénar pad timabil sem
nefndin beindi sjénum sinum ad, m.a. i 1j6si gildandi barnaverndarldggjafar 4 hverjum tima.
Skilaoi nefndin afangaskyrslu nr. 1 til forsatisradherra 31. agust 2009 og afangaskyrslu nr.
2 31. agust 2010 en nefndin skal ljaka storfum sinum og skila lokaskyrslu um kdnnun sina
til forseetisraoherra eigi sidar en 15. april 2010. Nefndin hefur enn ekki lokid storfum.
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Rannsokn a falli bankanna 2008.

Hinn 18. desember 2008 voru sampykkt 4 Alpingi 16g nr. 142/2008, um rannsokn a ao-
draganda og orsdkum falls islensku bankanna og tengdra atburda, en su lagasetning er an efa
vidamesta regluverkid sem hefur verid sett um starfsemi pingskipadrar rannsdéknarnefndar
hér a landi. Fyrsti flutningsmadur frumvarpsins var forseti Alpingis, en adrir flutningsmenn
voru formenn allra stjéornmalaflokka sem saeti eiga & Alpingi. Tilgangur laganna er skv. 1. gr.
peirra sagdur sé ad nefndin leiti sannleikans um addraganda og orsok falls islensku bankanna
2008 og tengdra atburda. P4 skyldi hun leggja mat 4 hvort um mistok eda vanrekslu hefoi
verid ad reeda vid framkvaemd laga og reglna um fjarmalastarfsemi 4 islandi og eftirlit med
henni og hverjir kynnu ad bera abyrgo a pvi. Nefndin skyldi i pessu skyni varpa sem skyrustu
1j6si & addraganda og orsakir pess vanda islenska bankakerfisins sem vard Alpingi tilefni til
ad setja log nr. 125/2008, um heimild til fjarveitingar Ur rikissjodi vegna sérstakra adsteedna
a fjarmalamarkadi o.fl. (neydarlogin svokolludu), afla upplysinga um starfsemi fjarmala-
fyrirteekja sem gaetu skyrt vanda peirra, svo sem um fjarmoégnun og ttlanastefnu peirra, eign-
arhald, endurskodun og tengsl peirra vid atvinnulifid, gera uttekt &4 reglum islenskra laga um
fjarmalamarkadinn og tengda atvinnustarfsemi i samanburdi vid reglur annarra landa og
framkvemd stjérnvalda 4 peim og leggja mat & hvernig stadid hefdi verid a0 eftirliti med fjar-
malastarfsemi hér a landi 4 sidustu arum og upplysingagjof af pvi tilefni milli stjérnvalda,
til rikisstjornar og til Alpingis. P4 var nefndinni atlad a0 koma med abendingar og tillogur
ad breytingum 4 16gum, reglum, vinnubrégdum og skipulagi opinberrar stjérnsyslu sem mio-
udu ad pvi ad gera islenskt fjarmalakerfi feerara um ad bregdast vid proéun og breytingum a
alpjodlegum fjarmalamorkudum, asamt pvi ad gera radstafanir til pess ad hlutadeigandi yfir-
vold fjolludu um mal par sem grunur vaknadi vio rannsékn nefndarinnar um refsiverda hatt-
semi eda brot 4 starfsskyldum og gera grein fyrir peim malum 1 skyrslu til Alpingis.

Nefndin var skipud einum domara Haestaréttar {slands sem forsaetisnefnd Alpingis skipadi
og var hann jafnframt formadur nefndarinnar. P4 var nefndin skipud umbodsmanni Alpingis,
en samkvamt 16gunum skyldi pridji einstaklingurinn i rannséknarnefndinni vera hagfraeo-
ingur, 16ggiltur endurskodandi eda haskolamenntadur sérfredingur sem hefdi vidteka pekk-
ingu 4 efnahagsmalum og/eda starfsemi fjarmalamarkada, skipadur af forsetisnefnd Alpingis.
ba skyldi forsaetisnefnd Alpingis jafnframt skipa priggja manna vinnuhop einstaklinga med
haskélamenntun i heimspeki, sagnfraeoi, félagsfraedi, stjornmalafraedi, fjolmidlafraodi eda 60r-
um hlidstedum greinum sem fjalladi { samradi vid rannsdknarnefndina um pad hvort skyr-
ingar 4 falli bankanna og tengdum efnahagsaf6llum meetti ad einhverju leyti finna i starfshatt-
um og sidferdi. Jafnt einstaklingum, stofnunum sem I6gadilum var skylt ad verda vid krofu
nefndarinnar um ad lata i té upplysingar, gogn og skyringar sem htn for fram 4. Med gégnum
er m.a. att vid skyrslur, skrar, minnisbl6d, bokanir, samninga og dnnur gdogn sem nefndin
6skadi eftir i pagu rannsoknarinnar. Pa var nefndinni heimilt ad kalla einstaklinga til fundar
vi0 sig til ad afla munnlegra upplysinga i pagu rannsoéknarinnar og var peim skylt ad verda
vid krofu nefndarinnar um ad veita upplysingar p6 ad paer veeru hadar pagnarskyldu, t.d. sam-
kvaemt reglum um starfsemi fjarmalafyrirteekja eda sérstokum reglum um utanrikismal, 6r-
yggirikisins eda fundargerdir rikisstjornar og radherrafunda og fundargerdir nefnda Alpingis.
Nefndin gat 4 grundvelli laganna gert athuganir a starfsst60 opinberrar stofnunar, fyrirtaekis
eda samtaka fyrirtaekja eda 1 60ru husnz0di og lagt hald 4 gégn pegar hun taldi pad naudsyn-
legt 1 pAgu rannsoknarinnar. Pa hafdi rannsoknarnefndin heimild til ad 6ska beint eftir gogn-
um og upplysingum fra erlendum stjornvéldum i tengslum vid rannsokn sina og skyldu is-
lensk stjornvold veita atbeina sinn til slikrar gagna- og upplysinga6flunar ef nefndin 6skadi
eftir pvi. Sérhverjum var skylt ad koma fyrir nefndina til skyrslutéku krefdist hun pess.
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Nefndin gat jafnframt 6skad pess ad héradsdomari kveddi mann fyrir dom til ad bera vitni
um atvik sem mali skiptu. Um kvaoningu og skyrslugjof og adra framkvemd skyldi fara eftir
akvedum laga um medferd sakamala eftir pvi sem vio atti. Nefndin skiladi skyrslu sinni 12.
april 2010 og 1 kjolfar hennar var kjorin sérstok pingmannanefnd til ad vinna ur tilldgum
nefndarinnar en hun skiladi skyrslu sinni til Alpingis 11. september 2010." { kjolIfar skyrslu
pingmannanefndarinnar var sampykkt alyktun a Alpingi um malsh6fdun fyrir landsdomi gegn
fyrrverandi forsatisraoherra, Geir H. Haarde. Er pao i fyrsta sinn sem sampykkt er mals-
ho6fdun fyrir landsdémi hér & landi.

Rannsoknir einstakra raduneyta.

A grundvelli almennra valdheimilda sinna geta einstakir radherrar 1atid gera athuganir 4
malum sem undir valdsvid peirra heyra og eru pess nokkur demi pess hér 4 landi ad slikar
nefndir hafi verid skipadar. Ekki eru fyrir hendi adgengilegar upplysingar um slikra athuganir
en ipvi skyni ad fa yfirsyn yfir slikar rannsoknir i islenskri stjornsyslu 6skaoi skrifstofustjori
Alpingis eftir pvi i tengslum vid vinnslu frumvarps pessa ad raduneytin gerdu grein fyrir pvi
i hvada meeli pau hefou beitt slikum athugunum. Sent var bréf 22. jini 2010 til allra radu-
neyta par sem 6skad var eftir pvi ad gefnar veeru upplysingar um pad i hvada meli viokom-
andi raduneyti hefdi an atbeina Alpingis 14tid fara fram rannséknir 4 malum sem upp hafa
komid i stjéornsyslunni. Svor barust fra forsetisrdduneyti, mennta- og menningarmalaradu-
neyti, idnadarraduneyti, ddms- og mannréttindaraduneyti og utanrikisraduneyti.

[ svari forsztisraduneytisins kemur fram ad i skjalasafni pess sé¢ ekki ad finna upplysingar
um ad skipadar hafi verio rannsoknarnefndir til ad rannsaka mal sem upp hafa komid i stjorn-
syslunni a0 undanskilinni nefnd samkvamt alyktun Alpingis um adgang ad opinberum gogn-
um um Oryggismal og nefnd til ad kanna starfsemi vist- og medferdarheimila fyrir born.
Badar voru par skipadar af forsatisradherra, en 4 grundvelli akvardana Alpingis.

{ svari mennta- og menningarmalaraduneytisins segir ad raduneytid hafi ekki latid gera
margar rannsoknir en helst beri par ad nefna ad salfraeodistofur eda Félagsvisindastofnun Ha-
skola Islands hafi verid fengnar til ad athuga mal einstakra undirstofnana raduneytisins pegar
upp hefur komid agreiningur milli forstédumanna og annars starfsfolks. Sé par oftast um ad
raeeda framhaldsskola par sem agreiningur hefur risid milli skolameistara og kennara vio vid-
komandi skola. beir sem ,,rannsakad‘ hafa pau mal hafi pa oft og tidum verid sattasemjarar
i deilunni. Yfirleitt hefur ekki verid um saknaem mal ad rada. I fylgiskjali eru prju demi
nefnd um slikar rannsoknir:

1. Uttekt 4 stjornunarhattum og samskiptum innan Menntaskolans 4 safirdi. Hinn 25. juli
2005 f6] menntamalaraduneytid Félagsvisindastofnun Haskola {slands ad gera tttekt &
stjornunarhattum vid Menntaskolann 4 {safirdi. Asteedan var samskiptavandi og 6eining
sem skapast hafoi innan skolans um nokkurt skeid. Markmid med tuttektinni var ad fa
yfirsyn og greina pann vanda sem var uppi innan skoélans og leggja fram raunhaefar til-
16gur um pad hvernig ar peim vanda yrdi leyst. [ uttektinni skyldi Félagsvisindastofnun
beina sjonum sinum ad kennsluskipan innan skoélans, innra eftirliti og geedastarfi. Félags-
visindastofnun var falid a0 skila skyrslu eigi sidar en 20. oktober 2005 og i kjdlfar henn-
ar var samid um starfslok vid skélameistara.

2. Uttekt 4 stjornunarhattum Framhaldsskolans 4 Husavik. Arid 2007 fékk raduneytid tvo
salfreedinga til ad gera uttekt & stjornunarhdttum og samskiptum milli stjornenda og

! bskj. 1501, 705. mal. 138. 16ggjafarping 2009-2010.
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kennara vid Framhaldsskdélann a4 Husavik, en deilur h6fou verid uppi 4 milli pessara
hopa. I framhaldi af skyrslu salfradinganna var samid vid skolameistara um starfslok.

3. Uttekt 4 samskiptum stjornanda og kennara vid Fjolbrautaskéla Snzfellinga. I januar
2010 fékk raduneytid tvo salfreedinga til ad gera uttekt 4 samskiptum stjéornanda og
kennara vid Fj6lbrautaskola Snafellinga & Grundarfirdi. Nyr skolameistari hafoi komid
til skolans arid 2009 og att i samtarfsdrdugleikum vid kennara skélans. I kjolfar skyrslu
salfreedinganna var samid um starfslok skélameistarans.

[ svari idnadarraduneytisins kemur fram ad raduneytid geti visad til einnar rannséknar sem
fram for & vettvangi raduneytisins & arinu 2007 en pa fol idnadarradherra Orkustofnun ad
kalla eftir skilum leyfishafa Fjardararvirkjana a 6llum honnunargégnum fyrir virkjanirnar i
samraemi vi0 akvaoi um framkvamd raforkulaga. Tilefnid voru bladaskrif um 6ryggi og
umfang framkvemdanna. P4 6skadi rddherra eftir pvi ad starfsmenn Orkustofnunar feeru 4
vettvang til ad skoda framkvaemdir, reda vid framkvaemdaradila og fulltrua sveitarstjornar
og a0 kanna0 yrdi hvort steerd vatnshverfla veeri i samrami vio utgefin virkjanaleyfi. Orku-
stofnun skiladi i0nadarradherra greinargerd um malid 31. agast 2007 og 1 framhaldi af pvi
skipadiradherra starfshop til ad gera tttekt & verkferlum tengdum leyfisveitingum og eftirliti
vegna virkjanaframkvaemda, m.a. vegna umfjollunar um Fjardararvirkjun og Mulavirkjun.
Hinn 4. febrtiar 2008 skiladi sa hopur af sér skyrslu til radherra.

Domsmala- og mannréttindaraduneytid sagdi i sinu svari ad pad liti svo 4 ad i fyrir-
spurninni vaeri att vio rannsoknir sem fyrst og fremst veru gerdar til ad upplysa med opin-
berum hetti hvernig dkvedin mal sem komid hafa upp i stjornsyslunni veeru vaxin, en ekki
veeri att vio athuganir sem raduneytio hefur radist i 4 einstokum atridum i pagu almennra
eftirlitsskyldna pess. Raduneytio hafi ekki stadio fyrir slikum rannsoknum undanfarin ar.

[ svari utanrikisraduneytisins kemur fram ad ein rannsékn hafi farid fram 4 vegum radu-
neytisins, en 16. april 2008 hafi raduneytid fengio pau Gudrinu Erlendsdottur og Harald
Henrysson, fyrrverandi heestaréttardomara, til ad gera alitsgerd um sprengjuaraas sem gero
var i Kjuklingastraeti { Kabul 23. oktober 2004. beim var falio a0 gefa rokstutt alit 4 atvikum,
afleidingum og medhdndlun eftirmala sprengjuarasarinnar, en hiin olli pvi m.a. ad islenskir
starfsmenn fridargaeslunnar sem vidstaddir voru slosudust og obreyttir borgarar 1étu 1ifid.
Markmid rannséknarinnar var ad fa sem skyrasta mynd af atburdum og mogulegt var med
viotolum, yfirferd gagna og eftir atvikum frekari gagnadflun. Sérstaklega var 6skad eftir aliti
peirra 4 viobrogdum og dkvardanatdku 4 vettvangi, medferd eftirmala af halfu utanrikisradu-
neytisins og hvort eitthvad hefdi matt betur fara. Oskad var eftir tillogum og frekari viod-
brogdum eda urbotum eftir porfum. Alitsgerdinni var skilad 15. 4giist 2008 og var hun dsamt
viobrogdum raduneytisins kynnt i fréttatilkynningu pann sama dag.

Ekki barust svor fra fleiri raduneytum vegna fyrirspurnar skrifstofustjora Alpingis. Sam-
kvaemt pessari 6formlegu athugun virdist sem einstok raduneyti hafi gert stjérnsysluathuganir
i ymsum tilvikum og framkvaemd peirra verid med mismunandi heetti. Ljost er ad afram getur
verio porf fyrir beitingu slikra Grreeda 4 vettvangi einstakra rdduneyta en spurningar vakna
um pad i hvada tilvikum sé edlilegt ad nota slik Grreedi umfram rannsoknarnefndir 4 grund-
velli laga par um. Meginskoérunin parna 4 milli mundi felast i pvi hvort mal hefdi almennt
mikilvaegi — en alla jafna mundi vera edlilegt ad slik mal yrou falin rannsoknarnefndum a
grundvelli laga. Peim mun mikilveegara sem mal er, peim mun liklegra er ad nefndin purfi
amikilvegum gognum og upplysingum ad halda sem ekki yrou afhent nema lagaskylda veeri
um slikt. Nanari umfjéllun um pad hvenaer mal telst pad mikilvegt ad pad kalli & skipun sér-
stakrar rannsoknarnefndar 4 grunvelli frumvarpsins ma finna i kafla III i athugasemdum vid
frumvarpio.
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II. Ranns6knarnefndir i Danmorku og Noregi.

[ nagrannaléndum okkar hafa rannsoknarnefndir verid nokkud til umfjollunar 4 sidari
aratugum og reglur verid festar i sessi um notkun slikra nefnda og malsmeodferd fyrir peim.
Skulu nua raktar helstu reglur sem um slikar nefndir gilda { Danmdrku og Noregi.

Danmérk.

Mal sem upp hafa komid i stjéornsyslunni i Danmorku og kallag 4 sérstaka rannsékn voru
lengst af rannsdkud 4 grundvelli dkvaedis 1 réttarfarslogum, af ddmurum med umbodsskra,
eda rannsoknarréttum. Slikri rannsokn var pa styrt af 16glerdum embeaettisdomurum, ymist
haestaréttar- eda landsréttardomurum. betta fyrirkomulag satti pé gagnryni, m.a. vegna pess
a0 o6edlilegt var talid ad hastaréttarddmarar styrou rannsékn i malum sem vaeru ad hluta til
politisk. Slikt geeti grafid undan sjalfstedi domstdlanna, en oft eru slik mal tilefni haveerrar
politiskrar gagnryni og ataka.

[ Danmérku voru sett almenn 16g um rannséknarnefndir med 16gum nr. 357/1999, um
rannsoknarnefndir, og voru pa jafnframt afnumdar heimildir réttarfarslaga til ad efna til rann-
soknar undir stjorn domara. Med setningu laganna voru reglur settar um malsmedferd og
skipan rannsoknarnefnda sem adur hofdu verid 6skyrar og sett gagnryni. Légunum um rann-
soknarnefndir var etlad ad na yfir paer rannsoknir sem framkveema parf vegna mala sem upp
koma i stjornsyslunni og eru alitin pad mikilveeg ad pau kalli 4 sérstaka rannsokn. Afram er
b6 1 gildi dkveedi 51. gr. stjornarskrarinnar donsku um pingskipadar rannsdknarnefndir sem
er sambaerilegt pvi sem er i 39. gr. islensku stjornarskrarinnar. b6 hefur verid litid svo a ad
rannsoknarnefndir pingmanna séu ekki seskileg leid til ad rannsaka slik mal, paer uppfylli vart
per krofur sem gera verour til faglegra vinnubragda og tryggi vart mannréttindi peirra sem
til rannsoknar eru, sem varin eru m.a. i mannréttindasattmala Evropu.

Samkvemt donsku 16gunum getur domsmalaradherra sett 4 fot rannsoknarnefnd til ad
rannsaka mal sem hafa mikla almenna pydingu og skal slik nefnd alltaf skipud 6ski pingio
pess, sbr. 1. gr. laganna. Mal sem koma til rannsoknar i nefndunum purfa ad hafa tengingu
vid riki0 og varda almannahagsmuni. Rannsokn 4 starfsemi félaga i rikiseigu fellur undir
slika nefnd en ranns6kn 4 malum sem eru alfario einkaréttarlegs edlis heyrir ekki undir rann-
soknarnefnd, nema slik rannsokn sé lidur i rannsokn & stjérnvoldum eda starfsemi rikisins.
Rannséknarnefnd ma ekki skipa til ad leysa Ur réttaragreiningi.

Doémsmaélaraddherra er samkvaemt 16gunum falid ad tilnefna pann eda pa einstaklinga sem
skipa rannsoknarnefndina og akvedur hver skal vera formadur hennar, ef fleiri en einn eiga
a0 rannsaka malid, sbr. 3. mgr. 1. gr. laganna. Domsmalaraoherra hefur pannig akvorounar-
vald um skipan nefndarinnar, en hann parf ad geta pess a0 peir sem til verksins veljast upp-
fylli peer faglegu krofur sem til starfans eru gerdar i 2. gr. laganna og ad hafiskrofur laganna
séu einnig uppfylltar. { 2. gr. segir enn fremur ad ef einn einstaklingur skuli rannsaka mal
skuli hann hafa meistaraprof i 16gum en i peim tilvikum sem fleiri en einn skipa rannsoknar-
nefnd skuli formadurinn hafa slikt prof. b4 er einnig kvedid 4 um pad 1 2. gr. ad ef domari er
skipadur i nefndina skuli hann jafnframt vera formadur hennar. I skyringum vid 2. gr. lag-
anna segir ad ef domari sé skipadur i rannséknarnefnd skuli hann vera domari af leegri dom-
stigum (byretsdommer/landsdommer) en ekki haestaréttardomari. ba er jafnframt tekio fram
a0 vid mat 4 pvi hvort domari eigi ad skipa slika ranns6knarnefnd skuli 1 1j6si peirra vand-
kvada sem kunna ad vera 4 patttoku domara 1 slikri nefnd igrunda vel hvort naudsynlegt sé¢
a0 skipa domara til verksins. Vandkvaedin eru m.a. pau ad ef domari styrir rannsokn er heetta
4 a0 litid sé a alit nefndarinnar sem dom sem kann ad hafa mikla pyoingu fyrir pann sem til
rannsoknar er. ba séu domarar med patttoku i starfi rannséknarnefndar a0 taka patt i storfum
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sem eru ekki hluti af venjubundnum stdrfum domara, auk pess sem umradan sem rannsoéknin
feer alla jafna getur verid til ad draga domstoéla inn i politisk atok sem sé dheppilegt. Hins
vegar geti domarar verid vel fallnir til slikra starfa vegna sins faglega sjalfstaois og peir hafi
otviraett faglega pekkingu til ad vinna pau verk sem slik nefnd vinnur. batttaka domara 1 slik-
um rannsoknum hafoi nokkud verid til umraedu adur en 16gin toku gildi og voru m.a. til
umfjollunar i skyrslu Nordskov-nefndarinnar svokolludu, en skyrsla hennar vard sioar grund-
vollur a0 16gunum um rannséknarnefndir.

Rannsoknarnefnd hefur ekki domsvald og er pad sérstaklega aréttad i 4. gr. donsku lag-
anna. Hins vegar er rannsoknarnefndum @tlad ad rannsaka malsatvik, sbr. 2. mgr. 4. gr. lag-
anna. Nefndinni er p6 ekki pad prongur stakkur skorinn ad henni sé einungis &tlad ad bregda
1j6si & malsatvik, heldur getur hun einnig lagt fram ymiss konar skyringar og sjonarmio sem
fram koma vid rannsdknina, asamt pvi ad leggja mat sitt & sonnun. Ber rannséknarnefnd po
ad syna varud i sliku sénnunarmati, sbr. skyringar vid 2. mgr. 4. gr. laganna. Rannsoknar-
nefnd getur komid med tillogur til breytinga a 16gum, stjornvaldsfyrirmalum eda verklagi
i stjornsyslu, gefi rannsdknin tilefni til, sbr. 3. mgr. 4. gr. laganna. Jafnframt getur nefndin
lagt l16gfraedilegt mat 4 pad hvort grundvollur sé fyrir pvi ad kalla eftir 4byrgd einstaklinga,
annarra en radherra, sbr. 4. mgr. 4. gr. laganna. Rannsoknarnefnd er med pessu akvedi fengid
pao hlutverk ad vekja athygli 4 brotum, mistokum og vanrakslu sem gaeti hugsanlega leitt
til abyrgdar einstaklinga. beir einstaklingar sem gaetu att undir akva0id eru t.d. embaettis-
menn eda fyrrverandi embattismenn. Nefndinni er po ekki @tlad ad kveda upp tr med lyktir
slikra mala heldur einungis ad draga fram malsatvik og stadreyndir sem geta leitt til abyrgdar
asamt pvi a0 nefna par lagareglur og fyrirmaeli sem hugsanlega hefur verid brotid gegn.
begar kemur a0 abyrgd radherra er pad pingio eitt sem skal leggja mat & hvort adstaedur kunni
a0 varOa vid reglur um radherradbyrgd, enda er pinginu i stjornarskra falid pad hlutverk, sbr.
15. og 16. gr. donsku stjornarskrarinnar. Rannsoknarnefnd getur einungis rannsakad mals-
atvik og pannig lagt grunn ad mati pingsins 4 pvi hvort radherra hafi med einhverjum hatti
gerst brotlegur i starfi. Ef grunur leikur 4 sliku tekur pingskapanefnd pingsins malid til skoo-
unar 4 grundvelli XVIII. kafla pingskapanna en par er fjallad sérstaklega um mal sem varda
abyrgd radherra og medferd pingsins 4 slikum malum. Atjanda kafla pingskapanna var baett
inn i donsku pingskdpin um leid og 16gin um rannséknarnefndir toku gildi, og er honum aetl-
a0 a0 setja mal sem upp koma og varda kunna abyrgd radherra i skyran farveg innan pings-
ins.

Um heimildir rannsoéknarnefnda til skyrslutoku og gagnadflunar er fjallad i 5. og 6. kafla
laganna en i fyrrnefnda kaflanum er fjallad um rannséknir par sem déomari er formadur en i
seinna tilvikinu pegar svo er ekki. Astzdan fyrir pessari adgreiningu er st ad notkun pving-
unarurraeda 4 bord vid pad ad kalla vitni gegn vilja pess til skyrslutdku er einungis atlud
domurum, sbr. skyringar vid 8. gr. laganna. Ef domari er formadur nefndar hefur hann heim-
ild til ad beita slikum Grreedum beint, en ef ekki parf formadur nefndarinnar alla jafna ad leita
eftir heimild domstola til ad beita slikum urredum. Nefndarmenn eru bundnir pagnarskyldu
um paer upplysingar sem peir fa vid storf sin 1 nefndinni og hid sama gildir um adstodarmann
pess sem til rannsoknar er og adra sem ad rannsokninni starfa.

beir sem til rannsoknar eru hverju sinni fyrir rannsoknarnefnd eiga rétt 4 adstodarmanni
a0 eigin vali sem hefur rétt til a0 sitja & peim fundum nefndarinnar par sem skyrslutdkur fara
fram, f4 afrit af gdgnum malsins og taka patt i ad spyrja vitni sem fyrir nefndina koma, sbr.
21.-23. gr. laganna. Kostnadur vegna starfa adstodarmanns er greiddur af rikissjoodi sam-
kvamt akvordun domsmalaradherra, en alla jafna gilda um pad sému reglur og um greidslur
til skipadra verjenda i refsimalum, sbr. 24. gr. laganna.
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Storf rannsoknarnefnda i Danmorku eru undanpegin upplysingaldgum, stjornsyslulogum
og 16gum um umbodsmann. Almennt skulu fundir nefndanna par sem vitnaleidslur fara fram
po vera opnir, nema annad sé naudsynlegt ad mati nefndarinnar, sbr. 1. mgr. 30. gr. Skulu
slikar undanpagur byggdar 4 nanar tilgreindum skilyrdum i 16gunum, sbr. 1.—4. télul. 1. mgr.
30. gr. Rannsoknarnefnd skilar skyrslu sinni til domsmalaradherra sem birtir hana nema sér-
stakar asteedur maeli med 60ru, sbr. 32. gr. laganna. Heimild til undanpagu fra birtingu yroi
po6 ventanlega tilkud prongt og geeti att vid i peim tilvikum sem birting 6gnadi oryggi rik-
isins eda tillit til hagsmuna annars rikis kalladi 4 slikt, sbr. skyringar med 32. gr.

Sidan donsku 16gin um rannsoknarnefndir voru sett arid 1999 hafa fimm nefndir verid
skipadar a grundvelli peirra.

Noregur.

[ Noregi hafa verid skipadar um sjétiu opinberar rannsoknarnefndir sidan st fyrsta var
skipud arid 1827 og hefur um einn tiundi peirra verio skipadur af pinginu. Annars eru nefnd-
irnar skipadar af 60rum opinberum adilum, svo sem rikisstjérninni i heild, einstokum radu-
neytum eda 60rum stjornsyslueiningum. Um pingskipadar rannsdknarnefndir gilda sérreglur
i pingskapaldogum (14. gr. a) en um adrar opinberar rannsoknarnefndir gilda stjornsyslufyrir-
meli fra domsmalaraduneytinu, Regler for granskingskommissjoner, Rundskriv G-48/75.

bingskipadar rannsoknarnefndir.

Nugildandi akveedi um pingskipadar rannsoknarnefndir er i 14. gr. a. norsku pingskap-
anna. [ greininni segir ad pingid geti skipad rannsoknarnefnd til ad skyra eda stadreyna mals-
atvik. Slik nefnd getur adeins ihugad hvort um hugsanlega abyrgd radherra sé ad tefla ef
pingid hefur porf fyrir adstod vid pad mat sitt, sbr. 1. mgr. 14. gr. a pingskapanna. Tillaga um
skipan rannsoknarnefndar skal tekin fyrir i stjornskipunar- og eftirlitsnefnd pingsins eda af
sérstakri nefnd sem pingio skipar skv. 14. gr. pinskapalaga. Storpingid akvedur sjalft umbod
nefndarinnar og malsmeoferd fyrir henni og skal par kvedid 4 um hvort og i hvada meeli
nefndin skuli fara eftir peim almennu reglum sem um opinberar rannséknarnefndir gilda.
Eftir atvikum skal pingid meta hvort porf sé 4 sérstakri lagasetningu til ad tryggja naudsyn-
legan adgang nefndarinnar ad upplysingum og skjélum. Nefndarmenn pingskipadrar rann-
soknarnefndar skulu hafa naudsynlega pekkingu og hefni til starfanna dsamt pvi ad vera
6hadir. Nefndin skilar skyrslu til pingsins og skal hun vera opinber nema sérstaklega sé
kvedid &4 um pagnarskyldu um tiltekna peetti hennar eda skyrsluna i heild. Adur en pingid
tekur endanlega afstoou til skyrslunnar skal hiin send rikisstjorninni til skriflegrar umsagnar,
sbr. 14. gr. a pingskapalaganna. Ranns6knarnefndum pingsins er &tlad ad leggja mat 4 eda
stadreyna tiltekin atvik ad pvi marki sem naudsynlegt reynist i tengslum vid skodun pingsins
4 mali. Markmidid med skipan slikra nefnda getur verid ad kanna hvort um vanrakslu eda
misbresti hafi verio ad reeda i embeettisfaerslu radherra og ad hun geti pannig oroid lidur i pvi
a0 unnt sé ad leggja grundvoll ad akvardanatoku pingsins um pad hvort kalla skuli eftir
abyrgd hans. Einnig getur verid um ad reda konnun 4 atburdum an pess ad leitad sé eftir
abyrg0 radherra sérstaklega eda athugun a pvi hvort trbota sé porf 4 tilteknum svidum i
stjornsyslunni an tillits til pess hvort nokkrar reglur hafi verid brotnar eda farid i kringum
gb0a radsmennskuhatti.

bagd er frekar nylega til komid 1 Noregi ad pingid skipi rannsoknarnefndir og allt til &rsins
1990 var algengast a0 rikisstjornin skipadi paer, gjarnan ad krofu eda eftir abendingu pings-
ins. I skyrslu Freiland-nefndarinnar sem skipud var til ad yfirfara lagaumhverfi og adstodu
pingsins til eftirlits med framkvamdarvaldinu var vakin athygli 4 pvi ad upp ur 1980 hafi
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tidni pingskipadra rannsoknarnefnda skyndilega aukist en an pess ad pingiod hafi tekid pad
sérstaklega til umraedu eda tekio akvoroun um ao styra malum i pann farveg. Démsmalaradu-
neytid skipadi sérstaka nefnd til ad athuga pessa préun og skiladi hun skyrslu sinni i mai
2009. Nefndinni var falid ad gera tttekt 4 pvi med hvada hetti veeri best stadid ad skipan
opinberra rannsoknarnefnda, hvert &tti ad veraumbod slikra nefnda og samsetning, hver ettu
a0 vera tengsl vid pann adila sem skipar par og vid onnur stjornvold og hvada reglur sttu
a0 gildaum upplysingafledi og pagnarskyldu. ba var nefndinni falid ad skooda stodu pess sem
til rannsdknar er fyrir slikum nefndum asamt pvi i hvada meali nefndirnar eiga ad hafa rétt
til ad krefja um upplysingar og heimta skyrslur. { skyrslu nefndarinnar er lagt til ad sett séu
16g um opinberar rannsoknarnefndir par sem m.a. er fjallad um skipan slikra nefnda og mals-
medferd fyrir peim. { umbodi hopsins sagdi ad starf hans skyldi né til nefnda sem skipadar
veeru af rikisstjorn eda 60rum stjornsysluadilum og pvi naer umfjollun hopsins ekki til ping-
skipadra rannsoknarnefnda. Pad er po ekki oliklegt ad ef'til slikrar lagasetningar kemur kunni
pao ad hafa ahrif 4 starfsemi pingskipadra rannséknarnefnda, en skv. 3. mgr. 14. gr. a norsku
pingskapanna skal pingid meta ad hvada marki slikar nefndir luti almennum reglum um opin-
berar rannsdknarnefndir.

Um adrar sérstaklega skipadar rannsoknarnefndir en pingskipadar rannsoknarefndir gilda
nu leidbeinandi stjornsyslufyrirmeli domsmalaraduneytisins um rannsoknarnefndir, rund-
skriv G-48/75. Stjornsyslufyrirmelin eru leidbeinandi en i langflestum tilvikum hefur verio
farid eftir peim vid skipan og malsmedferd fyrir nefndunum. Fyrirmelin na til nefnda sem
er komid a fot til ad bregda 1josi 4 malsatvik og mogulega abyrgd 4 malum sem upp koma.
bau na ekki til rannsokna sem fjallad er um annars stadar i sérstokum l6gum, en um pad eru
nokkur demi i norskum 16gum eins og hér 4 landi (sbr. sjoslys, flugslys o.fl.). Samkvamt
fyrirmeelunum er pad konungur i rikisradi (Kongen i Statsrdd) sem skipar nefndirnar. Sa sem
styrir nefndinni skal hafa reynslu af pvi ad leggja mat a abyrgd og af notkun malsmedferdar-
reglna og pvi skal hann alla jafna vera 16gfraedingur. Fundir nefndarinnar skulu ekki vera
opnir nema nefndin sjai astedu til a0 dkveda pad. Nefndirnar byggja rannsokn sina a frjalsri
upplysingagjof en paer geta leitad adstodar domstola til ad kvedja mann fyrir dom til séonn-
unarferslu & grundvelli43. gr. domstolalaganna norsku (Lov om domstolene, 1915-08-13-5).
[ fyrirmaelunum eru peim sem til rannsoknar er tryggd akvedin réttindi, svo sem réttur til ad
tja sig fyrir nefndinni, andmeelaréttur, réttur til adstodarmanns o.fl. Eins og adur er getio ligg-
ur nu fyrir skyrsla stjornskipadrar nefndar (NOU 2009:9) um opinberar rannsdéknarnefndir
par sem lagt er til ad sett verdi 16g um slikar nefndir, en pau byggjast ad miklu leyti 4 sama
grunni og gildandi stjornsyslufyrirmeeli. Tillogur hopsins gilda um sérstaklega skipaoar (,,ad
hoc*) nefndir sem rannsaka nanar tilteknar adsteedur sem varda almannahagsmuni en peim
er p6 adeins atlad ad na til pingskipadra nefnda ad pvi er pingid dkvedur, sbr. 3. mgr. 14. gr.
a norsku pingskapanna. Samkvaemt tillogunum skulu slikar nefndir einungis skipadar pegar
ljost er a0 markmidoum rannséknarinnar verour ekki nad med 60rum haetti. Nefndirnar eru
skipadar af konungi i rikisradi og skal vid skipanina jafnframt dkveda hvada adili 1 stjorn-
kerfinu beri dbyrgd 4 pvi ad fylgja eftir nidurstodum nefndarinnar. Skulu nefndirnar ekki
skipadar feaerri en premur einstaklingum, skal a.m.k. einn peirra vera l6gleerdur en 4 medal
nefndarmanna parf ad vera til stadar sérstok pekking & pvi malefni sem til rannséknar er.
Nefndirnar skulu 6hddar og starfa sjalfstaett. Hlutverk peirra er ad rannsaka og skyra tiltekin
malsatvik og haegt er ad dska eftir ad paer tjai sig um abyrgd, eigi pad vio. ber skulu po ekki
fjalla um abyrgd radherra. Ad 6dru leyti er i drogunum sem nefndin lagoi til fjallad um
réttarstodu peirra sem til rannsoknar eru eda kalladir eru fyrir nefndirnar og um malsmeoferd
fyrir slikum nefndum, um heimildir peirra til upplysingadflunar og um birtingu skyrsina
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peirra. Nefndirnar skulu byggja rannsoknir sinar a frjalsri upplysingagjof og peim sem fyrir
nefndirnar koma er ekki skylt ad gefa peim upplysingar eda athenda gdgn. Nefndirnar geta
b6 14tid kvedja menn fyrir dom til sonnunarfaerslu ef astaeda er talin til. Stoérpingid hefur ekki
tekid afstodu til tillagna nefndarinnar pegar petta er ritad.

ITI1. Hvenzer er réttlaetanlegt ad skipa rannsoknarnefnd?

Samkvemt 1. gr. frumvarpsins er unnt ad skipa rannséknarnefnd til ad rannsaka tiltekin
malsatvik 1 mikilvegum malum sem almenning varda og tengjast medferd opinbers valds.
Um verkefni nefndanna er nanar fjallad i 4. gr. frumvarpsins, en matid & pvi hvener er rétt-
leetanlegt a0 skipa slika nefnd er i hondum Alpingis. Slik afmoérkun er vandasém og i norsk-
um og donskum reglum um skipan slikra nefnda hefur verid farin sama leid og hér er 16gd
til, a0 hafa petta tiltdlulega opid svo fremi sem um sé ad reeda mikilvaeg mal sem almenning
varda og tengjast medferd opinbers valds. Pad er po 1jost ad til pess ad unnt sé ad gripa til
pess sérstaka urraedis sem skipun rannséknarnefndar er parf ad liggja fyrir ad slikt fravik fra
almennum reglum um ranns6kn mala sé naudsynlegt. Pad parf med 60rum ordum ad vera
réttleetanlegt ad gripa til pessa sérstaka Grradis, 1 stad pess ad lata rannsokn fara fram hja
logreglu ef um er ad reeda grun um refsivert athaefi, eda ad beita veegara Grraedi 4 bord vid al-
menna stjornsysluathugun a vettvangi tiltekins raduneytis. beer adsteedur geta t.d. verio fyrir
hendi ad rannsoknin krefjist sérstakrar fagkunnattu, sem almennir rannsakendur bua ekki yfir,
eda ad kringumstaedur geri almenna rannsokn tortryggilega. ba getur verid ad rannsokn sé
fyrst og fremst etlad ad leggja grundvoll ad laga- eda kerfisbreytingum, jafnvel an pess ad
fyrir liggi nokkur grunur um brot. I peim tilvikum sem gripid hefur verid til sérskipadra rann-
soknarnefnda hér 4 landi og 1 ndgrannaléndunum eru tilvikin po fjélbreytileg og 1itid um al-
mennar reglur sem setja notkun slikra urraeda eiginleg mork. Hér verdur leitast vid ad greina
hvada atridi pad eru sem eru almennt talin mala med skipun opinberrar rannsdéknarnefndar
og verour vid umfjéllunina studst vid danska, norska og islenska framkvamd eftir atvikum.

Mal hafi almennt mikilveegi.

f 1. gr. donsku rannséknarnefndarlaganna segir ad domsmalaradherra geti skipad rann-
soknarnefnd til ad rannsaka afmorkud mal sem hafa almennt mikilveegi (nermere bestemte
forhold af almenvigtig betydning). Par med eru upp talin i donsku 16gunum pau lagaskilyroi
sem purfa ad vera uppfyllt til ad unnt sé ad skipa rannséknarnefnd 4 grundvelli laganna og
eru pau eins og sji ma ekki mjog skyr. I skyringum med 16gunum segir um petta ad vid af-
morkunina & pvi hvenar megi skipa rannsoknarnefnd hafi m.a. verid litid til talkunar 4 21.
gr. réttarfarslaganna donsku sem adur giltu um rannsoknir slikra mala og 51. gr. donsku
stjornarskrarinnar sem fjallar um rannséknarnefndir pingmanna. I reynd eru pvi afar litil
takmork sett hvenaer unnt er ad skipa rannséknarnefnd 4 grundvelli laganna. Um mat & pvi
hvener mal falli undir pad ad hafa almennt mikilvaegi er ekki fjallad i I6gunum um rann-
soknarnefndir en i skyringum vio 51. gr. stjornarskrarinnar donsku segir ad pad sé eftirlatio
pinginu sjalfu ad meta hvenaer mal hafi almennt mikilvaegi og verdur ad draga pa alyktun ad
med sama hatti falli pad i hlut pess sem skipi rannséknarnefnd ad meta petta hverju sinni.
bad liggur po i hlutarins edli ad pegar mal hefur almennt mikilvaegi felur pad i sér ad malid
hefur tiltekna pyngd til pess a0 réttletanlegt sé ad skipa rannsoknarnefnd sem kann a0 birtast
i pvi ad pad hafi verid lengi i opinberri umradu an pess ad dldur hafi leegt. Pau mal sem
komid hafatil kasta islenskra rannsoknarnefnda hafa att pad sameiginlegt ad hata verid tilefni
opinberrar umraedu um nokkurt skeid 4dur en nefndirnar eru skipadar og ef pad er maelikvaroi
4 mikilveegi mals hafa pau mal att pad sammerkt ad hafa almennt mikilvaegi.
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f norsku stjornsyslufyrirmaelunum um rannséknarnefndir segir ad skipun rannsoknarnefnd-
ar sé sérstakt Urreedi og a0 slikt form a rannsékn beri adeins ad nota i peim tilvikum sem pao
liggur 1jost fyrir ad su adferd er st besta, i samanburdi vid hinar hefobundnu leidir til rann-
soknar mala. I tillogu norsku nefndarinnar um opinberar rannséknarnefndir er ordalagid svip-
ad og i donsku 16gunum. bar segir ad opinberar rannsoéknarnefndir séu sérskipadar nefndir
sem rannsaki tiltekin mal sem hafi almennt mikilvaegi (almenviktig betydning). I skyrslu
nefndarinnar segir ad adeins skuli skipa rannséknarnefndir i sérstokum tilvikum og su leid
purfi ad vera badi edlileg og forsvaranleg. ba eru tvo skilyrdi nefnd sérstaklega til sogunnar,
annars vegar ad mal hafi almennt mikilvaegi og hins vegar ad skipun rannsoknarnefndar sé
augljéslega pad form rannsoknar sem nai best fram markmidi rannsoknarinnar. Er pannig
tekid undir pad sem segir i hinum leidbeinandi stjérnsyslufyrirmaelum og varad vid pvi ad
nota svo sérstakt urraedi nema naudsyn krefji og ad almenn Urreedi henti ekki. Hvad vardar
skilyrdid um almennt mikilvegi er visad i skyrslu nefndarinnar til danskra laga um rann-
soknarnefndir og a0 skilyrdio, sem er mjog matskennt, feli i reynd ekki i sér neinar skyrar
hindranir fyrir pvi hvada mal ma fela rannséknarnefnd.

Mal tengist medfero opinbers valds.

Samkveemt 1. gr. frumvarpsins er pad gert ad skilyrdi fyrir skipun rannséknarnefndar ad
malid tengist medferd opinbers valds. [ donsku I6gunum um rannséknarnefndir er ekki askil-
10 a0 mal purfi ad vera tengt rikisvaldinu til pess ad unnt s¢ ad skipa rannséknarnefnd til
athugunar pess, en litid hefur verid svo 4 ad pad felist i pvi ad mal hafi almennt mikilvegi
ad pad tengist medferd opinbers valds. I skyringum med 1. gr. donsku laganna segir um mat
4 pvi hvener rétt sé ad gripa til arraedisins ad viohafa skuli pa grunnreglu ad til stadar séu
tengsl pess mals sem rannsaka skal vid rikid, sbr. t.d. medfero stjérnvalda 4 mali. Fyrirtaeki
i eigu rikisins geta pannig komid til rannsoknar 4 grundvelli laganna en mal einkaréttarlegs
e0lis geta einungis heyrt undir 16gin ef pau eru hluti af rannsékn & stjéornvéldum. Um nanari
afmorkun pess hvenar um slik tengsl s¢ ad reeda hefur verid bent 4 ad su almenna vidmidun
skuli vidhofo ad Grraedid skuli adeins nota pegar rikisstjornin eda pingid hefur porf fyrir ad
bregda 1josi a atvik sem hafa pydingu fyrir pau verkefni sem rikisstjorn eda ping hafa med
hondum. Mal sem koma til rannséknar i nefndunum purfa pannig til vidbotar pvi ad varda
almannahagsmuni ad hafa einhverja tengingu vio rikisvaldio. ba er pad aréttad i 1. mgr. 4.
gr. rannsOknarnefndalaganna ad rannsoknarnefndir hafa ekki domsvald og peer ma pvi ekki
skipa til ad leysa Ur réttaragreiningi. Pau mal sem komid hafa til kasta rannsoknarnefnda hér
4 landi hafa 611 med einhverjum hatti tengst rikisvaldinu eda medferd pess & mikilvaegum
malum sem almenning varda. { skyrslu norsku nefndarinnar um rannséknarnefndir er visad
til donsku laganna um pann skilning ad i pvi ad mal skuli hafa almennt mikilvaegi felist
jafnframt naudsynleg tengsl vid hid opinbera.

{ Danmérku hefur komid upp pad alitamal hvort unnt sé 4 grundvelli rannsoknarnefnda-
laganna a0 athuga malefni sveitarstjérnar og medferd sveitarstjornarmanna 4 valdi sinu og
hvort slikt mal geti verid til pess fallio ad skipa sérstaka rannsdéknarnefnd pott ekki tengist
pad rikinu med beinum hetti. Med skipan nefndar i mali sveitarstjornarinnar i Farum var
viourkennt ad slikt mal getur komid til kasta rannsoknarnefndar en su nefnd var skipud 6.
agust 2003 4 grundvelli dlyktunar pingsins par um fra 5. desember 2002. Addragandi malsins
var sé ad fjolmargar asakanir hfou komid fram um nokkurt skeid i opinberri umreedu i Dan-
morku & hendur sveitarstjorninni i Farum, sem m.a. laut ad lantokum sveitarfélagins, samn-
ingum pess vid einkaadila og fasteignakaupum pess. Beindist gagnrynin ekki adeins a0 sveit-
arstjéranum og sveitarstjornarménnum, heldur einnig hvort eftirliti med starfsemi sveitar-
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félagsins veeri sinnt med vidunandi haetti. { alyktun pingsins sem leiddi til skipunar rann-
soknarnefndar var rikisstjorninni falio ad skipa rannsoknarnefnd til pess m.a. ad rannsaka
embettisferslur sveitarstjorans, sveitarstjérnarmanna og embaettismanna i Farum og samn-
inga sem sveitarfélagid gerdi vio félog og fyrirteki einkaréttarlegs edlis, p.m.t. iprottafélog
og lanastofnanir. [ dlyktunartillogunni er pad dregid fram i upphafi ad markmid rannséknar-
innar sé m.a. ad fyrirbyggja a0 slikir atburdir endurtaki sig og pott paer adsteedur sem voru
i sveitarfélaginu hafi verid sérstakar geti verid ad malio kalli & breytingar 4 16gum eda stjorn-
valdsfyrirmaelum. Tillaga hafoi verid 16gd fram um rannsékn 4 malinu & pinginu 2001-2002
an pess ad hun leiddi til skipunar nefndar i pad sinn, en i peirri tillogu er pad rokstutt hvers
vegna lagt sé til ad skipud sé rannsoknarnefnd i malinu pratt fyrir ad malio tengist ekki rikinu
med augljésum heetti. bar er peim skilningi framsdégumanna lyst ad par sem malid hafi pyd-
ingu fyrir allt samfélagid falli pad undir skilyrdi laganna um almennt mikilvaegi. Auk pess
sé hagt a0 lita 4 rannsoknina sem 1id 1 almennu eftirliti rikisins me0 starfsemi sveitarfélaga.
ba er i tilldgunni einnig visao til minnisblads sem domsmalaraduneytid vann i tengslum vid
meodferd frumvarpsins um rannséknarnefndir 4 pingi par sem dregid var fram ad skilyroi
laganna um almennt mikilvaegi utiloki ekki ad 1 sérstokum tilvikum sé unnt ad skipa rann-
soknarnefnd til ad rannsaka mal sem eingdngu varda malefni sveitarstjorna.

Umfang brots ekki pekkt og 6ljost ad hverjum grunur beinist.

Mal sem hafa almenna pydingu en beinast ekki endilega ad grun um tiltekid brot geta gef-
10 tilefni til skipunar sérstakra rannsoknarnefnda. Gaeti pad att vid ef tilgangur rannsoknar
er a0 kanna hvort kerfisleeg vandamal séu til stadar i stjérnkerfinu, en einnig getur slikt kom-
10 upp ef umfang brots er ekki pekkt og ekki vitad hver beri abyrgd 4 pvi sem kann a0 hafa
gerst. I slikum tilvikum er ekki unnt ad hefja hefdbundna 16greglurannsékn sem beinist jafn-
an ad pvi ad stadfesta grun um refsivert athefi. Pa getur verid 6ljost hvar i stjérnsyslunni
rannsokn etti ad fara fram og undir hvada stjornvald hin mundi heyra en pad gerir almenna
athugun innan stjérnsyslunnar 6hentuga, en rannsékn rannséknarnefndar er unnt ad fram-
kvaema an tillits til skipulags stjornsyslunnar og pvert a pa verkaskiptingu sem par er vidho6£0.
Rannsoknarnefnd Alpingis, sem fékk pad hlutverk ad rannsaka addraganda og orsakir a falli
islensku bankanna med 16gum nr. 142/2008, er deemi um nefnd sem skipud er m.a. vegna
pess ad umfang og edli brots er 61jost og 61j6st hvort einhver og pa hver kunni ad bera abyrgd
a pvisem gerdist og vard tilefni rannsdknarinnar. Nefndinni var skv. 1. gr. laganna m.a. e&tlad
a0 leita sannleikans um addraganda og orsok falls islensku bankanna og tengdra atburda
asamt pvi a0 leggja mat & hvort um mistok eda vanrakslu hafi verid ad raeda vid framkvemd
laga og reglna um fjarmalastarfsemi 4 {slandi og eftirlit med henni og hverjir kynnu ad bera
abyrgd 4 pvi. I pvi skyni skyldi nefndin m.a. skoda upplysingagjof um eftirlit med fjarmala-
starfsemi milli stjornvalda, til rikisstjornar og Alpingis, og koma med abendingar og tillogur
a0 breytingum 4 16gum, reglum, vinnubrégdum og skipulagi opinberrar stjornsyslu sem mio-
udu ao pvi ad gera islenskt fjarmalakerfi feerara um ad bregdast vio préun og breytingum &
alpjodlegum fjarmalamorkudum. Pad er [jost a0 umfang slikrar rannsoknar getur nao til fj61-
margra svida stjornsyslunnar og vart framkvamanlegt ad vidhafa slika athugun meo almennri
stjoérnsysluathugun.

Krafa um ohlutdreegni og sjalfsteedi gagnvart stiornvéldum.

Algengt er ad i addraganda ad skipun rannsoknarnefnda sé sérstok krafa um sjalfstedi og
ohlutdraegni gagnvart rikisstjorn eda 60rum stjornvéldum. betta 4 einkum vid pegar grunur
leikur 4 a0 stjornmalamenn hafi att patt i eda geti hugsanlega borid abyrgod 4 mali sem komio
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hefur upp en petta getur einnig att vid pegar gagnryni hefur beinst ad 16greglunni eda 6drum
sem ella mundu koma ad rannsékn mals. P4 er naudsynlegt vegna malavaxta ad skapa sér-
staka fjarleegd 4 milli stjornvalda og pess sem malid rannsakar i pvi skyni a0 eyda tortryggni
sem upp er komin. Rannsokn 4 falli bankanna hér 4 landi ma nefna t.d. um petta, en st krafa
var gerd pegar rannsokninni var hleypt af stokkunum ad ad henni keemu einstaklingar sem
ekki veeru med nokkrum heetti patttakendur i peim atburdum sem leiddu til hrunsins. |
greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad [6gum nr. 142/2008, um rannsékn 4 addraganda
og orsOkum falls islensku bankanna 2008 og tengdra atburda, er vikid a0 peim moguleika ad
rannsaka hrunid & grundvelli pingmannanefndar ad hetti 39. gr. stjornarskrarinnar, en par
segir a0 heetta sé 4 pvi ad pingmenn hafi i politiskri umradu um malid gefid yfirlysingar sem
liti skodun peirra & 6llu pvi sem sidar kann ad koma fram, auk pess sem ekki pyki traverdugt
ad stjérnmdalamenn annist grunnrannsékn & vinnubrégdum stjérnmdalamanna. b4 segir i
frumvarpinu ad ,,betra s¢ ad fa til verksins 6hada sérfraedinga sem hafi stadid utan vid atok
stjdornmalanna®“. Sambaerileg gagnryni a akvaedi 51. gr. donsku stjornarskrarinnar hafa valdio
pvi a0 pott lagadkveaedid sé enn i fullu gildi hefur pvi ekki verid beitt sidan 1945. bad méa
segja ad i slikum tilvikum geti sérskipadri rannséknarnefnd verid @tlad ad draga athugun
mals upp ur politiskum farvegi. betta 4 sérstaklega vid pegar pingid hefur mal vegna abyrgd-
ar radherra til skodunar en rannsoknarnefndir starfa alla jafna sjalfstett og 6had fyrirmeelum
fra pinginu eda stjérnvoldum.

Mal vardar upplysingaskyldu raoherra til pings eda adrar embcettisfeerslur hans.

Pegar grunur leikur 4 ad radherra hafi gefid pinginu rangar upplysingar um mal, vanraekt
upplysingaskyldu sina eda med 63rum ordum ekki rekt embaettisskyldur sinar getur sérskip-
ud rannsoknarnefnd verid vel til pess fallin ad rannsaka slikt mal. Petta hefur pd sjaldnast
ordid tilefni ad skipan rannsoknarnefnda hér 4 landi, en er oft og tidum hluti af rannsokn
mala i ndgrannalondunum. Slikar adstaour voru t.d. fyrir hendi pegar ,,skattfradrattarmalid*
bar ad i Danmorku. Rannséknarnefnd var sett 4 laggirnar i malinu i kjolfar pess ad paverandi
forsetisradherra, Anders Fogh Rasmussen, hafdi ordid uppvis ad pvi ad gefa pinginu rangar
upplysingar um medferd og vitund skattayfirvalda 4 tiltekinni undanskotsleid i pagildandi
skattaloggjof. I tengslum vid medferd malsins 4 pingi voru lagdar fram spurningar um pad
fra hvada timapunkti skattyfirvéldum hefdi verid kunnugt um,,gétin® sem gerdu undanskotio
mogulegt. Forsaetisradherra og reyndar einnig skattamalaradherrann hofou svarad spurn-
ingum fra pingménnum um malid sem voru byggdar 4 rongum upplysingum og eftir ad pad
vard ljost akvad rikisstjornin a0 setja a fot rannsdéknarnefnd til ad fa ovilhalla rannsokn 4
malinu og asteedum hinnar rongu upplysingagjafar radherranna.

IV. Takmarkanir 4 umbodi rannséknarnefnda.

bott peim sem skipar rannsdéknarnefnd 4 grundvelli laganna séu gefnar nokkud frjalsar
hendur um mat & pvi hveneer rétt sé ad nota trreedid og til hvers setja 16gin pvi samt sem aour
nokkrar homlur hvada verkefni er unnt ad fela slikum nefndum. { 4. gr. frumvarpsins er
fjallad um verkefni rannsoknarnefnda og umbod, en par segir ad meginhlutverk rannsoknar-
nefndar sé ad afla upplysinga og gera grein fyrir malsatvikum i tilteknu mali, en einnig getur
nefndin i skyrslu sinni gert tillogu um breytingu 4 16gum, reglugeroum eda stjérnsyslufram-
kvemd, eftir pvi sem rannsoknin gefur tilefni til. Rannsdknarnefnd ma auk pess fela ad meta
logfraedileg atridi til ad varpa 1josi & pad hvort grundvollur sé fyrir pvi ad einstaklingar eda
l6gadilar skuli seta refsiabyrgd og skal nefndin pa eftir atvikum visa slikum malum til
akaeruvaldshafa, ef hiin telur astaou til. Rannséknarnefnd skal pé adeins meta 16gfraedileg
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atridi til ad varpa 1josi & hvort grundvéllur sé fyrir pvi ad radherrar saeti abyrgd ef Alpingi
fer sérstaklega fram 4 alit nefndarinnar um pad efni. Skal slik beidni pa skyrt afmorkud i um-
bodi nefndarinnar.

Um verkefni rannsdknarnefnda er fjallad i 4. gr. donsku laganna. S upptalning sem par
er gerd er po ekki temandi lysing 4 peim verkefnum sem fela ma slikum nefndum poétt grein-
in dragi med skyrum heetti fram hvada verkefni ma ekki fela nefndunum. Pa ber a0 hafa
almenn sjénarmid til hlidsjonar um hlutverk slikra nefnda og paer homlur sem stjérnskipunin
kann ad setja peim. St umfjollun sem hér fer 4 eftir er ad mestu byggd &4 dénskum og norsk-
um rétti en sdmu sjonarmid eiga vid um rannsoknarnefndir sem fjallad er um i frumvarpi
pessu.

Réttaroryggissjonarmio.

Sérstaklega skipadar rannsoknarnefndir hafa hvorki umbod né varanlega st6du sem stofn-
anir i stjornkerfinu og pvi hafa par tiltélulega veika stjornskipulega stodu. Nidurstdour rann-
soknarnefnda geta hins vegar haft verulega ipyngjandi ahrif fyrir pa sem til rannséknar eru
og ma likja pvi vid 4hrif af almennri sakamalarannsokn auk pess sem hetta er 4 ad opinber
birting 4 nidurstodum nefndarinnar hafi i for med sér tiltekin domsahrif. Einkum & petta vid
pegar rannsokninni er beint ad pvi hvort einstaklingar hafi framid 16gbrot eda gerst sekir um
adra amelisverda hattsemi en i slikum tilvikum vakna upp spurningar um réttardryggi peirra
sem eru til athugunar annars vegar sem og um abyrgd nefndarmanna 4 pvi sem fram kemur
i skyrslum nefndanna. Umbod nefndanna er eins og adur segir 6skyrt ef midad er vid peer
reglulegu stofnanir sem alla jafna koma ad rannsékn og medferod refsimala, svo sem 16greglu,
akeeruvaldshafa og domstola. Pau 6paegindi sem eru af pvi ad seeta rannsdkn og opinberri
gagnryni vegna athafna sinna er pvi i litlu samhengi vid formlega stodu rannséknarnefndar-
innar sem stofnunar i stjornkerfinu. Réttaréryggissjonarmid mala pvi med pvi ad urredid sé
notad af varfaerni, einungis i undantekningartilvikum og vio sérstakar adstaour.

Rannsoknarnefnd ma ekki fela domsvald.

Doémstolar fara med domsvaldid og pvi ma ekki skipa rannsdknarnefnd til ad leysa ur
réttaragreiningi, sbr.1. mgr. 4. gr.donsku laganna. I 16gunum segir ad rannsoknarnefnd sé
fyrst og fremst &tlad ad athuga og bregda 1j6si 4 malsatvik, sbr. 2. mgr. 4. gr. laganna. Me0
pvi er p6 ekki adeins att vio ad nefndin eigi ad skra stadreynda atburdaras heldur getur hin
lika dregid fram mismunandi skyringar & pvi sem gerdist og lagt fram sonnunarmat sitt. P6
er tekid fram i skyringum med 16gunum ad rada megi af 16gskyringargdgnum ad pessu mati
beri rannséknarnefnd ad beita med varud. { skyrslu norsku nefndarinnar um opinberar rann-
soknarnefndir fra 2009 er einnig aréttad ad rannsdknarnefndir hafi ekki domsvald, heldur sé
peim einungis &tlad ad bregoda 1j6si 4 malsatvik og nidurstddum peirra ad verda grundvollur
a0 akvardanatoku annarra par til beerra adila.

Alitamdl um mat d abyrgd einstaklinga.

Samkvamt frumvarpinu ma fela rannsoéknarnefnd ad meta 16gfradileg atridi til ad varpa
1j6si & pad hvort grundvéllur sé fyrir pvi ad einstaklingar eda 16gadilar skuli saeta abyrgd og
skal nefndin p4 eftir atvikum visa slikum malum til dkaruvaldshafa, ef hin telur astaeodu til.
Rannsdéknarnefnd skal p6é adeins meta 16gfraedileg atridi til ad varpa 1josi 4 hvort grundvollur
sé fyrir pvi a0 radherrar seti abyrgd ef Alpingi fer sérstaklega fram & alit nefndarinnar um
pad efni. Skal slik beidni pa skyrt afmorkud i umbooi nefndarinnar. Er hér farin svipud leid
og tidkast hefur i Danmorku og Noregi pegar mal getur vardad abyrgd einstaklinga. Rann-
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soknarnefnd ma fela ad leggja grundvoll ad sliku mati en henni er ekki ®tlad ad kveda upp
ur med um hvort hann sé nagilegur til pess ad akara skuli. Pad mat er i hondum akeruvalds-
hafa, saksoknara eda Alpingis ef radherrar eda fyrrverandi radherrar eiga i hlut.

[ skyringum med 1. mgr. 4. gr. dénsku laganna er itrekad ad hlutverk rannsoknarnefndar
sé eingdngu ad finna og leggja fram pad efni sem getur skapad grundvoll fyrir akvardanir
hlutadeigandi stjornvalda um pad hvort kalla purfi eftir abyrgd einstaklinga, i fyrsta lagi
grundvoll ad akvordun pingsins um ad kalla eftir politiskri abyrgd eda framlagningu dkaeru
gagnvartrddherra, 1 60ru lagi ad akvordun radherra eda &dstu embattismanna i raduneyti um
agabrotsvidurlog gagnvart embettismonnum og i pridja lagi akvordun almennra dkeeruvalds-
hafa um a0 leggja fram akeeru. Rannséknarnefnd ma fela pad verkefni ad leggja fram lagaleg
alitaefni (retlige vurderinger) um pad hvort grundvollur sé fyrir hendi til a0 kalla eftir abyrgo
einstaklinga, annarra en rddherra, sbr. 4. mgr. 4. gr. dénsku laganna. Peir einstaklingar sem
hér geta att i hlut eru oftast embettismenn eda fyrrverandi embzttismenn, en einnig geeti
akvea0id nao til forstjora eda annarra starfsmanna hja félogum i opinberri eigu, eda stjornar-
manna i sliku fyrirtaeki ef peir sitja par 4 abyrgd stjornvalda. [ skyringum med 16gunum segir
um petta ad demigert umbod rannsoknarnefndar hvad petta mat vardi kvedi 4 um ad nefndin
skuli tja sig um ad hvada marki liklegt sé¢ a0 brot eda vanraksla hafi att sér stad sem geti ord-
10 til pess ad kalla purfi eftir abyrgd. Pau sjonarmid sem fram kunna ad koma um petta beri
po6 nefndinni ad setja fram af mikilli varfeerni og med hid takmarkada hlutverk slikra nefnda
(rannséknarhlutverk) 1 huga. Peim sé 4 engan hatt &tlad ad kveda upp Gr um slika abyrgo,
einungis ad draga fram sjonarmid sem leggja megi til grundvallar akvordun um abyrgd. bPegar
rannsoknarnefndum hefur verio falio ad leggja fram lagaleg alitaefni um abyrgo einstaklinga,
hefur i umbodi nefndarinnar verid notad svipad ordalag og i 4. mgr. 4. gr.

2. malsl. 4. mgr. 4. gr. donsku laganna segir ad rannséknarnefnd megi ekki fela pad hlut-
verk ad leggja fram 16gfreedilegt mat & pvi hvort radherra kunni ad hafa gerst sekur um emb-
attisbrot sem vardi hann abyrgd. I skyringum med 16gunum segir um petta ad i peim tilvikum
sem radherrar eigi i hlut skuli ranns6knarnefndin eingdngu rannsaka og skyra pau atvik sem
kunna ad hafa pydingu fyrir akvardanatdku pingsins um pad hvort adgerda sé porf'til ad kalla
eftir politiskri eda lagalegri abyrgd radherra. Visad er i pessu samhengi til 15. og 16. gr.
stjérnarskrarinnar par sem annars vegar er kvedio 4 um ad enginn radherra geti setid i emb-
atti eftir a0 pingio hefur sampykkt 4 hann vantraust (15. gr.) og hins vegar um ad pingio hafi
akeruvald 1 malum vegna embettisbrota radherra (16. gr.). bannig er skyrt tekid af skario 1
16gunum um pad ad pingid eitt eigi ad leggja mat & pad hvort rétt sé¢ ad kalla eftir abyrgd
radherra, rannsoknarnefndir geti einungis dregid fram stadreyndir sem geti ordid grundvollur
a0 mati pingsins hér um.

[ norsku stjérnsyslufyrirmalunum um rannsoknarnefndir (G-48/75) segir ad alla jafna
skulu rannsoknarnefnd i skyrslu sinni ekki taka afstodu til pess hvort framid hafi verid
refsivert athaefi eda hvort grundvollur botadbyrgdar eda annarra vidurlaga sé fyrir hendi. Slik
viofangsefni s¢ dkeruvaldinu tlad ad meta eda pvi stjornvaldi sem skipadi nefndina og
leggja fyrir domstola til akvordunar. Petta skuli p6 ekki aftra nefndinni fré pvi a0 leggja mat
ahvort hlutleg skilyrodi refsiabyrgoar séu fyrir hendi eda hvort tiltekin malsatvik séu almennt
o6heppileg eda 6forsvaranleg. I skyrslu norsku nefndarinnar um rannséknarnefndir fra 2009
segir ad rannsoknarnefnd megi fela ad tja sig um abyrgd einstaklinga en p6 megi slik nefnd
ekki fjalla um dbyrgd radherra. I skyrslunni er dregid fram ad um radherraabyrgd og mat 4
henni sé 60rum adilum i stjornkerfinu falid ad véla. Er pa visad til pingsins og peirra stofnana
pess sem hafa hlutverki ad gegna pegar slik mal koma upp, p.e. stjornskipunar- og eftirlits-
nefndina og abyrgdarnefnd pingsins. P4 var eins og adur segir sett akvaedi 1 norsku ping-
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skopin um rannséknarnefndir pingsins (14. gr. a) par sem nanar er afmarkad ad hvada marki
rannsoknarnefndir pingsins skuli leggja mat 4 abyrgd en par segir a0 rannsoknarnefnd sem
skipud sé af pinginu skuli adeins leggja fram sjonarmid um abyrgd einstaklinga ad pingio
telji porf & adstod vid slikt mat. Virdast pvi sému homlur 4 starfi nefndanna { Danmorku og
Noregi hvad abyrg0 radherra vardar enda gildir su regla i badum 16ndum ad pingid fer med
akeeruvald i malum vegna abyrgdar radherra eins og hér a landi.

Almennar reglur um skipan og malsmedferod fyrir opinberum rannsdéknarnefndum hefur
hingad til skort hér 4 landi en med frumvarpi pessu er lagt til ad Gr pvi verdi batt. I frum-
varpinu er lagt til ad Alpingi hafi akvordunarvaldid um rannséknarnefndir og ad paer séu
pannig hluti af eftirlitshlutverki Alpingis med rikisstjorn og stjornsyslu. I frumvarpi pessu
eru tilldgur vinnuh6ps forsatisnefndar um eftirlit med framkvamdarvaldinu utfaerdar nanar
og 1 1j6si pess markmids sem hdpurinn lagdi til ad haft verdi ad leidarljosi, ad efla eftirlits-
hlutverk Alpingis med framkvamdarvaldinu, er lagt til i frumvarpinu ad akvoroun um skipan
slikra nefnda sé jafnan hja Alpingi. Er pad einnig i samreemi vid pa préun sem verid hefur
hér 4 landi sidustu aratugi og hefur gefist ageetlega. St stadreynd ad akvordun um skipan
nefndanna og Urvinnsla peirra sé & Alpingi tryggir adkomu stjornarandstodu ad skipan og
urvinnslu & nidurstddum nefndanna og tryggir einnig opinbera umfjéllun um skyrslur peirra.
Sa pattur er mikilveegur og getur ordid naudsynlegur lidur i pvi ad gera upp vandasém mal
sem upp hafa komid og almenningur hefur fylgst med um hrid. Neerteekasta deemio um petta
er nyleg skyrsla rannsdknarnefndar Alpingis um orsakir og afleidingar falls islensku bank-
anna. Heett er vio ad traverdugleiki peirrar nefndar sem fékk pad vidamikla hlutverk ad graf-
ast fyrir um orsakir efnahagshrunsins 4 Islandi hefdi ekki verid jafnmikill og raunin vard ef
nefndin hefdi verid skipud af rikisstjorn an adkomu pingsins. P4 er rétt ad vekja athygli 4 pvi
ad einstakir rddherrar geta 4 grundvelli 38. gr. stjérnarskrarinnar lagt fram 4 Alpingi tillogu
um skipan rannsoknarnefndar eins og dnnur pingmal og ad auki geta peir eftir sem adur &
grundvelli almennra valdheimilda sinna stofnad til almennrar stjéornsysluathugunar 8 malum
sem undir peirra valdsvid heyra telji peir astedu til.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[1.mgr. 1. gr. er gildissvid laganna afmarkad sem og hugtakid rannsoknarnefnd. Par segir
ad med rannsoknarnefnd sé i logum pessum att vid sérstaklega skipada nefnd sem falid er ad
rannsaka tiltekin malsatvik i mikilveegum malum sem almenning varda og tengjast medferd
opinbers valds. I fyrsta lagi er aréttad ad hér sé att vid sérstaklega skipada nefnd, (,,ad hoc*)
sem pydir a0 16gin na ekki til fastra nefnda sem skipadar eru til ad rannsaka mal sem upp
koma 1 tilteknum malaflokkum, sbr. t.d. rannsdéknarnefnd sjoslysa og rannsdknarnefnd
flugslysa. Nefndirnar eru skipadar til rannsoknar & einu mali og per eru lagdar nidur pegar
rannsokninni er lokid. Pa er aréttad i 1. mgr. a0 rannsdéknarnefnd megi skipa til ad rannsaka
mikilveeg mal er almenning varda, en med pvi eru sett akvedin mork fyrir pvi i hvada til-
fellum ma skipa slikar nefndir. Malin purfa ad vera mikilveg og varda almannahagsmuni
med einhverjum heatti, en pau mal sem komid hafa til kasta sérskipadra rannsdknarnefnda
hafa gjarnan verio til umfjéllunar & opinberum vettvangi um skeid og ordi0 tilefni haverrar
gagnryni 4 stjornvold eda adra opinbera adila. Rétt er ad arétta ad skipun rannsdéknarnefndar
er urredi sem ber einungis ad nota ef einsynt er ad ekki er unnt ad notast vid hin hefobundnu
rannsoknartrraedi. Urraeedid er sérarredi og mikilvaegt ad 4 pad sé litid sem slikt og ad til pess
sé ekki gripid nema naudsynlegt sé. Nanari umfjollun um hlutverk rannséknarnefnda er ad
finna i almennum athugasemdum med frumvarpi pessu. b er pad gert a0 skilyroi fyrir skipun
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slikrar nefndar ad malid purfi ad tengjast medferd opinbers valds. Med pvi er aréttad ad rann-
soknarnefnd megi ekki skipa til athugunar 4 mali sem vardar einkaréttarlega hagsmuni nema
peir tengist med einhverjum hatti medferd opinbers valds. Er hér sett inn 1 frumvarpstextann
skilyrdi sem hefur verid talid felast i pvi i norskum og donskum rétti, ad mal vardi almanna-
hagsmuni eda hafi almenna pydingu.

[ 2. mgr. segir ad akvordun um skipan rannséknarnefndar sé tekin med alyktun Alpingis
og ad forseti Alpingis skipi hana 4 grundvelli slikrar alyktunar. I tillogu til alyktunar um
skipan rannsdknarnefndar skal kvedid 4 um pad hvad rannsaka 4, hvernig haga skal rann-
sokninni og hve margir eiga a0 sitja i nefndinni. Gert er rad fyrir ad sampykki meiri hluta
pingmanna purfi til ad koma 4 fot slikri rannsokn. Adur en greidd eru atkveedi um slika til-
l6gu 1 pinginu skal henni visad til peirrar nefndar pingsins sem fer med eftirlitshlutverk
(stjornskipunar- og eftirlitsnefndar ef henni verour komid 4, sbr. 4durnefnt frumvarp til laga
um breytingu a pingskopum Alpingis (pskj. 1433, 686. mal 4 138. 16ggjafarpingi)). St nefnd
sem fer med eftirlitshlutverkid getur einnig sjalf haft frumkvaedi ad pvi ad kanna einstakar
akvardanir eda verklag hja rikisstjorn og stjornsyslu hennar sem asteda pykir til ad athuga
og til slikrar athugunar er lagt til i fyrirliggjandi frumvarpi til breytinga 4 pingskdpum ad pad
nagi ad fjordungur nefndarmanna sampykki tilldgu par um. Slik frumathugun byggist po6
alltaf a frjalsri upplysingagjof en sé talin porf 4 ad fela sérfrodum einstaklingum utan pings
rannsoknarheimildir til ad leida malsatvik i 1j6s er unnt ad skipa rannséknarnefnd & grund-
velli frumvarpsins, ymist ad tillogu nefndar peirrar sem fer med eftirlitshlutverk Alpingis eda
a grundvelli tillagna sem nefndin fer til umsagnar. Rétt er ad itreka ad réttur til framlagn-
ingar tillagna um skipun rannséknarnefndar er sa sami og almennt um pingmal, sbr. 38. gr.
stjérnarskrarinnar, og er sa réttur ekki einskordadur vio pa nefnd sem fer med eftirlitshlut-
verkid gagnvart framkvamdarvaldinu. St nefnd skal p6 alltaftaka slikar tilldgur til umsagnar
og gefa um peer alit 4dur en greidd eru atkvadi um per.

Eftirlit pingsins med stjornsyslu og rikisstjorn hvilir oft og tidum 4 herdum stjoérnar-
andstodu hverju sinni og til pess ad slik urraedi séu virk er naudsynlegt ad gera minni hlut-
anum kleift ad kalla eftir peim. [ nagrannarikjunum er yfirleitt gert rad fyrir ad sampykki
meiri hluta pingmanna purfi til ad skipud sé rannséknarnefnd. f Noregi parf hins vegar ein-
ungis sampykki pridjungs pingmanna i stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd pingsins til ad hefja
athugun mals 4 vettvangi nefndarinnar sjalfrar og getur nefndin gert pad a0 eigin frumkvaoi
telji hin pad naudsynlegt i pagu eftirlits pingsins med stjornsyslunni. { Danmérku er gert rad
fyrir pvi ad til pess ad unnt sé ad skipa rannsoknarnefnd purfi meiri hluti pingmanna ad sam-
pykkja tilldgur par um en i tengslum vid endurskodun & [6gum um rannséknarnefndir hefur
verio rett um ad heimila minni hluta pingmanna ad kalla eftir rannsdkn. Hafa tillogur par um
verid lagdar fram i danska pinginu en ekki fengist sampykktar. [ 4durnefndu frumvarpi til
laga um breytingu 4 pingskapalogum er lagt til ad fjérdungur nefndarmanna i stjérnskipunar-
og eftirlitsnefnd pingsins geti kallad eftir likri frumskodun nefndarinnar en med pvi er minni
hlutanum tryggour réttur til ad leggja grundvoll ad athugun mala sem getur ordio til pess ad
draga fram porf 4 frekari rannsokn 1 kjolfarid.

{ skyrslu vinnuhéps forsetisnefndar um pingeftirlit sem kom tt i september 2009 er m.a.
lagt til ad stofnud verdi fastanefnd a Alpingi sem hafi rannséknarheimildir & bord vio par
sem stjornskipunar- og eftirlitsnefnd norska pingsins hefur, sbr. pskj. 1433, 686. mal, 138.
l6ggjafarping. Hér er gert rad fyrir ad peer tillogur komi til sampykktar og ad stofnud verdi
fastanefnd sem hafi med eftirlitshlutverkid ad gera og hafi auk pess tilteknu hlutverki ad
gegna i tengslum vid rannsoknarnefndirnar.

Sidasta malsgreinin parfnast ekki skyringa.
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Um 2. gr.

Lagt er til i 1. mgr. greinarinnar ad rannséknarnefndir séu ad jafnadi skipadar a.m.k.
premur nefndarménnum. Po6 sé heimilt ad fela einum einstaklingi rannsoknina maeli sérstok
ok med pvi. I donskum 16gum um rannséknarnefndir er gert r4d fyrir ad nefndarmenn geti
verid einn eda fleiri en i drogum ad 16gum um opinberar rannsoknarnefndir i Noregi (NOU
2009:9) er lagt til a0 nefndarmenn skuli ekki vera faerri en prir og ekki fleiri en fimm og skuli
a0 lagmarki einn peirra vera 16gfredingur. Ekki pykir eskilegt ad setja hér 4 landi lagmarks-
fjoldaislikum nefndum, heldur hafa pad sveigjanlegt hversu margir nefndarmenn geta verid.
Mal sem koma til athugunar geta baedi verid mjog afmorkud og einungis krafist rannsoknar
eins manns eda afar yfirgripsmikil og kallad 4 adkomu fleiri einstaklinga, eftir atvikum med
fjolbreyttan bakgrunn. Rétt pykir ad leggja pad mat i hendur pingsins hverju sinni, hversu
margir nefndarmenn purfa ad vera med hlidsjon af umfangi mals hverju sinni. Forseti Al-
pingis velur formann og afmarkar umbod nefndarinnar, hvort tveggja ad h6fdu samradi vio
forsaetisnefnd og ad fengnum tillogum peirrar nefndar sem fer med eftirlitshlutverk Alpingis
meod framkvaemdarvaldinu. Med pessu er leitast vio ad tryggja sem viotaekasta politiska satt
um skipan og umbod nefndanna.

2. mgr. er fjallad um faglegt hzefi nefndarmanna. Hér er farin sii leid sem farin er i norsk-
um reglum og donsku 16gunum um rannsoknarnefndir og gert rad fyrir pvi ad jafnadi ad
a.m.k. einn nefndarmanna sé 16glaerdur. Jafnframt er gert rad fyrir ad sa sem styri nefndinni
sé 16gleerdur. Astaedan fyrir pvi ad lagt er til ad 16gleerdir einstaklingar skuli ad jafnadi styra
nefndinni er fyrst og fremst s ad vidfangsefni rannséknarnefnda eru gjarnan pau ad fjalla
um logfraedileg alitamal sem m.a. geta fjallad um mogulega refsiabyrgd einstaklinga, en pau
fjolmorgu alitaefni sem slikum malum tengjast eru fyrst og fremst viofangsefni 16gfradinnar.
bé eru reglur um malsmedferd fyrir rannsdknarnefndum einnig vidfangsefni 16gfreedinnar,
enda er slikum nefndum i nagrannaléndum okkar i yfirgnafandi tilvika styrt af 16glaerdum
einstaklingum.

[ 3. mgr. er kvedid 4 um ad ef nefndinni er sérstaklega falid ad varpa ljosi 4 mogulega
refsiabyrg0 einstaklinga skuli hun skipud a.m.k. premur einstaklingum. Er med pvi undir-
strikad mikilveegi slikra mala og ad vandad sé sérstaklega til starfa peirra nefnda sem hafa
slikt mat med hondum.

Um 3. gr.

Til pess ad rannsoknarnefnd geti sinnt storfum sinum er naudsynlegt ad hun njoti algers
sjalfstaedis. bvi er kvedid 4 um pad hér ad nefndin skuli vera 6had fyrirmaelum fra 60rum,
p.m.t. Alpingi. ba er einnig tekio fram i greininni ad nefndin skuli starfa af 6hlutdragni og
a0 nefndarmenn skuli vera ¢vilhallir gagnvart peim stofnunum, fyrirtakjum eda 6drum sem
til athugunar eru. Sama 4 vid um pa sem kunna ad starfa fyrir nefndina vid rannsoknina. Sam-
barilegt akveaedi er i 3. gr. danskra laga um rannséknarnefndir.

Samkvaemt 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga, nr. 37/1993, gilda reglur stjérnsyslulaga pegar
stjornvold, par 4 medal stjornsyslunefndir, taka dkvardanir um rétt eda skyldu manna. Login
na pannig til peirra sem fara med framkvamdarvald, peirra sem fara med stjornsyslu rikis og
sveitarfélaga. [ [josi pess ad rannsoknarnefndir taka ekki akvordun um rétt eda skyldu manna
og fara ekki med framkvaeemdarvald gilda reglur stjérnsyslulaga ekki um nefndirnar. Kveoda
parf pvi sérstaklega 4 um pad hvort reglur laganna skuli gilda um nefndirnar, m.a. um hafi
nefndarmanna. { 2. mgr. greinarinnar er fjallad um sérstakt hzfi nefndarmanna og kvedid 4
um ad um pad skuli fara eftir peim reglum sem gilda eftir 3. gr. stjornsyslulaga. bar segir m.a.
um vanhefisastedur ad starfsmadur eda nefndarmadur i stjérnsyslunni sé vanheefur til
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medferdar mals ef hann er adili mals, fyrirsvarsmadur eda umbodsmadur adila. Pad sama a
vid ef hann er eda hefur verid maki adila, skyldur eda meegour adila i beinan legg eda ad 60r-
um lid til hlidar eda tengdur adila med sama hatti vegna attleidingar. Einnig veldur pad
vanhefi ef nefndarmadur hefur 4dur tekiod patt i medferd malsins 4 leegra stjornsyslustigi. Pad
sama 4 vid um starfsmann sem fer med umsjonar- eda eftirlitsvald hafi hann adur haft afskipti
af malinu hja peirri stofnun sem eftirlitid 1ytur ad. Einnig veldur pad vanhafi ef nefndar-
madur a sjalfur sérstakra og verulegra hagsmuna a0 geta, venslamenn hans eda sjalfseignar-
stofnun eda fyrirteki i einkaeigu sem hann er i fyrirsvari fyrir. Sama 4 vid ef n@stu yfirmenn
hans hja hlutadeigandi stjornvaldi eiga sjalfir sérstakra og verulegra hagsmuna ad geta. ba
segirjafnframt i 3. gr. stjérnsyslulaga ad nefndarmadur sé vanhafur ef ad 60ru leyti séu fyrir
hendi paer adstaedur sem eru fallnar til pess ad draga 6hlutdraegni hans i efa meo réttu. Ekki
er p6 um vanhefi ad reda ef peir hagsmunir, sem malid snyst um, eru smavagilegir eda patt-
ur starfsmanns eda nefndarmanns i medferd malsins pad litilfjorlegur ad ekki er talin hatta
4 a0 omalefnaleg sjonarmio hafi ahrif & akvéroun. Ao 6dru leyti er um skyringu a pessari
grein visao til 3. gr. stjérnsyslulaga.

Um 4. gr.

[ greininni eru verkefni rannsoknarnefnda afmérkud en pau skulu nanar atfaerd i umbodi
nefndarinnar sem forseti Alpingis dkvedur i samradi vid forsaetisnefnd og ad fengnum til-
l6gum eftirlitsnefndar pingsins, sbr. 1. mgr. 2. gr. Meginhlutverk rannsdknarnefndar er ad
afla stadreynda og kanna malsatvik i tileknu mali og gera grein fyrir peim, en einnig getur
nefndin gert tillogu um breytingu 4 16gum, reglugeroum eda stjornsysluframkvamd, eftir pvi
sem rannsokn hennar gefur tilefni til. 2. mgr. greinarinnar er sambarileg donskum 16gum um
sama efni, sbr. 2. og 3. mgr. 4. gr. laga nr. 357/1999, um rannsoknarnefndir.

i 3. mgr. er fjallad um pad ad hvada leyti sé heimilt ad fela rannséknarnefnd ad meta 16g-
fraedileg atrioi til ad varpa 1josi 4 pad hvort einstaklingar eda 16gadilar skuli saeta abyrgd. Er
alla jafna unnt a0 fela rannsoknarnefnd slikt mat og skal nefndin pa eftir atvikum visa malum
par sem grunur leikur 4 um refsivert brot til akeruvaldshafa. Er petta samberileg regla og
kemur fram i 4. mgr. 4. gr. danskra laga um rannséknarnefndir, sbr. leidbeinandi tilmeeli
doémsmalaraduneytisins nr. G-48/75 i Noregi. Ef um radherra er ad reeda skal nefndin adeins
leggja fram slikt mat ef eftir pvi er sérstaklega 6skad med skyrum hetti i umbodi nefnd-
arinnar. Astadan fyrir pvi ad sérstok regla gildir hér um radherra byggist 4 pvi ad samkvamt
14. gr. stjornarskrarinnar hefur Alpingi akeruvald pegar um embattisbrot radherra er ad
reeda. I pvi felst jafnframt ad mat um 16gfraedileg atridi til ad varpa ljosi 4 refsiabyrgd rad-
herra er i hondum pingsins. Er petta samberilegt pvi sem tiokast beedi i Danmdrku og Noregi.
{ dénskum 16gum um rannséknarnefndir er beinlinis lagt bann vid pvi ad rannséknarnefnd
dragi fram lagaleg alitaefni um abyrgd radherra (4. mgr. 4. gr.) en akvaodid hefur verid skyrt
pannig a0 pegar rannsoknarnefnd fjallar um abyrgd radherra megi einungis fela henni pad
hlutverk ad rannsaka og bregoda ljosi & per stadreyndir malsins sem hafa pyodingu fyrir
dkvardanatoku pingsins um hvort pad lati reyna a pélitiska eda lagalega abyrgd radherra.
norskum reglum um rannsoknarnefndir segir ad yfirleitt skuli rannsdknarnefndir i skyrslum
sinum ekki taka afstou til pess hvort framid hafi verio refsivert athaefi, enda sé slikt hlutverk
ihondum dkaeruvaldshafa, peim stjornvoldum sem skipudu rannsoknarnefndina eda domstol-
anna. Nefndin geti p6 velt upp alitaefnum um pad hvort hlutleg skilyrdi refsiverdrar hattsemi
hafi verid uppfyllt eda hvort athaefid sem um raedir geti talist deeskilegt eda 6forsvaranlegt.
Samkvamt pessu er almennt litid svo 4 ad mat & pvi hvort radherra hafi framid embaettisbrot
s¢ 1 hondum pinganna sjalfra. [ Noregi hefur nylega verid komid & fot pingkjorinni nefnd,
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abyrgdarnefnd (ansvarskommisjonen) en pingid kys hana til sex ara i senn. Nefndin er skipud
fimm sérfreedingum en pingid getur visad pvi til abyrgdarnefndar ad meta hvort akaera skuli.
bingio hefur val um pad hvort pad kalli eftir adstod abyrgdarnefndar vio petta mat sitt og enn
hefur abyrgdarnefnd norska pingsins ekki komid saman. Abyrgdarnefndin getur 1atid fara
fram framhaldsrannsokn ef parf en henni er fyrst og fremst &tlad ad leggja grundvoll ad
akvordun pingsins um pad hvort akeert skuli ef upp kemur as6kum um brot sem getur vardad
radherra lagalegri abyrgd.

Um 5. gr.

[ 1. mgr. fjallad um fundi nefndarinnar, en formadur styrir peim. Nefndin sjalf metur hvort
fundir hennar skulu vera opnir eda lokadir. Rok geta malt med opnum eda lokudum fundum
en pad getur verid @skilegt til ad biia nefndunum naudsynlegan vinnufrid og til ad tryggja
rannsoknarhagsmuni. A méti peim sjonarmidum ma tefla fram peim rokum ad mikilvaegt sé
a0 rannsoknarnefndir vinni sem mest fyrir opnum tj6ldum, enda fast peer oft og tioum vid mal
sem hafa verid tilefni havaerrar opinberrar gagnryni. Rannséknarnefndum er gjarnan etlad
pad hlutverk ad draga stadreyndir viokveemra mala fram i dagslj6sid, enda oft kalladar sann-
leiksnefndir. Af pessum sdkum getur pad beinlinis verid naudsynlegur pattur i rannsoékn
slikra mala ad almenningur geti fylgst med rannsokninni. b6 parfalltafad gaeta pess ad rann-
soknarhagsmunir spillist ekki og ad skilvirkni nefndarstarfsins sé ekki 6gnad. Hér er farin st
leid ad hafa petta opid, en malsatvik geta verid 6lik 1 einstokum malum og r6k med og moti
opnum fundum verid 6lik i hverju einstoku mali. Med peirri leid sem hér er farin meetti hugsa
sér a0 nefnd geeti valid pann kost ad hafa hluta funda sinna opna en hluta lokada, eftir pvi
hvad hentar rannsékninni hverju sinni.  dénskum 16gum um rannsoéknarnefndir er gert rad
fyrir ad fundir rannséknarnefnda skuli vera opnir nema nefndin 4kvedi annad, en 1 tilmelum
G-48/75 og fyrirliggjandi lagadrogum um norskar rannsoknarnefndir er lagt til ad megin-
reglan sé su a0 fundir nefndanna séu lokadir, en nefndin geti akvedid ad opna pa. Hér er ekki
tekin afstada til pess hver meginreglan skuli vera, heldur er hverri og einni nefnd falid ad
meta pad og taka akvordun hverju sinni. I lokamalslid 1. mgr. er kvedid 4 um ad nefndin
skuli feera gerdabok a fundum sinum.

Rannsoknarnefnd skal leitast vid a0 upplysa mal eins vel og unnt er. Nefndin hefur fullt
sjalfreedi um pad med hvada hetti hun nar markmidum sinum og er sjalfsteedi nefndarinnar
aréttad 1 2. mgr., en par segir a0 innan peirra marka sem 16gin og umbod nefndarinnar leyfir
akvedi nefndin sjalf hvernig framkvamd rannsoknar skal hagad. Nefndin skal i pvi skyni ad
upplysa mal sem best kalla eftir peim upplysingum sem hun telur naudsynlegar.

I 3. mgr. er fjallad um pad hvernig nefndin tekur akvardanir um framkvamd rannsoknar,
en afl atkvada raedur par Urslitum. Verdi dgreiningur um einstok atridi 1 nidurstodum eda
skyrslum nefndarinnar sem htn birtir geta einstakir nefndarmenn gert grein fyrir afst6ou
sinni i bokun.

Um 6. gr.

{ greininni er fjallad um gagna6flun fyrir rannsoknarnefndum. I 1. mgr. er kvedid 4 um
skyldu til pess a0 afhenda gogn sem nefndin bidur um og er akvaedid sambarilegt 1. mgr. 9.
gr. danskra laga um rannsoknarnefndir. Neer skylda til afhendingar gagna jafnt til prentadra
(skriflegra) gagna sem rafranna.

2. mgr. er kvedid 4 um undanpégu fra afhendingarskyldu skv. 1. mgr. en par segir ad slik
skylda sé ekki fyrir hendi ef aetla ma a0 i slikri athendingu geti falist jatning eda visbending
um ad sa sem bedinn er um ad afhenda gdgnin hafi framid refsiverdan verknad eda ad i henni
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felist atridi sem valdi honum sidferdislegum hnekki eda tilfinnanlegu fjarhagstjoni. Sama a
vi0 ef &tla ma ad afhending gagnanna hefdi somu afleidingar fyrir einhvern pann sem tengist
viokomandi med peim hatti sem segiri 1. og 2. mgr. 117. gr. laga nr. 88/2008, um medferd
sakamala. Undanpéga fra skyldu til athendingar gagna byggist pannig i frumvarpinu 4 sému
reglum og gilda um pad hvenzr hagt er ad skorast undan vitnaskyldu. Er hér um sambzrilegt
akveedi ad reda og i 2. malsl. 1. mgr. 9. gr. danskra laga um rannséknarnefndir.

[ 3. mgr. er fjallad um skyrslutdkur fyrir rannsoknarnefnd. Peim sem kalladir eru til
skyrslutoku fyrir rannsoknarnefnd er ekki skylt ad meeta og gefa skyrslu fyrir nefndinni, en
peim sem & annad bord gefa skyrslu fyrir rannsoknarnefnd er skylt ad greina satt og rétt fra
fyrir nefndinni. Formadur nefndarinnar skal styra skyrslutékum en hann getur p6 fengid 60r-
um nefndarmanni pad hlutverk. P4 er honum heimilt a0 fela starfsmanni nefndarinnar eda
60rum er starfar ad rannsokninni ad beina spurningum ad peim sem gefur skyrslu. Vid fram-
kveemd skyrslugjafar fyrir rannsdknarnefnd er skylt ad taka pad sem fram fer upp 4 hlj6d- eda
myndband.

i 4. mgr. er fjallad um skyrslutokur fyrir domi en telji nefndin astaedu til getur hun leitad
eftir adstod domara til ad kvedja mann til skyrslutdku fyrir domi og skal um slika skyrslugjof
fara eftir peim akvaeedum sem gilda um medferd sakamala, sbr. 10g nr. 88/2008. Hér er hvad
skyrslugjof fyrir rannsoknarnefndum vardar farin su leid sem vioh6fd er i Danmorku 1 peim
tilvikum sem démari & ekki sati i rannséknarnefnd (18. og 19. gr. danskra laga um rann-
soknarnefndir) og sem tidkast hefur i Noregi, sbr. tilmeali G-48/75. P4 er lagt til a0 petta
verklag verdi l6gfest i skyrslu norskrar stjornskipadrar nefndar um rannséknarnefndir fra 15.
mai 2009. bar er gert rad fyrir a0 alla jafna byggi rannsoknarnefndir 4 frjalsri upplysingagjof,
en hins vegar sé peim unnt ad kalla eftir adstod domstola til a0 taka skyrslu af einstaklingnum
s¢ pad talid naudsynlegt. Er pessi leid talin hafa gefist vel 1 Noregi og st stadreynd ad nefnd-
irnar geti leitad adstodar domstodla i pessu skyni hefur verid talin leida til pess ad rannsoknar-
nefndir hafa i reynd fengio paer upplysingar sem peer purfa a grundvelli frjalsrar upplysinga-
gjafar. | Danmérku eru reglur um skyrslugjof fyrir rannsoknarnefndum tviskiptar eins og
adur greinir, eftir pvi hvort démari styri nefndinni eda ekki. Ef domari er formadur nefndar-
innar er peim sem fyrir nefndina eru kalladir ad jafnadi skylt ad gefa skyrslu, en ef annar en
démari er formadur er slik skylda ekki fyrir hendi, en nefndin getur pa fario pess a leit vio
domstola ad kalla vidkomandi fyrir rétt til ad gefa skyrslu. Akvaedid sem hér er lagt til bygg-
ist pannig 4 danskri og norskri fyrirmynd, en pad 4 sér einnig nokkra samsvorun 1 islenskum
16gum. { 5. mgr. 7. gr. laga um umbodsmann Alpingis er ad finna sams konar dkvadi sem
heimilar umbodsmanni ad kalla eftir pvi vid domstola ad peir kvedji mann til skyrslutoku
vegna rannsoknar mals hja embettinu. Skal pa vid slika skyrslutdku fara eftir 16gum um
medferd sakamala. Akveda ma ad slik skyrsla fari fram fyrir luktum dyrum og er sams konar
regla 10g0 til hér. Sams konar dkveedi er einnig i 9. gr. laga nr. 142/2008, um rannsokn 4 ad-
draganda og orsokum falls islensku bankanna 2008 og tengdra atburda.

Um 7. gr.

Ljost er ad athugun rannsoknarnefndar getur snert einstaklinga med mismiklum heetti og
par a meoal geta verio fjolmargir sem eru langt fra pvi ad geta talist hafa svipada st6du og
adili mals i venjulegu stjornsyslumali. Hugtakid ,,adili mals* er hvergi skilgreint i stjorn-
sysluldgum og parf ad meta pad i hverju og einstoku mali hver fellur undir hugtakid, en i
framkvemd hefur hugtakid fengid nokkud skyra merkingu. Vio slikt mat er almennt litid til
pess ad hverjum akvordunin muni beinast, hverjir eigi beina, verulega eda einstaka hagsmuni
af urlausn malsins og hvort peir hagsmunir séu 16gvardir. bessa hagsmuni parf p6 ad meta



29

i hverju og einu tilviki 4dur en unnt er ad segja til um hvort peir séu pad miklir ad viokom-
andi geti talist adili mals. Pott almennt sé unnt ad lita til hugtaksins ,,adili mals* 4 grundvelli
stjérnsyslulaga pegar afmorkun 4 hugtakinu ,,s4 sem til rannsoknar er* 4 sér stad ber a0 hafa
i huga ad nidurstada rannséknarnefndar er ekki alfarid samberileg pvi pegar stjornvald tekur
akvordun i mali. T almennu stjornsyslumali er alla jafna uppi st stada ad vidkomandi stjorn-
vald hefur pad hlutverk a0 taka akvordun i mali sem er ekki hlutverk rannsdéknarnefnda.
beirra alyktanir eru pvert 4 moti ekki bindandi og pvi ekki nidurstada i mali pvi sem til rann-
soknar er. b4 er pad oft svo ad stjornsysludkvardanir eru teknar 1 kjolfar kvortunar eda kaeru
en rannsoknarnefnd vinnur & grundvelli afmarkads umbods og beinist vinnan oft og tidum
ekki ad einstokum akvordunum, heldur ad breidari grundvelli 4 bord vid kerfisvanda. A sama
hatt og pao skal afmarkad hverju sinni vid stjornsysluakvoroun hverjir falli undir skilgrein-
ingu 4 pvi ad vera adili mals og njéti peirrar réttarstodu sem pvi fylgir parf po ad afmarka pad
hverjir njoti stodu ,,pess sem til rannsoknar er gagnvart rannsoknarnefnd. bad er ekki naud-
synlegt a0 allir sem rannsoknin snertir med einhverjum haetti njoti somu réttarstoou fyrir
nefndinni. Pegar fjallad er i frumvarpinu um ,,pann sem til rannséknar er er fyrst og fremst
att vid pa einstaklinga eda logadila sem eiga beina hagsmuni af rannsékninni. Ma par nefna
sem deemi pa sem eru til rannsoknar vegna gagnrynisverdrar eda refsiverdrar hattsemi eda
pegar rannsokn beinist ad pvi hvort réttindi vidkomandi hafi verid skert med 6l6gmatum
heetti. Peir sem pannig er hattad um njota tiltekinnar réttarstoou samkvamt frumvarpinu sem
ma ad nokkru leyti jafna vid stodu adila mals 1 stjornsyslumali. Mikilvaegt er ad pad hverjir
falla undir pann hop sem nytur tiltekinnar réttarstodu vid rannsoknina sé ekki skilgreint of
prongt, en pad getur komid nidur a skilvirkni rannséknarinnar. Um leid parf a0 gaeta pess ad
peir sem raunverulega eiga hagsmuna ad gata i pessum efnum njoti peirrar réttarstodu sem
naudsynleg er svo ad réttardryggi peirra sa tryggt. beir sem ekki falla undir pessa skilgrein-
ingu en eru kalladir fyrir nefndina eda eru til umfjéllunar hja henni vegna upplysingagjafar
eingdngu njéta t.d. ekki somu réttinda og peir sem til rannséknar eru. I 1josi pess hversu fjol-
breytileg vidfangsefni rannsoknarnefnda geta verid og oft og tioum an pess ad sjéonum sé
endilega beint ad refsiverdri hattsemi i upphafi er vandasamt ad afmarka hugtakio ,,sa sem
til rannsoknar er* med skyrum heetti i Idgunum. Slikt mat parf ad eiga sér stad hja nefndinni
hverju sinni og pad getur jafnvel tekio breytingum i einu og sama malinu & medan a rannsokn
stendur ef rannsdknin préast med peim hatti ad kalli 4 slikt endurmat.

begar rannsdkn beinist ad pvi a0 meta hvort grundvéllur refsidbyrgdar sé fyrir hendi ber
ad huga sérstaklega ad réttarstodu grunadra a grundvelli 6. gr. mannréttindasattmala Evropu
og 70. gr. stjérnarskrarinnar. Ef aorir en raoherrar eiga i hlut er akeeruvaldid i hdndum al-
mennra akaruvaldshafa og komi fram vid rannsoknina grunur um aod refsivert athafi hafi
verid framid mundi rannsoknarnefnd visa sliku mali til akeeruvaldshafa sem tekju akvoroun
um saksokn, sbr. 3. mgr. 4. gr. frumvarpsins. begar mal fjallar um mogulega refsidbyrgd rad-
herra er malid floknara. [ slikum méalum hefur pingid akaruvald en rannsékn nefndarinnar
er &tlad ad leggja grundvoll ad akvordun pingsins um saksokn, sbr. 14. gr. stjornarskrarinnar.
113. gr. lagaum landsdom, nr. 3/1963, segir ad akvordun um malshofdun gegn radherra skuli
gerd med pingsalyktun i sameinudu pingi og ad karuatridin skuli ndkvemlega tiltekin i
pingsalyktuninni, enda sé sokn malsins bundin vid pau. Alpingi er sidan &tlad ad kjosa mann
til a0 sekja malid af sinni hendi og einnig fimm manna pingnefnd sem skuli fylgjast med
malinu og vera saksoknara til adstodar. Malid fer sidan i medferd landsdéms sem sker ur um
pad hvort vidkomandi radherra sé sekur eda saklaus. bott akvordun Alpingis um saksokn sé
ekki akera i hefdbundnum skilningi hefur akvérounin sem slik mikil ahrif, enda er saksokn-
ari og landsdomur bundinn af pvi med hvada heetti pingio afmarkar sakarefnio i alyktun sinni.
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[ 1j6si pess ad skyrslum rannsoknarnefnda getur verid atlad ad leggja grundvoll ad akvordun
pingsins um saksokn er rétt ad tryggja peim sem til rannsoknar er tiltekin grundvallarréttindi
4 medan & malsmeodferd fyrir nefndinni stendur, jafnvel pott ekki sé unnt ad tala um ,,sak-
borning* 4 pessu stigi malsins par sem eiginleg sakamalarannsokn hefst ekki fyrr en Alpingi
hefur sampykkt malsh6fdun. Eigi ad sidur er mikilvaegt ad tryggja peim sem i hlut 4 tiltekin
réttindi 4 pessu stigi malsins og er pad gert i pessari grein frumvarpsins.

[ greininni eru tiltekin pau réttindi sem ,,s4 sem til rannsoknar er nytur undir malsmedferd
nefndarinnar. Samkvamt 1. mgr. 4 ,,s4 sem til rannsoknar er* rétt 4 adstodarmanni ad eigin
vali & 6llum stigum rannséknar 4 eigin kostnad. Ef nefndin telur sérstok rok maela med pvi
a0 kostnadur vegna starfa adstodarmanns skuli greiddur af nefndinni getur hin tekid akvoro-
un um pad. Slika akvordun er unnt ad keera til forseta Alpingis innan priggja vikna fra pvi
ad hun var kunngjord peim sem 1 hlut 4. Hér er um poknun til adstodarmanns byggt & fyrir-
liggjandi tillogu i drogum ad 16gum um norskar rannsoknarnefndir. { donskum 16gum er gert
rad fyrir a0 domsmalaradherra akvedi poknun adstodarmanns eftir peim reglum sem gildaum
poknun til verjenda i sakamalum, sbr. 24. gr. danskra laga um rannséknarnefndir. Ef til pess
kaemi ad rannsoknarnefnd teki pa akvordun ad poknun verjanda skyldi greidd af nefndinni
veeri edlilegt ad mida pa poknun vid pad sem tidkast um pdknun til verjenda i sakamalum.

2. mgr. er lagt til ad sa sem til rannsoknar er skuli hafa adgang ad gdgnum mals og vera
upplystur um pau atridi sem til skodunar eru hja nefndinni og teljast mikilvaeg fyrir mal hans.
betta skal p6 adeins gert ad slik upplysingagjofskadi ekki rannsdknarhagsmuni eda hagsmuni
pridja manns. Nefndin metur sjalf hvener upplysingar eru pess edlis ad rétt s¢ ad upplysa
tiltekna einstaklinga um paer a grundvelli akveedisins.

[ 3. mgr. er peim sem fjallad er um i skyrslu nefndarinnar ad lokinni gagnadflun tryggdur
andmalaréttur um pau atridi sem nefndin hyggst leggja til grundvallar 1 skyrslu sinni og
varda hlutadeigandi sérstaklega. Hér er sérstaklega horft til peirra sem fjallad er um i skyrslu
nefndarinnar og tengjast atrioum sem nefndin hyggst leggja aherslu 4. Eins og fram hefur
komid er nefndinni ekki etlad neitt vald til ad taka endanlegar akvardanir. Hin segir adeins
alit sitt 4 peim atridum sem henni er falid ad skoda, en par 4 medal getur hiin fjallad um
mogulega abyrgd manna 4 mistokum eda vanrakslu i starfi. Nidurstada nefndarinnar getur
pannig haft mikla pydingu fyrir pa sem nefndin fjallar um i skyrslu sinni og eru tengdir peim
atrioum sem hun grundvallar nidurstdou sina a. bvi er talid rétt ad veita pessum adilum sér-
staklega kost 4 pvi ad gera athugasemd vid pau atridi sem liggja til grundvallar nidurstou
nefndarinnar og hun ihugar ad fjalla um i skyrslu til Alpingis. Nefndinni ber ad hafa frum-
kvaeoi ad pessu eftir gagnadflun en hun metur sjalf til hvada einstaklinga andmeelaréttur af
pessu tagi skuli na. ba skal nefndin veita peim sem hlut 4 a0 mali hefilegan frest til ad gera
skriflega athugasemd vid pessi atridi. Svor hans geta sidan gefid nefndinni tilefni til frekari
upplysingadflunar eda ad hiin falli fra pvi ad gagnryna framgongu hans. Samberilegt akvaedi
er ad finna i 3. mgr. 23. gr. danskra laga um rannséknarnefndir.

Um 8. gr.

Afdrattarlaus pagnarskylda hvilir skv. 1. mgr. 4 nefndarménnum, starfsménnum nefndar-
innar og 60rum peim sem vinna ad rannsékninni og naer hun til hvers konar upplysinga sem
pessir einstaklingar fa i tengslum vid rannsoknina og leynt eiga a0 fara. Gildir skyldan jafnt
4 medan 4 rannsokn stendur og eftir ad henni lykur. Er 1 greininni 16g0 samberileg skylda
a nefndarmenn og pa sem vinna ad rannsokninni og su sem 16g0 er & opinbera starfsmenn {
136. gr. almennra hegningarlaga en par segir ad opinber starfsmadur sem segir fra nokkru er
leynt 4 ad fara og hann hefur fengid vitneskju um 1 starfi sinu eda vardar embatti hans eda
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syslan skuli sata fangelsi allt ad einu ari. Hafi hann gert pad til pess ad afla sér eda 60rum
oréttmets avinnings, eda noti hann slika vitneskju i pvi skyni, ma beita fangelsi allt ad
premur arum. Sému refsingu skal s& sata skv. 2. mgr. greinarinnar sem 1atio hefur af opin-
beru starfi og eftir pad segir fra eda misnotar 4 framangreindan hatt vitneskju sem hann hafoi
fengiod i stodu sinni og leynt 4 ad fara. Med akveadinu er tryggt ad slikar upplysingar fari
afram leynt p6 a0 nefndin fai paer i hendur nema ad pvi marki sem meelt er fyrir um i akvaeo-
inu. Akveadi 1. mgr. er sambearilegt 3. mgr. 4. gr. laga nr. 142/2008, um rannsokn 4 ad-
draganda og orsokum falls islensku bankanna 2008 og tengdra atburda, og 4 sér einnig
nokkra fyrirmynd i 25. gr. danskra laga um rannsoknarnefndir. Samberileg dkveedi um
pagnarskyldu nefndarmanna og annarra sem vinna a0 rannsokn er einnig a0 finna i islenskum
l6gum um storf sérstakra stjornsyslunefnda, sbr. t.d. 9. gr. laga nr. 35/2004, um rannsokn
flugslysa, og 3. mgr. 3. gr. laga nr. 68/2000, um rannsokn sjoslysa.

Akvaedi um pagnarskyldu eru vida i 16gum og eru pau af ymsum toga. Markmid slikra
akveaeda er oft og tidum ad vernda opinbera hagsmuni eda einkahagsmuni einstaklinga eda
fyrirteekja. Ef einhver byr yfir upplysingum sem leynt eiga ad fara samkvamt pagnarskyldu-
reglum er 6heimilt ad midla peim til 6vidkomandi. Liklegt er a0 til pess geti komid ad upp-
lysingar sem rannsoknarnefnd parf ad komast yfir til ad bregda 1josi & mal séu pess edlis ad
peer lati reglum um pagnarskyldu sem gera pad ad verkum ad sa sem yfir peim byr telur sér
oheimilt a0 midla peim til nefndarinnar en slikt brot & pagnarskyldu getur vardad pann sem
hana brytur refsingu skv. 136. og 230. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940. Af pessum
sOkum er akvedin hatta 4 ad pagnarskylduakvedi geti ordid til pess ad nefndin fai ekki ad-
gang ad mikilvegum upplysingum sem geta ordio til ad upplysa um malsatvik. bvi er lagt til
i 2. mgr. greinarinnar ad unnt sé { umbodi nefndarinnar ad undanpiggja pa sem falla undir
pagnarskyldu slikri skyldu pegar peir tja sig eda veita nefndinni med 6drum heetti upplys-
ingar. [ norskum stjornsyslufyrirmalum um rannséknarnefndir (rundskriv G-48/75) er melt
fyrir um ad i peim tilvikum sem um pagnarskyldu er ad reeda skuli pad metio i hverju og einu
tilviki hvort hun gildi gagnvart rannséknarnefndinni. I skyrslu stjornskipadrar nefndar i
Noregi fra 15. mai 2009 (NOU 2009:9) er lagt til ad dkvordun sé tekin um petta 1 umbodi
nefndarinnar, eins og lagt er til i frumvarpinu.

bratt fyrir almenna pagnarskyldu um upplysingar sem nefndarmenn og adrir sem starfa
a0 rannsdkninni f4 4 medan 4 rannsokn stendur og eftir ad henni lykur er i frumvarpinu gert
rad fyrir ad nefndin eigi ad gefa akvednar upplysingar um storf sin og nidurstdou rannsokn-
arinnar. Pannig ber henni skv. 1. mgr. 10. gr. ad skila skriflegri skyrslu til forseta Alpingis,
sem verdur birt opinberlega, 4samt 6drum tilkynningum par sem ekki verdur komist hja pvi
a0 vikja ad ymsum atridum sem almennt @ttu ad fara leynt til ad rokstydja alyktanir nefnd-
arinnar. Nefndin skal p6 ad gata pess ad birta ekki upplysingar um personuleg malefni
einstaklinga nema verulegir almannahagsmunir vegi pyngra en hagsmunir pess einstaklings
sem upplysingarnar eru um. Enn fremur getur purft ad upplysa pann sem &tla ma ad hafi
ordid 4 mistok eda ordid uppvis ad vanraekslu i starfi um vidkvemar upplysingar til ad hann
geti att pess kost ad tja sig. Ad lokum verdur ad vera mogulegt fyrir nefndina ad leggja fyrir
sérfreedilega radgjafa ymsar upplysingar til ad su radgjof komi ad gagni. | slikum tilvikum
hvilir pagnarskylda 4 peim sem tekur vid upplysingunum fra nefndinni. Akveedi 3. mgr. 8.
gr. er samberilegt 4. mgr. 4. gr. laga 142/2008, um rannsokn 4 addraganda og orsdkum falls
islensku bankanna 2008 og tengdra atburda, og 4 sér einnig samsvdrun i 26. gr. danskra laga
um rannsoknarnefndir.
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Um 9. gr.

[ 1. mgr. er nefndinni fengid vald til ad akveda sjalf hvada upplysingar eda tilkynningar
hiin birtir opinberlega um storf sin medan hiun vinnur ad rannsékninni. Sama gildir um ao-
gang ad gdognum sem nefndin hefur aflad. betta dkvadi er til aréttingar pvi ad almenningur
a ekki rétt 4 upplysingum um storf nefndarinnar, sbr. 1. mgr. 10. gr. frumvarpsins og 1. mgr.
1. gr. upplysingalaga, nr. 50/1996. Nefndinni er p6 vissulega heimilt ad veita slikar upplys-
ingar brjoti pad ekki i baga vio pagnarskyldu skv. 8. gr. frumvarpsins.

2. mgr. er kvedid 4 um ad nefndin geti veitt forseta Alpingis upplysingar um framgang
rannsoknarinnar adur en henni er lokid og getur forseti, ad h6fou samradi vid forsatisnefnd
lagt peer upplysingar fram 4 Alpingi. Nefndin 4 sjalf mat um pad i hvaoa tilvikum sé rétt ad
gefa slikar upplysingar og forseti metur sidan hvort peer séu pess edlis a0 rétt sé ad leggja paer
fram 4 Alpingi. Petta getur sérstaklega verid @skilegt ef rannsékn dregst 4 langinn en einnig
getur petta att vid pegar nefndin metur ad upplysingar sem fram koma vid rannsoknina séu
pess edlis ad rétt sé ad greina fra peim strax. Slik upplysingagjof ma po aldrei veroa til ad
skada rannséknarhagsmuni en slikt mat er einnig i hondum nefndarinnar. bott Alpingi geti
med pessum hatti fylgst med rannsodkninni er p6 rétt ad itreka ad pad hefur enga heimild til
ihlutunar i rannsoknina, sbr. 1. mgr. 3. gr. frumvarpsins. Eins og fram kemur i 1. mgr. grein-
arinnar akveour nefndin sjalf ad hvada leyti gégn sem hin hefur aflad skuli afhent almenn-
ingi. P4 gilda upplysingalog, nr. 50/1996, ekki um storf nefndarinnar, sbr. 1. mgr. 10. gr.
frumvarpsins. betta er gert til ad tryggja baedi rannséknarhagsmuni og hradari medferd rann-
soknarinnar.

Pau gogn sem nefndinni berast munu i mérgum tilvikum vera afrit gagna fra stjornvoldum
en um rétt til adgangs ad peim hja stjornvoldum atti ad fara eftir upplysingalogum. Med 3.
mgr. er nefndinni veitt vald til ad dkveda hvort stjornvald eigi ad veita adgang ad slikum
gognum. betta akvaedi gengur framar rétti samkvamt upplysingalogum. Mat nefndarinnar
raedst pa af pvi hvort upplysingarnar séu pess edlis ad adgangur ad peim muni skada rann-
soknina. Enn fremur er unnt med pessu ad koma i veg fyrir ad pad opnist fyrir adgang ad
vinnuskjolum stjérnvalda, sem almennt eru undanpegin upplysingarétti skv. 3. tolul. 4. gr.
upplysingalaga, vegna pess ad pau hafa verid athent nefndinni. Samberilegt akvadi er ad
finna i 1. mgr. 31. gr. danskra laga um rannsoknarnefndir og samhljoda akveadi er i 3. mgr.
16. gr. laga nr. 142/2008, um rannsokn 4 addraganda og orsokum falls islensku bankanna
2008 og tengdra atburda.

Um 10. gr.

[ greininni er 16gd st skylda 4 rannsoknarnefnd ad skila nidurstodum sinum i lokaskyrslu
til forseta Alpingis og skulu paer jafnframt rékstuddar par. Skal lokaskyrsla nefndarinnar 16go
fyrir Alpingi til medferdar og umfjdllunar. Pa er rannsdknarnefnd heimilt ad skila afanga-
skyrslum eda sérstokum skyrslum um einstaka hluta rannséknarinnar og skal haga medferd
slikra skyrsina a sama hatt og lokaskyrslunnar. SA moguleiki ad skila afangaskyrslum getur
verid naudsynlegur i peim tilvikum sem rannsokn dregst einhverra hluta vegna 4 langinn og
einnig er ekki 6hugsandi ad paer adstaedur séu uppi ad einstakir hlutar rannsoknarinnar kalli
4 sérstaka Gtgafu 4dur en unnt er ad birta heildarnidurstédur nefndarinnar. Akvadid tekur af
skarid um ad petta sé heimilt telji nefndin pad rétt. Akvaedid 4 sér fyrirmynd i 1. mgr. 15. gr.
laga nr. 142/2008, um rannsokn 4 addraganda og orsdkum falls islensku bankanna 2008 og
tengdra atburda. I dénskum 16gum um rannsoknarefndir er ekki sambearilegt akvaedi en litid
hefur verid svo 4 a0 rannsoknarnefndum sé heimilt ad gefa slikar afangaskyrslur og pad verio
tiokad. Rannséknarnefnd um malefni sveitarfélagsins Farum hefur gefio slika afangaskyrsiu
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nokkrum sinnum, en nefndin hefur starfad sidan arid 2003 og enn ekki lokid storfum. Storf
nefndarinnar hafa dregist 4 langinn vegna refsimala sem hafa verid h6foud gegn einstak-
lingum sem rannsoknin beinist gegn, samtimis rannsékn nefndarinnar. Nefndin hefur pa
gripid til pess rads ad gefa reglulega Ut afangaskyrslur par sem framvindu rannséknarinnar
er lyst. Med pvi moti gefst almenningi kostur 4 ad fylgjast med megindrattum rannsokn-
arinnar a starfstima nefndarinnar.

2. mgr. erkvedid 4 um malsmedferd skyrsina rannsoknarnefnda innan pingsins. St fasta-
nefnd pingsins sem fer med eftirlitshlutverk (vaentanlega stjéornskipunar- og eftirlitsnefnd)
fer med lykilhlutverk i tirvinnslu slikra skyrslna, en skyrslum rannséknarnefnda skal jafnan
visa til nefndarinnar til umfjéllunar og alitsgjafar. Forseti pingsins, sem feer skyrsluna i sinar
hendur, sbr. 1. mgr. 10. gr., skal senda skyrsluna pegar i stao til peirrar nefndar sem fer med
eftirlitshlutverkid sem tekur akvordun um medferod skyrslunnar og pad hvort hin skuli strax
raedd i pinginu eda hvort huin skuli reedd par ad lokinni efnislegri umfjollun eftirlitsnefnd-
arinnar. Hér geta verid uppi ymis sjonarmio eftir edli og efni rannsdéknanna, hvort rétt sé ad
reeda skyrsluna strax 4 Alpingi eda hvort rétt sé ad gera pad a0 lokinni efnislegri yfirferd
eftirlitsnefndar pingsins. Eftirlitsnefndinni er falid ad meta petta i hverju og einu tilviki.
Skyrslan og alit nefndarinnar skal sidan ti0d, ad lokinni efnislegri umfjollun eftirlitsnefnd-
arinnar, tekio til umfj6llunar i pinginu par sem endanleg afstada er tekin til nidurstadna rann-
soknarnefndarinnar. Mikilvagt er a0 hafa i huga ad nidurstodur rannsoknarnefndar eru ekki
bindandi og pvi er naudsynlegt ad unnid sé Ur peim med skilvirkum hatti. Skyrslubeidandi
parf med 6drum ordum ad leggja sjalfstaett mat 4 nidurstodur nefndarinnar og taka akvordun
um framhaldio sem getur eftir atvikum falio i sér lagabreytingar og gagnryni 4 vinnubrogo
i stjornsyslunni og eftir atvikum radherra, svo demi séu tekin. Ef nefndin hefur fjallad um
mal sem snuast um lagalega dbyrgd radherra parf pingid ad taka dkvoroun um hvort akeaert
skuli, sbr. 14. gr. stjornarskrarinnar. Med pvi ad leggja til skyra malsmedferd innan pingsins
anidurstooum rannsdknarnefnda er 16gd ahersla 4 a0 peim malum sem fjallad er um i skyrslu
nefndanna sé med einhverjum hatti komio i videigandi farveg innan stjornkerfisins og af-
stada tekin til peirra.

[ 3. mgr. er lagt til ad tekid sé af skarid um pad ad med birtingu lokaskyrslu sé storfum
nefndarinnar lokid. Med pessu akveedi er baoi studlad ad pvi ad rannsdéknarnefnd vandi til
skyrslugerdarinnar og pvi ad nefndarmenn taki ekki patt i opinberri umraodu um skyrsluna
ad lokinni birtingu hennar. Hvort tveggja hvetur til vandadra vinnubragda nefndarinnar og
ytir undir sjalfstaedi hennar. bannig er 1itid svo 4 ad pad sé fyrst og fremst skyrslan sem standi
eftir sem nidurstada rannsoknarinnar og pau rok sem par eru faerd fram. Akvadi petta er sott
til hugmynda sem reifadar eru i skyrslu norskrar nefndar um opinberar rannsdéknarnefndir,
en par er kvedid 4 um ad med birtingu skyrslu ljuki storfum rannsdknarnefndar og alla jafna
veeri 6edlilegt t.d. ad nefndarmenn mundu taka virkan patt i umraedum um nidurstdour sinar.
batttaka nefndarmanna i umraedum um skyrslu nefndarinnar ad rannsékn lokinni grefur und-
an truverdugleika nefndarinnar og getur kallad 4 mistalkanir & nidurstooum rannsoéknarinnar.
betta etti p6 ekki ad koma 1 veg fyrir ad nefndarmenn geetu i kjolfar framlagningar skyrsl-
unnar kynnt meginnidurstddur hennar og svarad spurningum um efni hennar en ad pvi loknu
er ekki @skilegt ad nefndarmenn taki patt i umraedum um skyrsluna nema ao pvi marki sem
naudsynlegt er til ad svara rangfaerslum eda beinum perséonulegum arasum. Hvad vardar
umraedur um efni skyrslunnar attu fyrrum nefndarmenn p6 ad syna fyllstu varkarni og taka
einungis patt i peim ad pvi marki sem naudsynlegt telst til ad leidrétta augljésan misskilning
eOa rangfeerslur.
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i 4. mgr. er fjallad um medferd gagna sem nefndin aflar 4 starfstima sinum en par segir ad
pau skuli ferd Pjodskjalasafni Islands og ad um adgang ad peim skuli fara ad upplysinga-
logum og 16gum um bjodskjalasafn. Hér er um ad reda sambarilegt akvaedi ogi 5. mgr. 17.
gr. laga nr. 142/2008, um rannsokn & addraganda og orsdkum falls islensku bankanna 2008
og tengdra atburda. Akvaedinu var bztt inn i frumvarpid ad tillogu allsherjarnefndar og var
rokstutt med peim heetti a0 mikilvagt vaeri ad skyrt vaeri kvedio 4 um pad i 16gunum hvernig
skyldi fara med gogn sem nefndin afladi & starfstima sinum og adgang almennings ad peim.
Hér er lagt til ad medferd gagna sé ad loknum starfstima nefndar hagad med sama hatti.

Um 11. gr.

[ greininni kvedid 4 um ad upplysingalog gildi ekki um storf rannsoknarnefnda. P4 er par
kvedid 4 um ad 18.-21. gr. laga nr. 77/2000, um persénuvernd og medferd personuupplys-
inga, gildi heldur ekki um storf slikra nefnda. f pessum dkvaedum er kvedid 4 um rétt ein-
staklings til vitneskjuum tiltekin atridi vegna skraningar personuupplysinga um sig, fradslu-
skyldu abyrgdaradila pegar upplysinga er aflad hja viokomandi og um skyldu dbyrgoaradila
til ad lata hinn skrdda vita um vinnslu persénuupplysinga pegar peirra er aflad hja 6drum en
honum sjalfum. Ef rannséknarnefndum yroi gert ad uppfylla pessar krofur er fyrirsjaanlegt
a0 pad mundi draga slikar rannsoknir a langinn og hugsanlega skada rannsoéknarhagsmuni.
Rannsoknarnefndir eru ekki hluti af peirri stjérnsyslu sem stjornsyslulog taka til. Til ad taka
af allan vafa um pé st6du er tekid fram ad 16gin gildi ekki um storf nefndarinnar nema sér-
staklega sé til peirra visad. Pa er hér lagt til a0 16g um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins
gildi ekki nema sérstaklega sé til peirra visad. Storf nefndarmanna falla pvi utan vid gildis-
svi0 peirra laga. Starfnefndarinnar fellur enn fremur utan starfssvios umbodsmanns Alpingis,
sbr. a-1id 3. mgr. 3. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, og 3. mgr. 2. gr. frum-
varpsins. bad er rétt ad taka fram ad pott stjornsysluldg, upplysingaldg og eftirlit umbods-
manns Alpingis taki ekki til starfa rannséknarnefnda skulu peer taka mio af 6skradoum grund-
vallarreglum stjornsysluréttarins og standa vord um réttaréryggi peirra sem sata rannsokn.
Samberilegt dkvaedi er 1 2. mgr. 17. gr. laga 142/2008, um rannsdékn 4 addraganda og
orsdkum falls islensku bankanna 2008 og tengdra atburda. Akvadid 4 sér einnig samsvorun
129. gr. danskra laga um rannséknarnefndir.

Um 12.gr.
Greinin kvedur 4 um gildistoku laganna og skyrir sig sjalf.
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