148. loggjafarping 2017-2018.
Pingskjal 541 — 391. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 logum nr. 90/2003, um tekjuskatt, meo sidari breytingum
(endurgreidslur vegna namslana).

Flm.: Sigriour Maria Egilsdéttir, Porsteinn Viglundsson, Porgerour K. Gunnarsdéttir,
Hanna Katrin Fridriksson, Jon Steindér Valdimarsson,
Helgi Hrafn Gunnarsson, Karl Gauti Hjaltason.

1. gr.

Vid A-1id 1. mgr. 30. gr. laganna batist nyr tolulidur, svohljédandi: Utgjold vegna endur-
greidslu namslana hja Lanasjodi islenskra ndmsmanna, sbr. akveedi laga nr. 21/1992, um
Lénasjo0 islenskra nAmsmanna, med sidari breytingum. Fradrattur fra tekjum hvers einstaks
gjaldanda, sbr. framangreint, skal p6 ad hamarki nema 1.000.000 kr. arlega.

2. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargero.

Frumvarp petta er lagt fram til pess ad koma til mots vio einstaklinga sem lokid hafa nami
og hafid endurgreidslur 4 namslanum fra Lanasjodi islenskra namsmanna (LIN). Hlutverk
8j00sins er ad tryggja jafnrétti til nams 6haod efnahag, sbr. 2. mgr. 1. gr. laga nr. 21/1992.
Raunin er hins vegar st ad kostnadarsamt nam leidir ekki alltaf'til heerri launa ad ndmi loknu
og situr einstaklingurinn nanast alltaf eftir med lan & bakinu ofan 4 kostnad vid uppihald.
bessi lan geta haft ahrif 4 greidslugetu einstaklinga, t.d. til fasteignakaupa, og skert kjor
peirra samanborid vid einstaklinga sem 6fludu sér ekki menntunar og foru beint 4 vinnu-
markad.

Markmid pessa frumvarps er fjorpaett. { fyrsta lagi hefur frumvarpid pann tilgang ad jafna
stoou einstaklinga sem hafa aflad sér menntunar en gegna ekki endilega halaunastodum ad
nami loknu. Haskélamenntun leidir ekki alltaf til haerri launa 4 vinnumarkadi, pratt fyrir ad
su pekking og faerni sem menntadir einstaklingar leggja til pjodfélagsins sé audgandi og
naudsynleg fyrir islenskt efnahagslif. Aukid menntunarstig er og verdur pjodhagslega hag-
kvaemt en @tti ekki ad fela i sér skert lifsgeedi ad nami loknu. f 68ru lagi er frumvarpinu ztlad
a0 fela i sér efnahagslegan hvata fyrir lanpega sem lokio hafa nami til pess ad greida nidur
lan sin fyrr en ella. Petta lekkar l1anabyrdi einstaklingsins en styrkir jafnframt stodu lana-
sj6dsins. Aukid innstreymi fjarmagns til LIN hefur i for med sér ad minni porfer 4 ad skerda
rétt nGiverandi nAmsmanna til 1ana fra sjodnum.  pridja lagi er frumvarpinu «tlad ad studla
ad baettri afkomu rikissjods par sem fjarporf LIN yrdi ad hluta til maett med hradari endur-
greidslu ndmslana i stad beinna greidslna ur rikissjodi. I fjorda lagi er frumvarpinu atlad ad
gefa lanpegum LIN sem lokid hafa nami kost 4 pvi ad greida nidur hluta namsléna sinna hja
LIN arlega, en njota 4 moti skattalegs hagraedis af pvi ad hafa skattalega heimilisfesti 4 s-
landi. Breytingin getur pvi leitt til pess ad vel menntadir einstaklingar sjai hag sinn i pvi ad



2

taka patt i islensku atvinnulifi og att patt i ad koma i veg fyrir atgervisflotta og par med bett
samkeppnisstoou islensks atvinnulifs.

Pessi breytingartillaga felur i sér ad gjaldendum sem greida nidur namslan sin hja LIN,
hvort sem er i samraemi vid dkvaedi laganr. 21/1992, um Lanasj6d islenskra namsmanna, eda
umfram skyldur par, verdi heimiladur fradrattur fra skattskyldum tekjum ad sému upphed,
a0 hamarki p6 1.000.000 kr. arlega.

Fyrsta markmioid med frumvarpinu er ad jafna stodu einstaklinga sem aflad hafa sér
menntunar vid stodu einstaklinga sem fyrr féru 4 vinnumarkad, sem og ad baeta stoou einstak-
linga sem lokid hafa kostnadarsému nami sem endurspeglast ekki endilega i tekjum peirra.
bad er raunveruleiki 4 islenskum vinnumarkadi ad ekki eru 61l storf sem standa menntudum
einstaklingum til boda betur launud en 6nnur storf 4 vinnumarkadi. b6 er dumdeilt ad gildi
menntunar fyrir pjodfélagid er gifurlegt og pjodhagsleg hagkvaemni falin i hdu menntunar-
stigi. Med pvi ad gera afborganir namslana fradrattarberar er komid til moéts vid pann
kostnad sem menntun getur haft i for meo sér fyrir einstaklinga og er akvedid jofnunartaeki-
feeri fyrir pennan pjoofélagshop medan hann kemur undir sig fétum eftir kostnadarsamt ha-
skélanam. Breytingunni er einnig atlad ad audvelda lanpegum ad greida nidur ndmslan sin
hradar, 6had tekjumdguleikum peirra ad nami loknu, og komast pannig hja pvi ad tekjutengd-
ar afborganir leidi til pess ad endanlegur vaxtakostnadur verdi verulega har sokum lengri af-
borgunartima.

Annad markmidid med frumvarpinu er ad hvetja pa adila sem eru afloguferir ad spara
med pessum heetti. Nidurgreidsla lana er eitt form sparnadar og med pvi ad gefa lanpegum
LIN sem lokid hafa nami kost 4 ad greida nidur hluta namsléna sinna 4 hagfelldan hatt er {
raun verid ad bjoda upp 4 eina leid sparnadar fyrir viokomandi. Par med veri kominn hvati
til pess ad greida inn 4 14nid umfram skyldubundna afborgun, sem myndi bedi leida af sér
lzegri vaxtakostnad fyrir einstaklinga sem og baetta afkomu LIN. Aukid innstreymi fjarmagns
til LIN vzeri sjodnum verulega til hagsbota og til pess fallid ad aukin hagrading hja sjédnum
bitnadi sidur 4 peim sem sist skyldi, p.e. nAmsmonnum sem byggja afkomu sina 4 lanum fra
sjoonum.

Pridja markmidid er ad flyta endurgreidslum til LIN, styrkja stodu sjodsins og auka endur-
heimtuhlutfall. Breytingin er til pess fallin ad hvetja til aukinnar endurheimtu fjarmagns til
LIN, sem 4 méti pydir minni fjarporf sem endurheimtunni nemur, en ellegar keemi hun fra
hinu opinbera. Logbundid hlutverk LIN er ad tryggja jafnrétti til nAms 6had efnahag og
sjodnum ber pvi avallt skylda til pess ad lana peim sem til hans leita. Adsokn i lanshaeft nam
hefur feerst i aukana og pvi 1jost ad fjarpdrf LIN mun halda afram ad aukast. Pegar sjodinn
skortir fjarmagn til itlana kemur fjarmagnid ur rikissjodi. Meo pvi ad hvetja til hradari nidur-
greidslu namslana, eins og pessi lagabreyting felur i sér, aukast peir fjarmunir sem LIN hefur
til radstofunar og getur 1anad ut aftur. Pott sjodurinn kunni ad verda af vaxtatekjum pa er
vaxtastig lana sj6dsins langt undir avoxtunarkrofu annarra fjarmalastofnana og raunar leegra
en raunavoxtun fjarmagns 4 markadi. bvi er toluvert hagraeodi falio i pvi fyrir sj6dinn ad
endurheimt verdi hradari sem eykur handbert fé sjodsins til endurlana. Rikissjodur verdur
vissulega af skatttekjum en med auknum hvata til skjotrar endurgreidslu lana laeekkar fjarporf
LIN ad sama skapi.

Fjoroa markmioid med frumvarpinu er a0 auka samkeppnishetni islensks atvinnulifs fyrir
hafa og vel menntada einstaklinga. Mikil umrada hefur verid um atgervisflotta eda svokall-
adan spekileka peirra einstaklinga sem audvelt eiga med ad fa atvinnu erlendis, oft vegna
pess ad peir hafa lokido framhaldsnami eda sérhaeft sig 4 einhverjum svidum. Langskola-
gengnir einstaklingar hafa oft og tidum ha ndmsléan 4 bakinu eftir slikt ndm. St breyting sem
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melt er fyrir um i frumvarpinu felur pvi i sér ad folk sem nytur tekna sem eru skattskyldar
4 [slandi og radstafar hluta tekna sinna til nidurgreidslu namslana feer skattafslatt i formi fra-
dréttar fra tekjuskattsstofni. Med pessu moti verda tekjur sem eru skattskyldar 4 {slandi meira
virdi en adur 1 samanburdi vid tekjur sem eru skattlagdar erlendis, en adeins yroi haegt ad
draga utgjold vegna endurgreidslu namsléna hja LIN fra tekjum sem skattskyldar eru 4 s-
landi, enda er eingdngu um breytingu a islenskum tekjuskattslogum ad raeda. Pannig felur
frumvarpid i sér efnahagslega hvata fyrir lanpega LIN sem lokid hafa nami til pess ad starfa
4 Islandi og eykur pannig samkeppnishafni islensks vinnumarkadar auk pess ad draga tr at-
gervisflotta.



