pskj. 635 — 376. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu & l6gum nr. 54/2006, um atvinnuleysistryggingar,
med sidari breytingum.

(Lagt fyrir Alpingi a 136. l16ggjafarpingi 2008-2009.)

1.9r.
B- og c-lidur 3. gr. laganna ordast svo:

b. Sjélfstett starfandi einstaklingur: Hver s& sem starfar vid eigin atvinnurekstur eda
sjalfsteeda starfsemi i pvi umfangi ad honum sjalfum er gert ad standa manadarlega, eda
med 68rum reglulegum haetti samkveaemt reglum fjarmalaraoherra, skil & stadgreidslu af
reiknudu endurgjaldi og tryggingagjaldi vegna starfs sins.

c. Nam: Samfellt nAm, verklegt eda boklegt, i vidurkenndri menntastofnun innan hins al-
menna menntakerfis & islandi sem stendur yfir i a.m.k. sex manudi. Enn fremur er att vid
nadm & haskolastigi og pad ndm annad sem gerir sambeerilegar kréfur til undirbdnings-
menntunar og ndm & haskolastigi. Einstok namskeid teljast ekki til nams.

2.9r.
I stad ordsins ,,Félagsmalaradherra® i 4. gr. laganna kemur: Félags- og tryggingamala-
rdoherra.

3.0r.
I stad ordsins ,,Félagsmalaradherra“ i 2. og 3. mgr. 5. gr. laganna kemur: Félags- og trygg-
ingamalaradherra.

4. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 6. gr. laganna:
a. Istadordsins,Felagsmalaradherra® 1. mgr. kemur: Félags- og tryggingamalaradherra.
b. Istad ordsins ,,félagsmalaradherra“ privegis i 2. mgr. kemur: félags- og tryggingamala-
radherra.
c. |stadordsins ,félagsmalaradherra“ tvivegis i 3. mgr. kemur: félags- og tryggingamala-
radherra.
d. [stad ordsins ,félagsmalaradherra® i 5. mgr. kemur: félags- og tryggingamalaradherra.

5.0r.
I stad ordsins ,,Félagsmalaradherra® i 2. mgr. 7. gr. laganna kemur: Félags- og trygginga-
malaradherra.
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6. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 8. gr. laganna:
i stad ordsins ,,Félagsmalaradherra“ i 1. mgr. kemur: Félags- og tryggingamalaradherra.
I stad ordsins ,,félagsmalaradherra® privegis i 2. mgr. kemur: félags- og tryggingamala-
radherra.
c. Istad ordsins ,félagsmalaradherra tvivegis i 3. mgr. kemur: félags- og tryggingamala-
rddherra.
d. Istad ordsins ,félagsmalaradherra” i 5. mgr. kemur: félags- og tryggingamalaradherra.

o

7.9r.
Eftirfarandi breytingar verda 4 9. gr. laganna:
a. A eftir 2. mgr. kemur ny malsgrein sem ordast svo:

S& er feer greiddar atvinnuleysisbaetur & grundvelli umsoknar skv. 1. mgr. skal
upplysa Vinnumalastofnun um allar paer breytingar sem kunna ad verda a hdgum hans
& pvi timabili sem hann faer greiddar atvinnuleysisbhetur eda annad pad sem kann ad hafa
ahrif & rétt hans samkveemt I6gum pessum, svo sem um namspatttoku, tekjur sem hann
feer fyrir tilfallandi vinnu og hversu lengi vinnan stendur yfir.

b. 3. mgr., sem verdur 4. mgr., ordast svo:

Skattyfirvold, Tryggingastofnun rikisins, sjukratryggingastofnunin, Innheimtu-
stofnun sveitarfélaga, hlutadeigandi lifeyrissjédir, vidurkenndar menntastofnanir innan
hins almenna menntakerfis og skolar a haskolastigi skulu lata Vinnumalastofnun i té
upplysingar sem naudsynlegar eru vid framkvemd laga pessara.

8. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 11. gr. laganna:
a. Istadordsins, Félagsmalaradherra“ tvivegis i 1. mgr. kemur: Félags- og tryggingamala-
rédherra.
b. stad ordsins ,félagsmalarasherra“ i 5. mgr. kemur: félags- og tryggingamalaradherra.

9.¢gr.
I stad ordsins ,,Félagsmalaradherra® i 5. mgr. 14. gr. laganna kemur: Félags- og trygg-
ingamalaradherra.

10. gr.
Eftirfarandi breytingar verda & 15. gr. laganna:
a. 5. mgr. ordast svo:

Verkfall eda verkbann sem tekur til starfa launamanns & avinnslutimabilinu telst til
starfstima & pvi timabili. Vio mat a starfshlutfalli launamanns i verkfalli eda verkbanni
skal mida vio starfshlutfall hans i almanaksmanudinum adur en verkfall eda verkbann
hofst.

b. 1 stad ordsins ,,Félagsmalaradherra“ i 10. mgr. kemur: Félags- og tryggingamalarad-
herra.
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11. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 19. gr. laganna:
a. Istad 1. 0g 2. mgr. koma fjorar nyjar méalsgreinar sem ordast svo:

Sjélfstaett starfandi einstaklingur, sbr. b-1id 3. gr., telst ad fullu tryggdur samkvaemt
16gum pessum eftir ad hafa greitt manadarlega stadgreidsluskatt af reiknudu endurgjaldi
er nemur ad lagmarki viomidunarfjarhaed fjarmalaradherra i viokomandi starfsgrein og
tryggingagjald samfellt & sidustu tolf manudum adur en hann sakir um atvinnuleysis-
beetur til Vinnumalastofnunar ad 6érum skilyrdum laganna uppfylltum, sbr. p6 einnig
4. 09 6. mgr.

Sjalfstaett starfandi einstaklingur, sem greitt hefur manadarlega stadgreidsluskatt af
reiknudu endurgjaldi er nemur ad lagmarki viomidunarfjarhaed fjarmalaradherra i vio-
komandi starfsgrein og tryggingagjald skemur en télf manudi en pd lengur en prja
manudi & sidustu tolf manudum adur en hann saekir um atvinnuleysisbatur til Vinnu-
malastofnunar, telst tryggour hlutfallslega i samraemi vio fjélda peirra manada sem hann
hefur greitt stadgreidsluskatt ad 6orum skilyrdum laganna uppfylltum, sbr. p6 einnig 4.
0g 6. mgr. Hid sama gildir um sjalfstatt starfandi einstakling sem hefur greitt manadar-
lega stadgreidsluskatt af reiknudu endurgjaldi sem er laegra en viomidunarfjarhaed fjar-
malaradherra i vidkomandi starfsgrein og tryggingagjald a sidustu télf manudum adur
en hann seekir um atvinnuleysishatur til Vinnumalstofnunar en pa akvardast trygginga-
hlutfall hans af hlutfalli fjarhaedar reiknads endurgjalds sem greitt hefur verid af og vid-
midunarfjarhadar, sbr. pd einnig 4. og 6. mar.

Til ad reikna Ut tryggingahlutfall sjalfsteett starfandi einstaklings sem greidir stad-
greioslu af reiknudu endurgjaldi og tryggingagjald einu sinni & ari skal finna manadar-
legar medaltekjur hins tryggda i formi reiknads endurgjalds yfir sidasta tekjuér &dur en
ad hann sakir um atvinnuleysisbatur til Vinnumalastofnunar. Telst hann ad fullu
tryggdur samkvaemt légum pessum hafi hann greitt stadgreidsluskatt af manadarlegum
medaltekjum & sidasta tekjuari sem nemur ad lagmarki viomidunarfjarhaed fjarméalarao-
herra fyrir vidkomandi starfsgrein i hverjum manudi og tryggingagjald. Hafi hann greitt
stadgreidsluskatt af manadarlegum medaltekjum & sama timabili sem eru laegri en
vidmidunarfjarhaed fjarmalaradherra i viokomandi starfsgrein i hverjum manudi skal
tryggingahlutfall hans akvardast af hlutfalli fjarhaedar reiknads endurgjalds sem greitt
hefur verid af og viomidunarfjarhadar, sbr. p6 einnig 4. og 6. mgr.

Sjélfsteett starfandi einstaklingur sem greidir manadarlega stadgreidsluskatt af reikn-
udu endurgjaldi sem er legra en 25% af vidmidunarfjarhed fjarmalaradherra i vio-
komandi starfsgrein & sidustu toIf manudum &dur en hann sakir um atvinnuleysisbatur
til Vinnumalastofnunar telst ekki tryggdur samkvaemt 16gum pessum. Hid sama gildir
um sjalfsteett starfandi einstakling sem greidir stadgreidslu af reiknudu endurgjaldi einu
sinni & ari sem er ad medaltali leegra en 25% af vidmidunarfjarhad fjarmalaradherra i
vidkomandi starfsgrein i hverjum manudi & sidasta tekjuari &dur en hann sétti um
atvinnuleysisbatur til Vinnumalastofnunar.

b. 4.0g 5. malsl. 3. mgr., sem verdur 5. mgr., falla brott.
c. 4. mgr., sem verdur 6. mgr., ordast svo:

Tryggingahlutfall sjalfsteett starfandi einstaklings getur p6 aldrei ordid haerraen sem

nemur pvi starfshlutfalli sem hann er reidubtinn ad rada sig til, sbr. 4. mgr. 14. gr.
d. 5. mgr. fellur brott.
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e. | stad ordsins ,Félagsmalaradherra® i 9. mgr., sem verdur 10. mgr., kemur: Félags- og
tryggingamalaradherra.

12. gr.
Vid 1. mgr. 23. gr. laganna beetist nyr malslidur, svohljédandi: Hid sama 4 vid pegar sa
sem telst tryggdur samkvaemt I6gum pessum tekur 6launad leyfi fra storfum samkvamt
I6gum, kjarasamningi eda radningarsamningi.

13. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 24. gr. laganna:

a. 2. malsl. 1. mgr. ordast svo: Sama & vid um sjalfstatt starfandi einstakling, sbr. b-1id 3.
gr., sem greidir stadgreidsluskatt af leegra reiknudu endurgjaldi en a0ur sem jafnframt
er leegra en vidmidunarfjarhad fjarmalaradherra i vidkomandi starfsgrein, sbr. 2. mgr.
19. gr., eda redur sig til starfa sem launamadur i hlutastarf, sbr. 22. gr.

b. Vid 2. mgr. baetist nyr malslidur, svohljédandi: Sama & vid um pann tima er sjalfsteett
starfandi einstaklingur greidir stadgreidsluskatt af harra reiknudu endurgjaldi pannig
ad hann greidi af somu eda harri fjarhaed en adur.

c. Vid 3. mgr. beetist nyr malslidur, svohljédandi: A sama hatt fyrir sjalfsteett starfandi ein-
stakling skal lita til peirra t6lf manada sem hinn tryggdi greiddi stadgreidsluskatt af
hasta reiknada endurgjaldi & sidustu 36 manudoum fyrir méttoku umsoknar.

14. gr.
A eftir 24. gr. laganna kemur ny grein, 24. gr. a, sem ordast svo, asamt fyrirségn:
Fadingarorlof.

Sa sem telst tryggdur samkvaemt I6gum pessum og tekur feedingarorlof samkvemt [6gum
um fadingar- og foreldraorlof getur geymt pegar dunna atvinnuleysistryggingu i allt ad 24
manudi fra peim degi er hann sannanlega hof téku feedingarorlofs.

Sa timi sem hinn tryggdi starfar & innlendum vinnumarkadi a timabilinu skv. 1. mgr. telst
til avinnslutimabils skv. 15. eda 19. gr. eftir pvi sem vid &.

Vio utreikninga & avinnslutimabili skv. 15. eda 19. gr. pegar kemur til geymdrar atvinnu-
leysistryggingar skal lita til sidustu télf ménada sem hinn tryggdi hefur starfad a innlendum
vinnumarkadi 4 sidustu 36 manudum fyrir mottoku umsdknar enda leidi ekki annad af 16gum
pessum.

Saki hinn tryggoi ekki um atvinnuleysisbaetur innan 24 manada fra peim degi er hann
sannanlega hvarf af vinnumarkadi fellur réttur hans til ad geyma atvinnuleysistrygginguna
nidur.

Akvadi petta & ekki vid um pa sem fa greiddar atvinnuleysisbatur i 6drum rikjum eda
samkveemt akvaeoum VIII. kafla fyrir sama timabil.

15. gr.
I stad ordsins ,,félagsmalaradherra“ tvivegis i 3. mgr. 33. gr. laganna kemur: félags- og
tryggingamalaradherra.

16. gr.
I stad ordsins ,,félagsmalaradherra“ tvivegis i 2. mgr. 36. gr. laganna kemur: félags- og
tryggingamalaradherra.
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17. gr.
I stad ordsins ,,Félagsmalaradherra® i 4. mgr. 39. gr. laganna kemur: Félags- og trygg-
ingamalaradherra.

18. gr.
I stad ordsins ,,Félagsmalaradherra i 6. mgr. 42. gr. laganna kemur: Félags- og trygginga-
malaradherra.

19. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 52. gr. laganna:
a. A eftir ordunum ,telst ekki tryggdur” i 1. mgr. kemur: samkveemt [6gum pessum.
b. 3. mgr. ordast svo:

Vinnumalastofnun skal meta sérstaklega hvort sa er stundar nam i framhaldsskola
eda haskola uppfylli skilyrdi laganna pratt fyrir namid enda um svo lagt namshlutfall ad
reeda ad namid telst ekki lanshaeft hja Lanasjodi islenskra ndmsmanna. Umsakjandi um
atvinnuleysisbatur skal leggja fram stadfestingu fra vidkomandi menntastofnun um
nadmshlutfallid.

20. gr.
I stad ordsins ,,Félagsmalaradherra® i 2. mgr. 62. gr. laganna kemur: Félags- og trygginga-
mélaradherra.

21. gr.
| stad ordsins ,,Félagsmalaradherra® i 63. gr. laganna kemur: Félags- og tryggingamala-
radherra.

22. gr.
I stad ordsins ,,Félagsmalaradherra® i 64. gr. laganna kemur: Félags- og tryggingamala-
radherra.

23. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 dkvadi til bradabirgda V i I6gunum:
a. 2. mgr. ordast svo:
pegar atvinnuleysisbatur eru greiddar samhlida minnkudu starfshlutfalli skv. 17. og
22. gr. skulu fost laun fr& vinnuveitanda fyrir hid minnkada starfshlutfall ekki koma til
skerdingar & fjarhad atvinnuleysisbdta skv. 36. gr. enda hafi fyrra starfshlutfall verid
leekkad um 10% hid minnsta og hinn tryggdi haldid ad lagmarki 50% starfshlutfalli. A
petta vid hvort sem hinn tryggoi fer greiddar tekjutengdar atvinnuleysisbetur eda
grunnatvinnuleysisbatur skv. 33. gr. Adrar greidslur sem hinn tryggdi kann ad fa fyrir
sama timabil fra vinnuveitanda skulu koma til fradrattar greidslum dr Atvinnuleysis-
tryggingasjoai an tillits til fritekjumarks skv. 2. mgr. 36. gr. Hid sama gildir um greidsl-
ur fra 6drum adilum en vinnuveitanda.
b. 4. mgr. ordast svo:
Vinnumalastofnun er heimilt ad 6ska eftir upplysingum og gégnum fra vidkomandi
vinnuveitanda hafi hinn tryggdi misst starf sitt ad hluta vegna samdrattar i starfsemi
vinnuveitanda sem hann starfar hja vegna sérstakra adsteedna a vinnumarkadi par sem
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fram komi nénari rokstudningur fyrir samdraetti i starfseminni, svo sem feekkun verkefna
eda samdrattar i pjénustu. Skal pa trinadarmadur stéttarfélags eda fulltrii starfsmanna
par sem trinadarmadur er ekki til stadar stadfesta upplysingarnar og gognin.

c. Istad ordanna,,1. mai*i5. mgr. kemur: 31. desember.

24. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 dkvaedi til bradabirgda VI i 16gunum:

a. Vid 2. mgr. baetast prir nyir malslidir, svohljédandi: pegar tilfallandi verkefni stendur
yfir i lengri tima en einn manud en endurgjaldid fyrir verkefnid er greitt einu sinni eda
oreglulega skal dreifa tekjunum jafnt yfir timabilid sem verkefnio stdo yfir og koma peer
pannig til fradrattar atvinnuleysisbétum hins tryggda & pvi timabili ad teknu tilliti til fri-
tekjumarks skv. 2. malsl. i hverjum manudi. Vinnumalastofnun skal meta hvort verkefni
geti talist tilfallandi og hvort um verulegan samdréatt er ad raeda i rekstri sjalfstatt starf-
andi einstaklings. Vid matid skal stofnunin pa medal annars lita til viomidunarfjarhaoa
fjarmalaradherra fyrir reiknad endurgjald i vidkomandi starfsgrein sem og reksturs
hlutadeigandi 4 allt ad premur sidustu tekjuadrum &dur en hann sakir um atvinnuleysis-
beetur til stofnunarinnar.

b. 1 stad ordanna,,1. mai* i 4. mgr. kemur: 31. desember.

25. gr.
Vid 16gin beetist nytt akveedi til bradabirgda, svohljédandi:
peer breytingar sem melt er fyrir um i [6gum pessum skulu ekki gilda um pa sem pegar
fa greioslur ar Atvinnuleysistryggingasjoai vio gildistoku laga pessara, nema breytingarnar
leidi til betri réttar fyrir hinn tryggda og skal hann pa éska leidréttingar & greidslum r
sjédnum hja Vinnumalastofnun fyrir 1. jani 2009.

26. gr.
LOg pessi 6dlast pegar gildi.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

Frumvarp petta byggist & tilldgum samradshops félags- og tryggingamalaraouneytis, Al-
bydusambands Islands, Bandalags hask6lamanna, Bandalags starfsmanna rikis og baja og
Samtaka atvinnulifsins en hlutverk hans var medal annars ad fara yfir reynsluna af fram-
kveemd laga nr. 54/2006, um atvinnuleysistryggingar, sidustu manudi og pa sérstaklega
bradabirgdaakvaedi laganna sem sampykkt voru & Alpingi i névember sl., sbr. 16g nr.
131/2008. Litid reyndi & atvinnuleysistryggingakerfio fra peim timaer pvi var breytt sumarid
2006 fram til haustsins 2008 enda var skrad atvinnuleysi mjog litid hér a landi a pvi timabili.
Hins vegar hefur reynt afar mikid a kerfid sidan i névember 2008 pegar atvinnuleysi for ad
aukast hrodum skrefum. Skrad atvinnuleysi maldist 1,3% i september 2008 en var komid i
6,6% i jantar 2009. I lok janGarmanadar voru 12.407 einstaklingar & atvinnuleysisskréa og
voru par af riflega 2.100 einstaklingar i hlutastérfum eda rim 17% peirra sem voru & skra.

I frumvarpinu er lagt til ad gildistimi bradabirgdaakvadis laganna um heimildir til ad
greida hlutfallslegar atvinnuleysisheetur & moti skertu starfshlutfalli launamanna veroi
framlengdur til 31. desember 2009. bykir pessi heimild hafa synt &geeti sitt sem vinnu-
markadsurraedi par sem ad starfsmenn eru afram virkir & vinnumarkadi i ad minnsta kosti
50% starfshlutfalli i stad pess ef til vill ad missa vinnu sina ad fullu. I lok jantar voru 1.279
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einstaklingar sem fengu greiddar atvinnuleysisbetur & grundvelli pessarar heimildar en af
peim voru um 38% i halfu starfi. Fleiri konur en karlar voru i halfu starf eda 46% kvenna &
moti 32% karla. Fleiri karlar voru i 75-80% starfshlutfall eda 35% karlanna og 22% kvenna.
Medalstarfshlutfall peirra sem fengu greiddar hlutfallslegar atvinnuleysisbatur samhlida
skertu starfshlutfalli var 66%. EKki eru lagdar til breytingar & skilyrdum fyrir rétti til hluta-
bota fra pvi sem ni er ad 66ru leyti en pvi ad lagt er til ad starf hlutadeigandi purfi ad skero-
ast ad lagmarki um 10%. pa er Vinnumalastofnun fengin heimild til ad leita eftir nanari rok-
studningi hja vinnuveitanda fyrir samdreetti i rekstri hans sem leidir til pess ad minnka parf
starfshlutfall starfsmanna i peim tilvikum sem stofnunin telur astaedu til. Er pa jafnframt
midad vid ad trinadarmadur eda fulltrdi starfsmanna pegar trinadarmadur er ekki fyrir hendi
stadfesti peaer upplysingar eda gdgn sem vinnuveitandi leetur Vinnumalastofnun i té.

I 1j6si reynslunnar potti astaeda til ad skoda réttindi sjalfsteett starfandi einstaklinga heild-
steett innan kerfisins. Er pvi lagt til ad sjalfsteett starfandi einstaklingar i skilningi laga um
atvinnuleysistryggingar verdi einungis peir sem starfa vid eigin atvinnurekstur eda sjalfsteda
starfsemi en ad litid verdi a adra pa sem starfa hja eigin einkahlutafélégum, sameignarfélég-
um eda hlutaféldgum sem launafdlk. Er petta einkum gerttil einfoldunar & kerfinu og til betra
samramis vid peer upplysingar sem liggja fyrir um skattskil pessara adila hja skattyfir-
véldum.

Sjélfstaett starfandi einstaklingar hafa avallt talist ad fullu tryggdir innan atvinnuleysis-
tryggingakerfisins hafi peir greitt stadgreidslu af reiknudu endurgjaldi og tryggingagjald
méanadarlega samfellt i toIf manudi &dur en peir seekja um atvinnuleysisbatur. bad hefur sett
nokkurri gagnryni ad slikt hafi verid raunin an tillits til peirra fjarhada sem peir hafa greitt
til skattyfirvalda og par med inn i Atvinnuleysistryggingasjéd & peim tima. Jafnframt hefur
verid gagnrynt ad sjalfstett starfandi einstaklingar sem greida stadgreioslu af reiknudu
endurgjaldi og tryggingagjald einu sinni & ari til skattyfirvalda hafa ekki talist tryggdir innan
kerfisins. pa hafa komid fram athugasemdir um ad sjalfsteett starfandi einstaklingar hafa ekki
att kost & ad geyma aunninn rétt sinn til atvinnuleysistrygginga. Hefur slikt leitt til pess ad
sjalfstaett starfandi einstaklingar geta att mjog skertan rétt til atvinnuleysisbdta og jafnvel
ekki talist tryggdir innan kerfisins par sem peir hafi ekki haft tekjur i einhvern tima adur en
peir sekja um atvinnuleysishatur enda pétt ad peir hafi haft tekjur af rekstrinum i mérg ar
par & undan.

Med hlidsjon af framangreindu er pvi lagt til ad réttur sjalfstaett starfandi einstaklinga
verdi faerdur til betra samraemis vid rétt launafélks innan kerfisins enda p6tt taka verdi afram
tillit til pess ad nokkur edlismunur er talinn vera a starfstengdum adsteedum pessara hopa.
A sama tima er gett betra samramis i inn- og Utstreymi sj6dsins. Pannig er gert rad fyrir ad
sjalfsteett starfandi einstaklingar kunni, & sama hatt og launamenn, ad vera hlutfallslega
tryggdir innan atvinnuleysistryggingakerfisins og er pa midad vid vidmidunarfjarhadir fyrir
reiknad endurgjald sem fjarmalaradherra gefur Ut fyrir hverja starfsgrein vio upphaf hvers
tekjuérs & grundvelli laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, ad fengnum tillégum rikisskattstjora.
Pannig telst s& ad fullu tryggdur innan atvinnuleysistryggingakerfisins er greitt hefur man-
adarlega stadgreidslu af reiknudu endurgjaldi sem nemur ad lagmarki vidmidunarfjarhad
fjarmalaradherra i vidkomandi starfsgrein samfellt & sidustu té1f manudum adur en hann sotti
um atvinnuleysishetur til Vinnumalastofnunar. peir sem greida stadgreidsluskatt i skemmri
tima en samt sem &dur i lengri tima en prja manudi eda stadgreidslu af legra endurgjaldi
teljast pa hlutfallslega tryggdir. Jafnframt er gert rad fyrir ad peir sem greida stadgreidslu af
reiknudu endurgjaldi og tryggingagjald einu sinni & ari til skattyfirvalda kunni ad teljast
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tryggdir innan atvinnuleysistryggingakerfisins ad 6drum skilyroum laganna uppfylltum. pa
er einnig gert rad fyrir ad dunninn réttur sjalfsteett starfandi einstaklinga geti geymst i allt ad
24 manuai i tilvikum er peir greida stadgreidsluskatt af leegra endurgjaldi en peir héfou gert
aour en reksturinn fér ad dragast saman en samdrattur i rekstri er oft undanfari atvinnumissis
sjalfsteett starfandi einstaklinga.

Lagt er til ad gildistimi bradabirgdadkvadis er gildir um réttindi sjalfsteett starfandi ein-
staklinga verai framlengdur til 31. desember 2009 enda pykir mikilveegt ad peir eigi pess kost
ad halda &fram ad vera virkir & vinnumarkadi i einhverjum meli préatt fyrir verulegan sam-
drétt i starfsemi peirra. b0 er lagt til ad skyrar verdi kvedid a um hvernig endurgjaldid fyrir
tilfallandi verkefni kemur til fradrattar atvinnuleysisbétunum i 1jési pess ad sjalfstatt starf-
andi einstaklingar kunna ad fa mjog 6reglulega greitt fyrir storf sin. Enn fremur er lagt til ad
komid verdi meiri festu & framkvaemdina pannig ad tekin verdi af 61l tvimali um hlutverk
Vinnumalastofnunar vid mat & pvi hvad geti talist til tilfallandi verkefna i skilningi akvaed-
isins sem og hvort raunverulega sé um verulegan samdratt ao reeda i starfsemi hlutadeigandi.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um1.gr.

Lagdar eru til breytingar a pvi hverjir teljast sjalfstett starfandi einstaklingar innan
atvinnuleysistryggingakerfisins pannig ad einungis peir sem starfa vid eigin atvinnurekstur
eda sjalfsteda starfsemi teljist til sjalfsteett starfandi einstaklinga i skilningi laganna. bessi
breyting leidir til pess ad peir sem starfa hja eigin einkahlutafélogum, sameignarfélégum eda
hlutafélégum teljast launamenn og akvardast réttur peirra til atvinnuleysistrygginga a peim
akvaedum laganna er lUta ad réttindum launafélks innan kerfisins. Breytingar pessar leida til
akvedinnar einféldunar vid framkveemd laganna og eru i betra samraemi vid paer upplysingar
sem liggja fyrir um skattskil pessara einstaklinga hja skattyfirvéldum samkvaemt gildandi
16gum og reglum um tekjuskatt. Jafnframt er 16gd til si breyting ad peir sem greida stad-
greioslu af reiknudu endurgjaldi og tryggingagjald einu sinni & ari teljist sjalfstatt starfandi
einstaklingar i skilningi laganna og kunni pvi ad vera tryggdir innan atvinnuleysistrygginga-
kerfisins ad 6drum skilyroum laganna uppfylltum.

Enn fremur eru lagoar til breytingar & pvi hvad telst vera nam i skilningi laganna pannig
ad eingdngu verai litid til hvers konar ndm sé um ad reeda 6had namshlutfalli.

Um 2.-6. gr.
Akvadin parfnast ekki skyringa.

Um?7.gr.

Lagt er til ad skyrar verdi kvedid & um skyldu atvinnuleitenda sem fa greiddar atvinnu-
leysisbatur & grundvelli laga um atvinnuleysistryggingar til ad upplysa Vinnumalastofnun
um breytingar sem kunna ad verda & hégum peirra eda annad pad sem kann ad hafa ahrif &
rétt peirra samkvaemt légunum fra pvi ad umsékn um atvinnuleysisbetur var skilad inn til
Vinnumalastofnunar. A petta medal annars vid pegar atvinnuleitandi heettir virkri atvinnuleit
og hefur ndm eoda tekur ad sér tilfallandi verkefni. Lati atvinnuleitandi hja lida ad veita
Vinnumalastofnun pessar upplysingar sem og i peim tilvikum pegar rangar upplysingar eru
gefnar kemur til lita ad beita vidurlégum skv. 59. gr. laganna.

I 1j6si pess ad einstaklingar sem stunda nam, sbr. c-1id 3. gr. laganna, teljast ekki tryggdir
samkveemt I6gunum & sama timabili og peir stunda nam sitt enda sé namid ekki hluti
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vinnumarkadsadgerda samkveemt akvordun Vinnumalastofnunar, sbr. 1. mgr. 52. gr. laganna,
er lagt til ad skdlum innan hins almenna menntakerfis a islandi og skélum & haskolastigi
verdi gert skylt ad lata Vinnumalastofnun i té upplysingar sem naudsynlegar eru vio eftirlit
med framkvaemd laganna med sama hatti og 68rum peim adilum sem pegar eru taldir upp
i 16gunum. Er petta einkum lagt til i pvi skyni ad undirstrika tilgang Atvinnuleysis-
tryggingasjods sem og mikilveegi pess ao jafnraedi riki medal nemenda i sk6lum landsins ad
pessu leyti. Megintilgangur Atvinnuleysistryggingasjods er einkum ad tryggja einstaklingum,
sem hafa timabundid misst starf sitt, framfzerslu pann tima sem pad tekur ad finna nytt starf
enda ahersla 16gd a ad hinn tryggdi sé i virkri atvinnuleit medan hann nytur greidsina ar
sjédnum. pad hefur hins vegar ekki verid talid hlutverk sjodsins ad tryggja framfeerslu peirra
sem stunda hefébundid ndm & framhaldsskolastigi eda i hadskdla enda 66rum kerfum atlad
pad hlutverk, svo sem Léanasjodi islenskra namsmanna, med hlidsjon af pvi ad peir sem
leggja stund & ndm teljast ekki vera i virkri atvinnuleit 4 sama tima.

) Um 8. 0g 9. gr.
Akvadin parfnast ekki skyringa.

Um 10. gr.

Lagter til ad feedingarorlof teljist ekki til starfstima launafélks & avinnslutimabili skv. 15.
gr. laganna eins og verid hefur heldur teljist pad til peirra tilvika sem launafolki og sjéalfstaett
starfandi einstaklingum er heimilt ad geyma aunninn rétt til atvinnuleysistrygginga, sbr.
einnig 14. gr. frumvarps pessa. bessi tilhdgun pykir i betra samraemi vid 6nnur sambarileg
tilvik par sem réttur til atvinnuleysistrygginga geymist, sbr. V. kafla laganna. Engu sidur er
lagt til ad verkfall og verkbann teljist &fram til starfstima launamanna pegar verkfall eda
verkbann stendur yfir & avinnslutimabili enda tengist verkfall og verkbann mjog adsteedum
i starfi hlutadeigandi. Mun sa timi pvi afram teljast med vio Gtreikninga & tekjutengdum
atvinnuleysisbotum skv. 32. gr. laganna.

Um 11. gr.

Lagdar eru til tilteknar breytingar & pvi hvernig tryggingahlutfall sjalfstett starfandi
einstaklinga er dkvaroad. bessar breytingar eru lagdar til i Ijési reynslunnar af atvinnuleysis-
tryggingakerfinu sem tok gildi um mitt &r 2006 en vid framkvamd laganna hefur komid fram
ad adstaedur sjalfstett starfandi einstaklinga sem sakja um atvinnuleysisbatur geta verid
mjog mismunandi. I pvi sambandi hefur til deemis su tilhégun satt gagnryni ad svokalladir
arsmenn, p.e. peir sem greida staogreidsluskatt af reiknudu endurgjaldi og tryggingagjald
einu sinni a ari til skattyfirvalda, hafi ekki talist tryggdir innan kerfisins enda p6tt adrir sem
standa reglulega i skilum vid skattyfirvold hafi 6dlast fullan rétt 6had peim fjarhaedum sem
peir greida i 16gbodna skatta og gjold til skattyfirvalda. b4 pykir edlilegt ad feera rétt sjalf-
steett starfandi einstaklinga til betra samraemis vid rétt launafolks enda pott taka verdi afram
tillit til pess ad nokkur edlismunur er talinn vera & starfstengdum adstaedum pessara hdpa auk
pess sem breytingunum er tlad ad tryggja betra samraemi milli inn- og Gtstreymis ar
Atvinnuleysistryggingasjodi.

Er pvi lagt til ad fallio verdi fra peirri reglu ad sjalfstett starfandi einstaklingar teljist
avallt veraad fullu tryggdir hafi peir greitt stadgreidslu af reiknudu endurgjaldi og trygginga-
gjald & sidustu télf manudum adur en peir sottu um atvinnuleysisbeetur til Vinnumalastofn-
unar, 6had peim fjarhaedum sem peir hafa greitt til skattyfirvalda. I stad pess verdi midad vid
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ad peir kunni ad vera hlutfallslega tryggdir 4 sambarilegan hatt og launafélk. Sem deemi ma
nefna ad vid mat & réttindum launafélks er medal annars litid til kjara launafolks pegar starfs-
hlutfall pess samkvamt vinnuveitandavottordi er skodad i tilvikum er endurgjaldid pykir
Oedlilega lagt midad vid eetlad starfshlutfall. Er pa midad vid lagmarksakvadi gildandi kjara-
samnings i vidkomandi starfsgrein & pvi sveedi sem hlutadeigandi starfadi 4. I tilvikum sjalf-
steett starfandi einstaklinga er hins vegar gert rad fyrir ad litid verdi til viomidunarfjarhaeda
sem fjarméalaradherra gefur Gt fyrir hverja starfsgrein vid upphaf hvers tekjuars & grundvelli
laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, ad fengnum tillégum rikisskattstjéra. Vid akvoroun pessa
lagmarksendurgjalds er h6fd hlidsjon af raunverulegum tekjum fyrir sambeerileg storf.
Pannig er lagt til ad sa sem hefur greitt manadarlega stadgreidsluskatt af reiknudu endur-
gjaldi er nemur ad lagmarki viomidunarfjarhao fjarmalaradherra i peirri starfsgrein er hann
starfar vid, sem og tryggingagjald, samfellt & sidustu télIf manudum adur en hann sétti um
atvinnuleysisbetur hja Vinnumalastofnun teljist ad fullu tryggdur innan atvinnuleysis-
tryggingakerfisins. Hafi hann greitt af pessari fjarhaed i skemmri tima en p6 lengur en prja
manudi & sama timabili telst hann tryggdur hlutfallslega i samrami vio lengd pess tima sem
hlutadeigandi greiddi stadgreidsluskatt og tryggingagjald ad 6drum skilyrdum laganna upp-
fylltum.

I tilvikum er sjalfstett starfandi einstaklingur hefur greitt manadarlega stadgreidslu af
reiknudu endurgjaldi sem er leegra en vidmidunarfjarhaed fjarmalaraoherra i vidkomandi
starfsgrein og tryggingagjald & sidustu t6lf manudum adur en hann sétti um atvinnuleysis-
baturtil Vinnumalastofnunar dkvardast tryggingahlutfall hans af hlutfalli fjarhaedar reiknads
endurgjalds sem greitt hefur verid af og viomidunarfjarhaoar fjarmalaradherra, sbr. pé adrar
takmarkanir sem visad er til.

Hinar almennu reglur 1. og 2. mgr. gilda um alla sjalfsteeda einstaklinga nema pa sem hafa
uppfyllt skilyrdi skattyfirvalda til ad standa einungis einu sinni & ari skil & stadgreidslu af
reiknudu endurgjaldi og tryggingagjaldi. i 3. mgr. er 16gd til sérregla vegna pessara svo-
kélluou arsmanna, p.e. einstaklinga sem standa einungis einu sinni & ari skil & stadgreidslu
af reiknudu endurgjaldi og tryggingargjaldi til skattyfirvalda. par er gert rad fyrir ad tekjum
peirra i formi reiknads endurgjalds sem greitt er af skuli dreift & allt tekjuarid sem tekjurnar
eru atladar fyrir i pvi skyni ad finna it manadarlegar medaltekjur viskomandi. I tilvikum ars-
manna er avinnslutimabilio pvi i raun sidasta tekjuarid adur en vidkomandi verdur atvinnu-
laus enda ekki énnur vidmid fyrir hendi um atvinnupatttoku pessara einstaklinga. ba er lagt
til ad sams konar reglur gildi um arsmenn og lagt er til ad gildi um adra sjalfsteett starfandi
einstaklinga hvad vardar Utreikning & tryggingahlutfalli peirra.

Enn fremur er lagt til ad sjalfsteett starfandi einstaklingur sem greidir manadarlega stad-
greiosluskatt af reiknudu endurgjaldi sem er leegra en 25% af vidmidunarfjarhaed fjarméala-
radherra i viokomandi starfsgrein teljist ekki tryggdur innan atvinnuleysistryggingakerfisins
en pad er i samraemi vid skilyrdi er gildir um vinnuframlag launafélks. Hio sama er lagt til
ad gildi um sjalfsteett starfandi einstakling sem greidir stadgreidsluskatt af reiknudu endur-
gjaldi einu sinni & ari sem er ad medaltali fyrir hvern manud leegra en 25% af framangreindri
viomidunarfjarhaed & sidasta tekjuari &dur en hann sotti um atvinnuleysisbetur til Vinnu-
malastofnunar. Er pa att vid ad peer tekjur sem arsmadur hafdi i formi reiknads endurgjalds
skiptist jafnt yfir alla télf manudi tekjuarsins sem um er ad reda og reynist medaltekjurnar
i hverjum méanudi vera leegri en 25% af viomidunarfjarhad fjdrmalaraddherra fyrir vidkom-
andi starfsgrein telst sa hinn sami ekki tryggdur innan atvinnuleysistryggingakerfisins.

I samraemi vid framangreindar breytingar og jafnframt til ad geeta enn frekar samramis
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vid adsteedur launafdlks er lagt til i 13. gr. frumvarps pessa ad aunninn réttur sjalfsteett starf-
andi einstaklings innan atvinnuleysistryggingakerfisins geti geymst i allt ad 24 manudi i
tilvikum er sjalfstaett starfandi einstaklingur tekur ad greida stadgreidslu af reiknudu endur-
gjaldi sem er legra en vidmidunarfjarhad fjarmalaradherra eda laegra en hann hefur adur
greitt enda hafdi hann adur reiknad sér endurgjald sem var leegra en viomidunarfjarhaedin.
Er med pessu komid til mots vio pa stadreynd ad rekstur sjalfsteett starfandi einstaklinga
gengur oft illa i einhvern tima &our en kemur til atvinnumissis hlutadeigandi. bad getur haft
pau ahrif ad sjalfstett starfandi einstaklingur greidi af laegri fjarheedum en adur til skatt-
yfirvalda sidustu manudina &dur en sétt er um atvinnuleysisbetur og jafnvel eru pekkt deemi
pess ad hlutadeigandi hafi ekki reiknad sér endurgjald fyrir vinnu sina & pvi timabili par sem
rekstrarkostnadur hafi verid umfram tekjur. I slikum tilvikum hafa sjalfstatt starfandi ein-
staklingar att skertan rétt innan atvinnuleysistryggingakerfisins og sumir med 6llu 6tryggdir
prétt fyrir ad hafa greitt stadgreidslu af reiknudu endurgjaldi i moérg ar par & undan. Ad 6dru
leyti er visad til athugasemda vid 13. gr. frumvarps pessa.

Um 12. gr.

Lagt er til ad sama gildi hvort sem peir sem teljast tryggdir samkvaemt I6gum um atvinnu-
leysistryggingar hverfa timabundid af vinnumarkadi eda taka 6launad leyfi fra storfum
samkvaemt [6gum, Kjarasamningi eda radningarsamningi. bannig er lagt til ad timabil, svo
sem pegar foreldrar taka foreldraorlof samkvaemt 16gum um fadingar- og foreldraorlof eda
fara i launalaust leyfi i kjolfar feedingarorlofs samkvaemt I16gum um fadingar- og foreldra-
orlof, teljist ekki avinnslutimabil skv. 15. eda 19. gr. laga um atvinnuleysistryggingar enda
pott viokomandi hafi gildan radningarsamning vid vinnuveitanda sinn. Fer p4um pad timabil
eins og onnur tilvik sem leida til pess ad pegar aunninn réttur til atvinnuleysistrygginga
geymist skv. 23. gr. laganna.

Um 13. gr.

I ljosi pess ad lagdar eru til breytingar & pvi hvernig tryggingahlutfall sjalfstett starfandi
einstaklaklinga er akvedid skv. 11. gr. frumvarps pessa er gert rad fyrir ad sjalfsteett starfandi
einstaklingar geti geymt pegar aunninn rétt sinn innan atvinnuleysistryggingakerfisins i allt
a0 24 manudi. Sem daemi ma nefna sjalfstett starfandi einstakling sem hefur avallt greitt
stadgreidslu af reiknudu endurgjaldi sem nemur ad lagmarki viomidunarfjarhad fjarmala-
radherra en sidan dregst reksturinn saman sem leidir til pess ad tekjur hans minnka og par
med stadgreidsla af reiknudu endurgjaldi. Ari sidar sér hann ekki adrar leidir ferar en ad
heetta rekstri og sekja um atvinnuleysisbatur til Vinnumalastofnunar. Hann telst pa engu
sidur ad fullu tryggdur innan atvinnuleysistryggingakerfisins. Er pvi gert rad fyrir ad sama
gildi um sjalfsteett starfandi einstaklinga og launafdlk pannig ad vid umsdkn um atvinnu-
leysisbatur sé litid til peirra toIf manada sem sjalfstaett starfandi einstaklingur reiknadi sér
heesta endurgjaldio og greiddi af pvi stadgreioslu &samt tryggingagjaldi & sidustu 36 manuo-
um midad vid méttoku umsdknar um atvinnuleysisbatur.

Er med pessu verid ad koma til moéts vid pa stadreynd ad sjalfstaett starfandi einstaklingar
byrja oft & pvi ad reikna sér leegra endurgjald til ad geta stadio skil & 6drum rekstrarkostnadi
pegar verulega dregst saman i rekstri peirra sem oft er undanfari pess ad peir hatta rekstri
og sekja um atvinnuleysisbatur. Hefur pa satt gagnryni ad peir hafi ekki att rétt til atvinnu-
leysistrygginga enda pétt peir hafi greitt stadgreidslu af reiknudu endurgjaldi sem nemur
viomidunarfjarhaeo fjarmalaradherra sem og tryggingagjald i mérg ar par 4 undan.
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I pessu sambandi ber jafnframt ad lita til pess ad pegar folk skiptir um starfsvettvang a
pessu timabili med pvi ad verda sjalfstaett starfandi einstaklingar fra pvi ad vera launafolk
eda o6fugt pa ber ad lita til peirra ménada sem umsakjandi var i haesta starfshlutfalli eda
greiddi stadgreidsluskatt af hasta reiknada endurgjaldinu & sidustu 36 manudum fyrir
mottoku umsoknar.

Um 14. gr.

Akvadi petta fjallar um tilvik pegar sa sem telst tryggdur samkvaemt I6gum um atvinnu-
leysistryggingar tekur fedingarorlof samkvaemt 16gum um faedingar- og foreldraorlof en
hann getur pa geymt pegar dunna atvinnuleysistryggingu i allt ad 24 manudi. bessi tilhégun
pyKir i betra samraemi vio énnur sambarileg tilvik sem fjallad er um i akveedum V. kafla
laganna pannig ad réttur til atvinnuleysistrygginga geymist. Vid mat & tryggingahlutfalli um-
sekjanda er pa litio til pess tima er hlutadeigandi var & vinnumarkadi fyrir toku fedingar-
orlofsins og pa einnig midad vid tekjur hans a pvi timabili, skv. 32. gr. laganna.

Um 15.-18. gr.
Akvadin parfnast ekki skyringa.

Um 19. gr.

Meginregla laganna um atvinnuleysistryggingar er ad s& sem stundar nam i skilningi laga
um atvinnuleysistryggingar telst ekki tryggdur innan atvinnuleysistryggingakerfisins 4 sama
timabili enda teljist ndmid ekki hluti vinnumarkadsadgerda samkvamt akvoéroun Vinnumala-
stofnunar, sbr. 1. mgr. 52. gr. laganna. Tvenns konar undanpagur hafa verid veittar fra pess-
ari meginreglu, sbr. 2. og 3. mgr. 52. gr. laganna, sem hafa pétt leida til dkvedinnar misnotk-
unar a atvinnuleysistryggingakerfinu. Eitt adalhlutverk Atvinnuleysistryggingasjods er ad
tryggja einstaklingum, sem hafa adur verid virkir & vinnumarkadi en missa starf sitt tima-
bundid, framferslu pann tima sem pad tekur ad finna nytt starf enda ahersla 16g0 & ad vio-
komandi sé i virkri atvinnuleit. Hefur verid litid svo & ad pegar folk stundar ndm sé pad ekki
& sama timabili i virkri atvinnuleit likt og 16gin gera rad fyrir enda megi gera rad fyrir ad
viokomandi sé a namstimanum ekki jafnvakandi fyrir peim teekifeerum sem kunna ad bjédast
hvad varoar atvinnu. pykir pvi mikilveegt ad skyrt sé kvedid & um i I6gunum ad almenna
reglan sé su ad einstaklingar sem stunda ndm eigi ekki rétt til atvinnuleysisbéta & sama tima-
bili, ekki sist pegar ndmid telst lanshaeft samkvaemt reglum um Lénasjod islenskra nams-
manna. Hins vegar pykir jafnframt edlilegt ad veita Vinnumalastofnun afram akvedio svig-
ram til mats & pvi hvort einstaklingur teljist i virkri atvinnuleit i skilningi laganna og uppfylli
skilyrdi laganna ad 6oru leyti kjdsi hann ad halda afram nami sinu eftir atvinnumissi hafi
hann stundad ndmid adur samhlida atvinnu sinni. Er jafnframt lagt til ad sama gildi um pa
semviljaleggjastund a einstdk namskeid a framhaldsskola- eda haskélastigi enda vidurkennt
ad pad geti verid atvinnuleitanda til gods ad vera virkur i samfélaginu med einum eda 6drum
heetti. | badum pessum tilvikum & petta ekki vid sé pad nam sem vidkomandi stundar lans-
haft samkvaemt reglum um Lanasjdd islenskra namsmanna enda sa sjodur atladur til fram-
feerslu namsfolks. 1 slikum tilvikum metur Vinnumalastofnun adstedur umseakjanda og pa
eftir atvikum hvort hlutadeigandi geti pé talist i leit ad hlutastarfi sem hann getur stundad
samhlida ndminu og par med hlutfallslega tryggdur. barf pa medal annars ad lita til pess
hvernig timasdkn i skdla er hattad, i pvi skyni ad meta likur & pvi ad hlutadeigandi geti tekid



13

almennu starfi samhlida naminu. Enn fremur ber ad lita til umfangs namsins en midad er vid
ad um mjog lagt namshlutfall sé ad reda.

Um 20.-22. gr.
Akvadin parfnast ekki skyringa.

Um 23. gr.

Lagt er til ad afram verdi unnt ad greida hlutfallslegar atvinnuleysisbatur samhlida
minnkudu starfshlutfalli og pa an pess ad fost laun fyrir hlutastarfid komi til fradrattar
atvinnuleysisbétum skv. 36. gr. laganna. Afram er gert ad skilyrdi ad launamadur haldi pa
a.m.k 50% starfshlutfalli hja vinnuveitanda pannig ad studlad verdi ad pvi ad vinnuveitendur
haldi radningarsambandi vio starfsmenn sina eins og frekast er unnt enda pott naudsynlegt
kunni ad vera ad skerda starfshlutfall peirra ad einhverju leyti. I ljosi reynslunnar pykir jafn-
framt eolilegt ad midad verdi vid ad fyrra starfshlutfall launafdlks hafi lekkad um 10% hid
minnsta. Pannig & launamadur ekki rétt & hlutfallslegum atvinnuleysisb6tum samkvamt
akvaedi pessu skerdist starfshlutfall hans um minna en 10% og getur pa launamadur ad
hamarki verid i 90% starfshlutfalli hafi hann &dur verid i fullu starfi til ad eiga rétt 4 atvinnu-
leysisbdtum samkvamt akvaedi pessu. Tilgangur pessa er einkum sa ad geeta meira jafnraedis
milli peirra sem annars vegar verda ad taka & sig launalaekkun &n skerdingar starfshlutfalls
vegna samdrattar i rekstri vinnuveitanda i kjolfar sérstakra adsteedna & vinnumarkadi og hins
vegar peirra sem verda fyrir tiltdlulega litilli skerdingu a starfshlutfalli af somu &steedum og
par med launaskerdingu. Eins og verid hefur er afram gert rad fyrir ad adrar greidslur komi
til fradrattar atvinnuleysisb6tum skv. 36. gr. laganna og pa an tillits til fritekjumarks 2. mgr.
36. gr. enda hefur 6tilgreint fritekjumark pegar verio nytt vegna teknanna fyrir hlutastarfio.
Med 6drum greidslum er medal annars att vid yfirvinnugreidslur og hvers konar arangurs-
tengdar greidslur. betta felur hvorki i sér breytingu fra efni akveaedisins eda framkveaemd pess
en mikilvaegt pykir ad skyrar sé tekid & pessu i I16gunum en verid hefur.

Enn fremur eru ekki lagdar til breytingar & pvi skilyrdi ad hinn tryggadi hafi misst starf sitt
ad hluta vegna samdrattar i rekstri hlutadeigandi fyrirteekis sem hann starfar hja svo unnt sé
a0 beita pessari undanpagu. Hid sama & vid hafi hann misst starf sitt ad éllu leyti og radio sig
i hlutastarf hja 6drum vinnuveitanda i leegra starfshlutfalli enda eigi vidkomandi ad mati
Vinnumalastofnunar ekki kost & ad rada sig til starfa i sama starfshlutfalli og hann var i 4dur
vegna sérstakra adstedna & vinnumarkadi. Hins vegar er 16gd til sérstok heimild til handa
Vinnumalastofnun til ad 6ska eftir upplysingum og gégnum fra vidkomandi vinnuveitanda
pegar stofnunin telur asteedu vera til par sem fram komi nanari rokstudningur fyrir samdreetti
i starfseminni. Sem daemi keemi pa par fram nanari greining & pvi i hverju feekkun verkefna
felst eda hvernig fyrirhugad er ad maeta samdratti & pjonustu fyrirtaekis eda stofnunar sem
medal annars leidi pa til pess ad minnka parf starfshlutfall starfsfélksins. Lagt er til ad gildis-
timi bradabirgdaakveedis V i Iégunum verdi framlengdur timabundid til 31. desember 2009.

Um 24. gr.

I 1j6si reynslunnar er lagt til ad taka skuli tillit til pess ad verkefni sjalfstett starfandi
einstaklinga kunna ad standa yfir fleiri manudi en einn enda p6tt pau geti talist tilfallandi sem
og ad greidslur komi einungis i lok verkefnis eda med 6reglulegum hatti. bykir pvi edlilegra
ad tekjurnar komi til fradrattar atvinnuleysisbotum fyrir alla pa manudi sem verkefnid stend-
ur yfir en ekki einungis atvinnuleysisbéta i peim manudi pegar greioslurnar koma til. Til



14

skyringa & pessu er demi um sjalfstett starfandi einstakling sem hefur tekid ad seér litid
verkefni sem pé parf ad inna af hendi yfir fjogurra manada timabil. Greitt er fyrir verkefnid
i lok pess og eru tekjur hlutadeigandi fyrir verkefnid 600.000 kr. b& hefur hlutadeigandi feng-
i0 ad jafnadi 150.000 kr. & manudi og getur nytt sér fritekjumark ad 100.000 kr. i hverjum
manudi. Hann er & grunnatvinnuleysisbétum og samanlagdar batur og tekjur eru pvi 299.523
kr. & manuoi. Helmingur peirrar fjarhaoar sem fer yfir 249.523 kr. (149.523 + 100.000 kr.)
kemur til fradrattar atvinnuleysisb6tum. Mismunurinn nemur 50.000 kr. (299.523 - 249.523
kr.) pannig ad 25.000 kr. koma til fradrattar atvinnuleysisb6tum hans og & hann pé rétt a sem
nemur 124.523 kr. i stad 149.523 kr. i atvinnuleysisbeatur & manudi fyrir petta fjogurra
manada timabil sem verkefnid stdd yfir. Hinn tryggdi ber ad upplysa Vinnumalastofnun um
pbessi verkefni og pa einnig yfir hvada tima pau standa, sbr. 7. gr. frumvarps pessa.

Vert er ad itreka ad med verulegum samdreetti i rekstri er att vio ad fram komi veruleg
leekkun & reiknudu endurgjaldi fra pvi sem var a fyrri tekjuarum, sem og ad reksturinn hafi
nanast stddvast fyrir utan einstaka tilfallandi verkefni. pannig fa skattyfirvéld og Vinnumala-
stofnun séd ad um raunverulegt atvinnuleysi sé ad reda hja viokomandi og geta fylgst med
préuninni i atvinnurekstri hans. Er pvi lagt til ad pad komi avallt i hlut Vinnumalastofnunar
ad meta hvort verkefni sjalfsteett starfandi einstaklinga teljist tilfallandi i skilningi dkvaedis
pessa og pa einnig hvort um verulegan samdratt sé ad reeda i rekstri umsaekjanda um atvinnu-
leysisbatur. Lagt er til a0 kvedid verdi 4 um pad ad vié matid hafi Vinnumalastofnun medal
annars hlidsjén af viomidunarfjarhad fjarmalaradherra fyrir reiknad endurgjald i viokomandi
starfsgrein, sem og rekstri hlutadeigandi allt ad sidustu prju tekjuarin adur en hann sakir um
atvinnuleysisbatur. bykir pad gefa g6da mynd af rekstri hlutadeigandi.

pa er lagt til ad gildistimi bradabirgdadkveedis VI verdi framlengdur timabundid til sam-
reemis vio gildistima bradabirgdadkvaedis V eda til 31. desember 2009.

Um 25. gr.

Astaeda pykir ad leggja til ad paer breytingar sem lagdar eru til med frumvarpi pessu hafi
ekki ahrif & rétt peirra sem pegar fa greidslur ar Atvinnuleysistryggingasjodi verdi frumvarp
petta ad 16gum, nema breytingarnar leidi til betri réttar fyrir hinn tryggda og skal hann pa
oOska leidréttingar a greidslum Ur sj6dnum hja Vinnumalastofnun fyrir 1. jani 2009.

Um 26. gr.
Akvadid parfnast ekki skyringa.
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Fylgiskjal.

Fjarméalaraduneyti,
fjarlagaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp til laga um breytingu & 16gum nr. 54/2006,
um atvinnuleysistryggingar, meo sidari breytingum.

Helstu breytingarnar med frumvarpinu & ndgildandi I6gum eru ad i fyrsta lagi er lagt til
ad gildistimi bradabirgdadkvaedis nugildandi laga til ad greida hlutfallslegar atvinnuleysis-
beetur & mati skertu starfshlutfalli verdi framlengdur til 31. desember 2009. Upphaflega var
gert rad fyrir ad heimildin mundi gilda Gt april 2009. | 68ru lagi eru lagdar til nokkrar breyt-
ingar er varda sjalfsteett starfandi einstaklinga pannig ad peir geti talist hlutfallslega tryggdir
en ekki avallt ad fullu tryggdir 6had peim fjarhaedum sem peir greida til skattyfirvalda, pa
m.a. tryggingargjald. Einnig er lagt til ad skilgreining & sjalfstaett starfandi einstaklingum
verdi prengd pannig ad hin eigi einungis vid um pa sem starfa vid eigin atvinnurekstur eda
sjalfsteda starfsemi. beir sem starfa hja eigin einkahlutafélégum, sameignarfélégum og
hlutafélégum verda launamenn innan atvinnuleysistryggingakerfisins. Auk pess er lagt til ad
sjalfsteett starfandi einstaklingar geti geymt pegar aunninn rétt til atvinnuleysistrygginga i
allt ad 24 manudi pegar hefur dregist saman i rekstri peirra. I pridja lagi er lagt til ad fad-
ingarorlof teljist ekki til starfstima launafdlks & a&vinnuslutimabili en pad hefur ahrif & tekju-
tengingu atvinnuleysisbota. Jafnframt er lagt til ad sa sem tekur fedingarorlof geti geymt
aunna atvinnuleysistryggingu i allt ad 24 manudi. I fjorda lagi er lagt til ad Vinnumala-
stofnun fai heimildir til ad afla ymissa upplysinga fyrir sitt eftirlit. Log0 er til sérstok heimild
til handa Vinnumalastofnun til ad 6ska eftir upplysingum og gégnum fra viokomandi vinnu-
veitanda pegar stofnunin telur &steedu vera til par sem fram komi nanari rékstudningur fyrir
samdreetti i starfseminni. P4 er lagt til ad nanar verdi kvedid & um skyldur atvinnuleitenda
sem fa greiddar atvinnuleysisbetur til ad upplysa Vinnumalastofnun um breytingar sem
kunna verda & hdgum peirra. A petta m.a. vid pegar atvinnuleitandi heettir virkri atvinnuleit
og hefur ndm eda tekur ad sér timabundid verkefni.

Ad mati fjarmalaraduneytisins bera breytingarnar i frumvarpinu med sér talsverdar likur
dauknum Gtgjoldum. Mikil 6vissa er p6é um hver steerdargradan & peirri aukningu geeti ordid.
Reiknad er med ad framlenging um atta manudi a gildistima bradabirgdadkvadis um hluta-
atvinnuleysisbaetur geeti aukid Utgjold rikissjéds. Samkveemt upplysingum fra Vinnumala-
stofnunvoru i jantar 1.367 launpegar sem fengu greiddar hlutaatvinnuleysishaetur samkvamt
bradabirgoaheimildinni. Einnig fengu 676 sjalfsteett starfandi einstaklingar greiddar atvinnu-
leysisbatur vegna verulegs samdrattar i rekstri. | nyjustu spa fjarmalaraduneytisins er gert
rad fyrir ad atvinnuleysi i ar verdi ad medalatali um 7,8%. Framreiknad Ut fra pessum télum
geetu Utgjold rikissjéos i mai og Ut desember & pessu ari aukist um 1.630 m.kr. vegna fram-
lengingar a bradabirgdaakvaedi um hlutaatvinnuleysisbatur. SU Gtkoma midast vid ad akvaed-
i0 um hlutaatvinnuleysisbetur hafi ekki ahrif 4 akvardanir um uppsagnir, p.e. ad starfs-
mdnnum sé ymist sagt upp ad hluta eda ad fullu an tillits til botaréttarins. A hinn boginn, ef
atvinnurekendur taka mid af rétti til hlutaatvinnuleysisbota og leekka starfshlutfoll i stad pess
ad segja starfsfolki alveg upp péa geeti pad vegid a méti dtgjaldaaukningu vegna hlutaatvinnu-
leysisbota og jafnvel gott betur pannig ad nettdsparnadur hljotist af pvi. A moti er einhver
heatta & misnotkun med peim hetti ad hlutaatvinnuleysisbeetur verdi i raun notadar til ad
greida niour launakostnad atvinnurekenda. Einnig er heett vid pvi ad sjalfsteett starfandi ein-
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staklingar noti hlutaatvinnuleysisbetur til ad greida nidur sinn rekstur. Mjog erfitt er ad hafa
eftirlit meo sliku, sérstaklega i ljosi pess ad hlutatvinnuleysisbetur geta verid alveg nidur i
10% af starfshlutfalli. Talid er a0 adrar breytingar sem lagdar eru til med frumvarpinu hafi
minni hattar ahrif a Gtgjold rikissjdos.



