136. loggjafarping 2008-2009.
Pbskj. 665 — 321. mal.

Nefndaralit

um frv. til . um breyt. 4 1. nr. 129/1997, um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lif-
eyrissjoda, 16gum nr. 45/1987, um stadgreidslu opinberra gjalda, 16gum nr. 90/2003, um
tekjuskatt, og 16gum nr. 54/2006, um atvinnuleysistryggingar, med sidari breytingum.

Fré meiri hluta efnahags- og skattanefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengio a sinn fund Ingva Ma Palsson og Vo6lu Rebekku
borsteinsdottur fra fjarmalaraduneyti, Sigrioi Lilly Baldursdottur fra Tryggingastofnun rikis-
ins, Olaf E. Fridriksson og Halldéru Elinu Olafsdéttur fra Fjarmalaeftirlitinu, Hannes G.
Sigurdsson fra Samtdkum atvinnulifsins, Tomas Méller og Hrafn Magntisson fra Landssam-
tokum lifeyrissjoda, Gudjon Runarsson og Arnald Loftsson fra Samtokum fjarmalafyrirtekja,
Olaf Darra Andrason fra Alpydusambandi Islands og Eyjolf Larusson fra Allianz fsland hf.
bé hafa nefndinni borist umsagnir fra Tryggingastofnun rikisins, Fjarmalaeftirlitinu, Sedla-
banka fslands, Samtokum fjarmalafyrirtakja, Alpydusambandi {slands, Landssamtokum lif-
eyrissjoda, Samtokum atvinnulifsins, Vidskiptaradi [slands, Neytendasamtokunum, Félagi
16ggiltra endurskodenda, Landssambandi eldri borgara, ibudalanasjodi, Rikisendurskodun,
Kaupholl {slands, greiningardeild Nyja Landsbankans hf., Allianz Island hf. og Ingimundi
K. Gudmundssyni.

Frumvarpid kvedur 4 um ad heimil verdi utgreidsla séreignarsparnadar i 4fongum og upp
a0 vissu marki sem tekur jafnt til allra eigenda séreignarsparnadar og sem verdi peim til
frjalsrar radstofunar. Frumvarpio er lagt fram 11j6si bagrar fjarhagsstodu margra einstaklinga
og heimila en einnig takmarkads svigrams rikissjoos til pensluhvetjandi adgerda.

A fundum nefndarinnar var raett um getu lifeyrissjédanna til ad standa undir timabundnum
utgreidslum séreignarsparnadar, hversu margir rétthafar veeru liklegir til ad nyta heimildina
og ahrif frumvarpsins 4 stoou vorsluadila sparnadarins og 4 pa rétthafa sem ekki kjosa ad taka
ut sinn séreignarsparnad.

Nefndin reeddi hvort naudsynlegt gaeti reynst ad binda heimildina frekari skilyroum til a0
tryggja a0 utgreiosla hefdi i for med sér raunverulegan avinning fyrir rétthafa. Kom til tals
i pvi sambandi hvort setja @tti pad skilyrdi ad hun yrdi einvérdungu nytt til greidslu fast-
eignavedlana rétthafa, eftir atvikum pannig ad greidslan yroi innt af hendi til vidkomandi
lanastofnunar i formi skuldabréfs sem hlutadeigandi lifeyrissjoour geefiut, auk pess sem sjoo-
urinn staedi skil & tekjuskatti til rikisins med utgafu skuldabréfs til rikisins. Fram kom ad med
pvi getu adeins peir eigendur séreignarsparnadar sem veru med fasteignavedlan nytt sér
heimildirnar sem frumvarpid fjallar um og i pvi faelist akvedid ojafnradi.

Nefndin reeddi um naudsyn pess ad koma a fot midleegu eftirliti til ad stemma stigu vio ad
rétthafar sem eiga séreignarsparnad hja fleiri en einum vorsluadila taki Gt heerri fjarhao en
semnemur tilgreindu hamarki. Vorsluadilar séreignarsparnadar geta verid lifeyrissjodir, vio-
skiptabankar, sparisjodir, liftryggingafélog og verdbréfafyrirtaeki.

Nefndin raeeddi hvort heimila etti viokomandi sjodum a0 taka sérstaka poknun fyrir pa um-
syslu sem akvadi frumvarpsins vaeru likleg ad hafa i for med sér.
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bareddi nefndin hvort utgreidsla séreignarsparnadar gaeti skert tilkall rétthafa samkvaemt
akvedum frumvarpsins til bota almannatrygginga, félagslegra bota sveitarfélaga eda annarra
bota og hvort utgreidslan geeti mogulega falio i sér igildi riftunar 4 samningi sem gerour hefoi
verid vid vorsluadila um vidbotarlifeyrissparnad til nokkurra ara.

Nefndin fjalladi loks almennt um grunnhugmyndina ad baki séreignarsparnadarforminu
og hvernig frumvarpio félli ad henni a0 teknu tilliti til aldurssamsetningar pjédarinnar i naestu
framtio.

beir sem komu 4 fund nefndarinnar voru flestir peirrar skodunar ad frumvarpid horfoi til
bota i 1josi peirra erfidleika sem pjodin stendur frammi fyrir. St gagnryni kom p6 fram ad
frumvarpio félli ekki vel ad peim sjonarmidum sem btia ad baki uppbyggingu lifeyrissjoda-
kerfisins. Einnig voru feerd fyrir pvi rok ad hlutadeigandi lifeyrissjodir mundu purfa a0 losa
um eignir med litlum fyrirvara til ad standa undir utgreidslu & timum pegar erfidar markads-
adstaedur riktu i heiminum. betta feeli i sér ryrnun a eignasafni sjodanna og geeti studlad ad
pvi a0 adrir rétthafar sem ekki hafa leitt hugann ad pvi ad nyta heimild til Gttektar séreignar-
sparnadar sjai hag sinum best borgid med pvi ad ganga a sparnadinn ad pvi marki sem heimilt
er.

bessu er maett med pvi ad i frumvarpinu er gert rad fyrir ad utgreidsla séreignarsparnadar
fari ekki yfir tiltekid hamark og eigi sér stad meo jofnum manadarlegum afborgunum 4 til-
greindu timabili. A fundum nefndarinnar var undirstrikad mikilvaegi pess ad ttgreidslan komi
til med ad hafa raunverulega pydingu fyrir rétthafa. Fram komu 6lik sjénarmid um hvernig
petta yroi best tryggt og hvort tilefni veeri til pess ad setja frekari skilyrdi fyrir Gtgreidslu sér-
eignarsparnadar. [ pvi sambandi telja sumir rétt ad einskorda greidslur vid pa sem ordid hafa
fyrir tekjuskerdingu vegna atvinnumissis eda skerdingu 4 starfshlutfalli i kjolfar bankahruns-
ins. Adrir telja ad binda eigi utgreidslu pvi skilyrdi ad henni verdi radstafad til greidslu fast-
eignavedlana eda annarra lana ef hinu fyrra er ekki til ad dreifa. Pad sjonarmid hefur pé kom-
10 fram ad med pessu s€ i reynd verid a0 gera séreignarsparnadinn adfararhafan sem ekki er
heimilt samkvemt [6gum.

Fjarmalaeftirlitiod telur ad rétt sé ad einskorda heimild til atgreidslu séreignarsparnadar vid
einamilljon krona, eins og frumvarpid gerir rad fyrir, og leggur jafnframt dherslu 4 ad vorslu-
aoili hafi heimild til ad fresta utgreidslum undir sérstokum kringumsteedum til ad tryggja
hagsmuni peirra sem eiga eignir sinar afram i sjoounum. Leggur eftirlitid til a0 frestunar-
heimildin taki einnig til peirra sem 6ska ttgreidslu séreignarsparnadar af 6drum astedum en
peim sem tilgreindar eru i frumvarpinu. Undir petta hafa fulltraar lifeyrissjodanna tekid og
benda 4 ad verdi frumvarpid sampykkt obreytt sé viobuid ad einhverjir vorsluadilar muni
nyta sér heimild til frestunar.

Enn fremur hafa talsmenn sjodanna bent 4 mikilvagi pess ad hlutlaus adili annist eftirlit
med pvi ad rétthafar innleysi ekki meira en sem nemur tilgreindu hamarki, t.d. med pvi ad
flytja eign milli vorsluadila og innleysa allt a0 einni milljon krona hja hverjum peirra. Einnig
oskudu peir eftir pvi a0 4 medan utgreidslutimabili staedi yroi vorsluadilum séreignarsparnad-
ar veitt undanpéga fra 2. gr. reglna Sedlabanka [slands, sem settar eru med stod 1 15. gr. laga
nr. 38/2001, um vexti og verdtryggingu, og varda binditima verdtryggdra innstedna. ba
komu fram 6skir um ad i frumvarpio yroi sett akvaoi sem heimili sjodunum ad taka sérstaka
poknun fyrir pa umsyslu sem af dkvaedum frumvarpsins leidir.

Meiri hlutinn vekur loks athygli 4 pvi ad 1 umsdgn Tryggingastofnunar rikisins kemur
fram ad itgreidsla séreignarsparnadar samkvaemt frumvarpinu muni ekki hafa ahrifa greioslu
elli-, 6rorku- og endurheefingarlifeyris né heldur a greidslu tekjutryggingar, sbr. 3. og 4. mgr.
16. gr. laga um almannatryggingar, nr. 100/2007. Hins vegar muni greidslan hafa ahrif a
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greidslur frekari uppbota til lifeyrispega Tryggingastofnunar skv. 9. gr. laga um félagslega
aostod, nr. 99/2007, sbr. reglugerd nr. 595/1997, um heimilisuppbot og frekari uppbaetur
samkvemt 16gum um félagslega adstod, med sidari breytingum, og reglugerd nr. 878/2008,
um sérstaka uppbot til framfaerslu lifeyrispega, med sidari breytingum. [ umségn Sedlabanka
fslands er einnig varpad fram peirri spurningu hvort lagt hafi verid politiskt mat 4 pad hvort
samberilegar reglur eigi ad gilda um skerdingu ndmslana og endurgreidslur peirra og fram
koma i b-1i0 5. gr. og 6. gr. frumvarpsins. Enn fremur hafa komio fram sjénarmid um ao ut-
greidsla séreignarsparnadar geti haft dhrif 4 styrki sveitarfélaga til dkvedinna hopa.

{1j6si framangreinds og ad hofou samradi vid fjarmalaraduneytid leggur meiri hlutinn til

nokkrar breytingar 4 frumvarpinu.

1.

2.

Meiri hlutinn leggur til a0 rikisskattstjora veroi falid ad annast eftirlit med utgreidslum
séreignarsparnadar og ad nanar verdi kvedid 4 um fyrirkomulag pess i reglugerd.
Meiri hlutinn leggur til pa breytingu ad utgreidsla séreignarsparnadar komi ekki til
skerdingar 4 husaleigubotum. Nefndin leggur einnig til a0 fengnum abendingum Trygg-
ingastofnunar rikisins a0 utgreioslan hafi ekki ahrif 4 baetur samkvaemt 16gum um al-
mannatryggingar og 16gum um félagslega adstod. Pa telur nefndin til einféldunar ad
akvadi frumvarpsins sem varda ahrif utgreidslna séreignarsparnadar 4 tilgreindar bota-
greidslur verdi sameinud i einni grein, 3. gr.
Meiri hlutinn leggur til breytingu um ad heimild vorsluadila til a0 fresta utgreioslu sér-
eignarsparnadar vid sérstakar adstaedur taki einnig til peirra sem 6ska utgreidslu séreign-
arsparnadar af 60rum astaedum en peim sem tilgreindar eru i frumvarpinu. Er breytingin
gerd til samraemis vid abendingar Fjarmalaeftirlitsins.
Meiri hlutinn leggur til ad radherra verdi heimilad ad setja reglugerd um heimild vorslu-
adila séreignarsparnadar til ad taka poknun til ad standa undir kostnadi vegna umsyslu
vid utgreidslu séreignarsparnadar. Nefndin leggur sérstaka aherslu & ad par komi fram
skyr sundurlidun a pvi hvada kostnadarlidum gjaldinu sé atlad ad standa undir.
Meiri hlutinn leggur loks til breytingu 4 5. gr. frumvarpsins en par kemur fram ad ménn-
um verdi heimilad ad draga allt ad 6% vidobotaridgjald fra tekjuskattsstofni 1 stad 4% &
timabilinu 1. mars 20009 til 1. oktober 2010. Til ad akveedid nai til allra parf ad visa i
badi 4. og 5. tolul. A-lidar 30. gr. tekjuskattslaga en i 5. t6lul. er einungis fjallad um pa
sem vinna vi0 eigin atvinnurekstur eda sjalfstaeda starfsemi. Til pess ad akva0id nai
einnig til launpega er pessi breyting 16gd til.

Nefndin leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med framangreindum breytingum sem

gerd er tillaga um i sérstoku pingskjali.

Bjorgvin G. Sigurdsson, Bjarni Benediktsson og Ragnheidur E. Arnadoéttir voru fjarver-

andi vi0 afgreidslu malsins.

Alpingi, 5. mars 2009.

Arni Por Sigurdsson, Ellert B. Schram. Gunnar Svavarsson.
varaform., frsm.

Jon Bjarnason. Birkir J. Jonsson.



