bskj. 701 — 413. mal.

Frumvarp til laga

um Bjargraoasjoo.

(Lagt fyrir Alpingi 4 136. 16ggjafarpingi 2008—2009.)

1. gr.

Bjargradasjodur er sjalfstaed stofnun, ad jéfnu i sameign rikisins og Bandasamtaka {s-
lands. Eignaradilar bera ekki abyrgd 4 skuldbindingum sj6dsins umfram arleg, 6afturkraef
framlog sin til hans skv. 5. gr.

Heimili og varnarping Bjargradasjods er i Reykjavik.

2. gr.
Sjavaratvegs- og landbunadarradherra skipar priggja manna stjorn Bjargradasjods til fjog-
urra ara i senn. Radherra skipar formann stjornar en tveir fulltraar skulu skipadir samkvemt
tilnefningu Baendasamtaka Islands. Varamenn eru jafnmargir og valdir af sému adilum.

3. gr.

Stjorn sjoosins hefur & hendi stjorn hans, metur og tekur akvardanir um afgreidslu um-
sokna og styrkveitinga Gr badum deildum sj6dsins.

Stjornin redur framkvamdastjora og annad starfslio sjodsins og akvedur kaup pess og
kjor i samraemi vid kjarasamninga. Heimilt er p6 stjorninni ad semja vid Baeendasamtok Is-
lands eda adra stofnun, sem henta pykir, um sameiginlega framkvamdastjorn, skrifstofuhald
og rekstur sjodsins.

4. gr.
Bjargradasjodur skiptist i tveer deildir, almenna deild og bunadardeild. Halda skal bok-
haldi hvorrar deildar um sig adgreindu. Rekstrarkostnadur sjodsins greidist ur almennri deild
hans.

5. gr.
Arlegar tekjur Bjargradasjods eru:

a. tekjur af buinadargjaldi skv. 6. gr. laga um bunadargjald, nr. 84/1997, med sidari breyt-
ingum, og vidauka med peim 16gum,

b. framlag rikissjoos allt ad 80 millj. kr. & ari eftir pvi sem néanar er kvedid 4 um i fjar-
16gum,

c. vextir af fé sjodsins,

d. adrar tekjur.
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6. gr.
Tekjur sj6dsins skiptast pannig milli deilda:
a. 1ialmenna deild sjo0sins rennur framlag rikissjods skv. b-1i0 5. gr., svo og vaxtatekjur
$j00sins,
b. ibunadardeild rennur allt framlag skv. a-1id 5. gr.,
c. stjorn sjoosins akvedur i hvora deild tekjur skv. d-1id 5. gr. renna.

7. gr.
Framlag rikissjods greidist med jofnum, manadarlegum greidslum.
Fjarmalaraoherra stendur skil 4 hlut Bjargradasjoos i bunadargjaldi i samraemi vid 6. gr.
laga um bunadargjald, nr. 84/1997.

8. gr.

Hlutverk almennrar deildar sjodsins er a0 veita einstaklingum og félogum fjarhagsadstod
til ad baeta meiri hattar beint tjon af véldum nattiruhamfara:

a. 4 gjaldskyldum fasteignum samkvamt skilgreiningu laga um tekjustofna sveitarfélaga,
sbr. 16g um Fasteignaskra [slands, og girdingum, tinum og rafmagnslinum er tengjast
landbunadi,

b. 4 heyi sem notad er vid landbunadarframleidslu,

c. vegna uppskerubrests af voldum 6venjulegra kulda, purrka, 6purrka og kals.

Ekki er baett tjon sem nytur almennrar tryggingaverndar eda haegt er ad fa beett med 60rum
haetti, sbr. dkvadi laga um Vidlagatryggingu {slands.

Ekki verdur veitt fjarhagsadstod vegna tjons ef asetningi eda galeysi eiganda eda um-
sjonarmanns verdur um kennt, edlilegar varnir ekki vid hafdar og ef stadsetning hluta er
oedlileg med tilliti til tjonshaettu.

Ekki verdur veitt fjarhagsadstod vegna tjons 4 sterri mannvirkjum, svo sem orku- og
hafnamannvirkjum, sjovarnagoéroum, fiskeldismannvirkjum og skipasmidastoovum.

9. gr.

Hlutverk bunadardeildar er a0 bacta meiri hattar tjon hja einstaklingum og félogum vegna
sjukdéma, 6venjulegs vedurfars og slysa pegar asetningi eda galeysi eiganda eda umsjonar-
manns verdur eigi um kennt og edlilegar varnir hafa verid vid hafdar. Ekki er beett tjon sem
almennt er tryggt fyrir innan bugreinar eda hagt er ad fa baett med 6drum heetti, sbr. akvaedi
laga um Vidlagatryggingu fslands. Bett er:

a. tjon a bufé og afuroum bufjar,
b. uppskerutjon.

Stjorn sjoodsins er enn fremur heimilt ad styrkja fyrirbyggjandi adgerdir til ad koma i veg
fyrir tjon sem Bjargradasjodi ber ad beeta. Hamark fyrirbyggjandi styrkja er 10% af rao-
stofunarfé hvers ars.

10. gr.

Fjarhagsadstod beggja deilda sjodsins er folgin i veitingu styrkja sem stjorn sjodsins
akvedur hverju sinni i samrami vid fjarhag og stodu sjodsins. Stjorn sjodsins leggur mat a
styrkhaefni tjons, akvedur styrkhlutfall og eigin dhattu tjénpola i tjoni. Styrkhlutfall og eigin
ahettu er stjorn sjodsins heimilt ad dkveda mismunandi eftir bugreinum og tegundum eigna
og taka i pvi efni m.a. mid af tekjuskiptingu sjo0sins og rekstrarahattu hverrar bugreinar.
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Stjorn sjodsins er heimilt ad setja sér nanari vinnureglur um veitingu styrkja samkvamt pess-
ari grein.

Forsenda styrkveitinga ur sjoonum er ad skil hafi verio gerd a4 bunadargjaldi i samraemi
vid akvaedi laga nr. 84/1997.

11. gr.

Nu er um ag tefla almennt botaskylt tjon i einu byggoarlagi eda fleirum og getur pa stjoérn
Bjargradasjods skipad nefnd til pess ad rannsaka tjonid og gera tillgur til stjérnar sj6dsins
um adstod vegna pess.

Kostnadur vegna slikra nefndarstarfa greidist ar peirri deild sjodsins sem veitir a0stod
vegna tjonsins.

12. gr.

Arsreikningar sjodsins skulu fullgerdir fyrir februarlok ar hvert. Sjodstjorn felur 16ggiltum
endurskodanda ad endurskoda reikninga sjodsins og skal endurskodun ad jafnaoi lokid fyrir
30. april ar hvert. Endurskodadir og sampykktir arsreikningar skulu sendir eigendum sj609s-
ins.

13. gr.

Fé Bjargradasjoos, sem ekki hefur verid rddstafad skv. 8.—11. gr., skal &vaxtad med sem
tryggustum og hagkvaemustum hetti samkvamt nanari akvordun stjérnarinnar.

Nu hrekkur fé annarrar hvorrar deildar sj60sins eigi til ad veita pa adstod sem naudsyn
krefur samkvamt [6gunum og ad mati sjodstjornar og er pa sjodstjoérninni heimilt ad lana fé
milli deilda &4n vaxta. Einnig er rikisstjorninni heimilt ad abyrgjast naudsynleg lan fyrir
sjodinn eda veita honum lan 0r rikissjodi gegn vedi i eignum og tekjum sjodsins. Stjorn
sjo0sins er ekki heimilt ad taka lan med utgafu og solu 4 skuldabréfum og 60rum endur-
greidanlegum skuldavidurkenningum til almennings.

14. gr.
Skuldabréf fyrir lanum, sem Bjargradasjodur tekur samkvaemt akvaedum laga pessara,
skulu undanpegin stimpilgjéldum og rikisabyrgdargjoldum.

15. gr.
[ reglugerd, sem stjornin semur og radherra stadfestir, skal setja nénari reglur um sj6dinn
og starfsemi hans.

16. gr.
Log pessi 60last gildi 1. juni 2009. Jafnframt falla Gr gildi 16g um Bjargradasjoo, nr.
146/1995, med sidari breytingum.

Akvzaedi til bradabirgda.
L
bar sem sveitarfélog koma ekki lengur ad fjarmognun og starfsemi Bjargradasjods med
gildistoku laga pessara skal fara fram uppgjor 4 eignum og skuldbindingum sj6dsins 1 sam-
reemi vid akveedi petta. Stjorn sjodsins styrir uppgjori & eignum og skuldbindingum sj6dsins
og er henni heimilt ad afla sérfraeediadstodar eftir pvi sem htn telur porf a.
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Samband islenskra sveitarfélaga skal hafa forkaupsrétt ad fasteign sjodsins.

Ad teknu tilliti til skuldbindinga Bjargradasjoos skal greida ur almennri deild sjodsins 1/3
af nettéeign sjo0sins i heild sem telst hluti sveitarfélaganna. Eignarhlutur sveitarfélaganna
skal renna til Sambands islenskra sveitarfélaga sem yfirtekur allar skuldbindingar vegna
starfsmanna Bjargradasjods, par 4 medal lifeyrisskuldbindingar.

II.
Réttur sveitarfélaga til styrkja ar sjodnum fellur nidur vegna tjons sem verdur fra og med
1. jantiar 2009. Umsoknum vegna sliks tjons skal skilad til sjodsins eigi sidar en 30. juli
2009. Umsoknir sem berast eftir pann tima verda ekki teknar til greina vio uppgjor sjodsins.
Fra og med 1. jantiar 2009 fellur nidur 16gbundin skylda sveitarfélaga til ad standa sj6dn-
um skil & tekjum hans.
Midad skal vid ad uppgjori sjodsins verdi lokid fyrir arslok 2009.

I11.
Umbod stjoérnar sjodsins sem skipud var 29. desember 2006 fellur nidur pegar lokio hefur
verid vid uppgjor a hlut sveitarfélaganna i samraemi vio akvadi til bradabirgda I og I1. Skal
pa radherra hafa skipad nyja stjorn i samraemi vio akvaedi 2. gr. laganna.

Iv.

bratt fyrir akvaedi 8. gr. er stjorn sjodsins heimilt & arinu 2009 ad radstafa fjarmunum ar
almennri deild sjo0sins til ad draga ur heettu a uppskerubresti sem gaeti leitt af sér 6askilegan
samdratt i buvoruframleidslu.

Stjorn sjodsins setur nanari reglur um pessa sérstoku radstéfun, svo sem um skilyroi fyrir
uthlutun og hve harri fjarhaed skal varid til verkefnisins, en gata skal pess ad greidslur &
pessum grundvelli skerdi ekki hlut sveitarfélaga i uppgjori samkvamt akveedi til bradabirgda
logII.

Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.

A 135. 16ggjafarpingi 20072008 var lagt fram 4 Alpingi frumvarp til laga um brottfall
laga um Bjargradasjoo, nr. 146/1995, meo sidari breytingum. Markmid pess frumvarps var
ad leggja nidur Bjargradasjoo og skipta hreinum eignum sjodsins milli eigenda hans, p.e.
rikisins, sveitarfélaganna og Bandasamtaka Islands.

I meginatridum byggdist frumvarpid a sampykkt stjornar Bjargradasjods fra 12. ndvember
2007, par sem lagt var til ad unnid yrdi ad tillogum um breytingar & starfsemi og rekstri
8j00sins og 1 peirri vinnu yroi tekid tillit til 6ska um ad fjarmégnun og rekstur sjodsins verodi
faerdur fra sveitarfélogunum. I samraemi vid pad voru unnar tillsgur um med hvada hatti
eignum og skuldbindingum sj60dsins yroi skipt upp milli eigenda. Fyrirkomulagi i trygginga-
malum landbtnadarins yrdi sidan visad til umraedu 4 vettvangi Bandasamtaka {slands og
sjavarttvegs- og landbunadarraduneytisins.

Framangreint frumvarp var ekki sampykkt & Alpingi og i framhaldi af pvi var akveodid ad
fara yfir efnisatrioi frumvarpsins & nyjan leik, einkum vegna abendinga og athugasemda fra
Bandasamtokum {slands. Er ni lagt til i frumvarpi pessu ad Bjargradasjodur starfi afram en
sveitarfélogin hetti adkomu ad sjodnum og fai greiddan Ut eignarhlut sinn.
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I.

Bjargradasjodur Islands var stofnadur med 16gum nr. 45/1913 { peim tilgangi ad koma til
hjalpar landsmonnum i hallzri eda til ad afstyra pvi. I 1. gr. laganna er halleeri skilgreint svo
a0 sveitarfélag verdi svo illa statt ad pad megni ekki af eigin rammleik ad forda moénnum og
skepnum vid hardrétti eda felli. A peim tima gatu bufjarfellir og onnur 4fo11 i landbtnadi haft
i for meo sér mjog alvarlegar afleidingar fyrir ibua sveitarfélaganna. Var stjorn sjodsins m.a.
falio pao hlutverk ad hafa vakandi auga 4 6llum hallerishaettum og veita landsstjorninni 1i0
til allra framkvaemda sem midudu ad pvi ad afstyra halleri. Skylt var ad setja sérstaka bjarg-
radasampykkt fyrir hverja syslu eda kaupstad. Skv. 12. gr. laganna atti hvert hérad tilkall til
a0 radstafa séreign sinni i bjargradasjoonum til atbytingar samkvamt bjargradasampykkt
sinni. Dygoi séreignin ekki til foroatryggingar eda hjalpar i halleri var heimilt a0 veita pvi
héradi vaxtalaust bradabirgdalan af sameignarfé sj6dsins gegn vedi i bjargradagjaldi hér-
adsins.

Gildandi 16g um Bjargradasjod eru nr. 146/1995, med sidari breytingum, og hefur a
grundvelli peirra verid sett reglugerd nr. 30/1998. Hlutverk sjodsins hefur tekid verulegum
breytingum fra stofnun hans enda hafa sveitarfél6gin og adrir opinberir adilar rikar skyldur
til ad maeta afollum sem dunid geta 4 landsménnum. Ma sem demi nefna ad sett hafa verio
16g um félagspjonustu sveitarfélaga, Vidlagatryggingu Islands, Tryggingasjod sjalfsteett
starfandi einstaklinga og Atvinnuleysistryggingasjo6d. Fjolmorg urraedi sem ekki voru til
stadar vid setningu upphaflegra laga um Bjargradasjod eru pvi fyrir hendi til ad beeta afoll
sem einstok landsvadi kunna ad verda fyrir, m.a. i landbunadi. Moguleikar til toku marg-
vislegra trygginga a frjalsum markadi hafa einnig storaukist og pad hafa atvinnurekendur og
einstaklingar nytt sér i rikum meeli.

bréun i landbunadi og dkvardanir einstakra bugreinafélaga hafa leitt til pess ad 1dgjold til
Bjargradasjods hafa farid laeekkandi og tilteknar buigreinar hafa kosid ad hatta adild ad
sjoonum. Mestu munar na ad pad hefur verio eindregin afstada félagsmanna i Landssambandi
ktabanda ad blgreinin hetti patttoku i bunadardeild Bjargradasjods. Adrar bugreinar, t.d.
hrossarakt, eiga adild ad sjo6dnum en greidslur til Bjargradasjods virdast ekki vera i samraemi
vid préun og umfang i peirri buigrein. Ymsar nyjar bugreinar sem nii eru stundadar, svo sem
skograekt og kornreekt, eiga ekki adild ad sjodnum. Jafnframt eru skiptar skodanir um paod
innan einstakra bugreina sem ennpa eiga adild ad Bjargradasjooi hvort peirri adild veroi
haldid afram. Smam saman hefur pvi verid a0 fjara undan starfsemi bunadardeildar sj6dsins
a0 frumkvadi landbunadarins eda vegna akvardana einstakra bugreinafélaga.

II.

Tekjustofnar Bjargradasjods eru framlog rikisins samkvemt fjarlogum hverju sinni, arleg
ibuaframlog sveitarfélaga sem bundin eru visitélu neysluverd og hlutdeild i biinadargjaldi
af s6luvorum landbuiinadarins. Jafnframt eru tekjur af voxtum sjodsins af eigin fé. Tekjur
$j00sins skiptast { samraemi vid 6. gr. laganna pannig ad i almenna deild sj6dsins renna 75%
af framlogum sveitarfélaga og jafnh4 fjarhed af framlagi rikissjods og vaxtatekjur sj6dsins
en i bunadardeild sjodsins rennur hlutdeild i bunadargjaldi, 25% af framldgum sveitarfélaga
og sa hluti framlags rikissjods sem ekki rennur til almennrar deildar.

Framlog sveitarfélaga eru bundin visitélu neysluverds og voru ario 2007 131,91 kr. 4 ibta
eda samtals 40,5 millj. kr. Framlag rikissjods er akvedid & fjarlogum hverju sinni og hefur
pad verid 10 millj. kr. undanfarin ar. Hlutdeild i biinadargjaldi var 0,6% fra 1972 til 1995,
en hefur sidan fario laekkandi og voru tekjur sjodsins af pvi 27,4 millj. kr. ario 2007.
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Greiosluframldg sveitarfélaganna til Bjargradasjoos hafa i timans ras proast pannig ad lita
ma 4 pau sem beinan studning eda styrk vid hluta einnar atvinnugreinar i landinu pratt fyrir
a0 mikilvagi landbunadar sem atvinnugreinar sé allt annad og minna en i upphafi 20. aldar.
Hefur stjorn Sambands islenskra sveitarfélaga bent 4 ad verkefni Bjargradasjoods er ekki
sveitarstjornarmal heldur atvinnumal og pvi sé edlilegt ad raduneyti landbunadarmala fari
med malefni sjodsins i samvinnu vid Baendasamtdkin. Ma benda 4 ad u.p.b. 2/3 hlutar fram-
laga sveitarfélaga til sj60sins koma fra ibuum 4 héfudborgarsvaedinu en par er landbunadur
nanast enginn. bear tilteknu bugreinar sem tekid hafa 4kvordun um ad greiddur skuli hluti
bunadargjalds til sj60sins af framleidslu greinanna hafa notid pessa studnings. Logbundin
framlog sveitarfélaganna & grundvelli laga nr. 146/1995 hafa pvi vakio ymsar spurningar,
m.a. um jafnraedi og samkeppnisstodu einstakra atvinnugreina og hvort rétt sé ad sveitar-
félogum sé skylt samkvemt [6gum ad stydja eina atvinnugrein umfram adrar.

I11.

Bjargraoasjodur skiptist i tveer deildir, almenna deild og buinadardeild. Hlutverk almennrar
deildar sjodsins er ad veita einstaklingum, félogum og sveitarfélogum fjarhagsadstod til ad
baeta meiri hattar bein tjon af véldum nattiruhamfara, sbr. 8. gr. laganna. Ekki eru batt tjon
sem njota almennrar tryggingaverndar eda haegt er ad fa baett med 6drum heetti, sbr. akveedi
laga um Vidlagatryggingu Islands. Ekki er veitt fjarhagsadstod vegna tjons ef asetningi eda
galeysi eiganda eda umsjonarmanns verdur um kennt, edlilegar varnir ekki vid hafdar og ef
stadsetning hluta er 6edlileg me0 tilliti til tjonahaettu. Ekki er veitt fjarhagsadstod vegna tjona
4 steerri mannvirkjum svo sem orku- og hafnamannvirkjum, sjévarnagdroum, fiskeldismann-
virkjum og skipasmidastodvum.

Hlutverk biinadardeildar er ad baeta meiri hattar tjon hj4 einstaklingum og félégum vegna
sjukdoma, 6venjulegs vedurfars og slysa pegar asetningi eda galeysi eiganda eda umsjonar-
manns verdur eigi um kennt og edlilegar varnir hafa verid vio hafdar, sbr. 9. gr. laganna.
Ekki eru beatt tjéon sem almennt er tryggt fyrir innan bugreinar eda hagt er ad fa batt med
6drum hztti, sbr. akvadi laga um Vidlagatryggingu Islands. Bunadardeild baetir tjon a bufé
og afurdum bufjar og uppskerutjon 4 gardavoxtum. Stjorn sjodsins er enn fremur heimilt ad
styrkja fyrirbyggjandi adgeroir til a0 koma i veg fyrir tjon sem honum beeri annars a0 baeta.
Hamark fyrirbyggjandi styrkja er 10% af radstdfunarfé hvers ars. Forsenda styrkveitinga r
bunadardeild sj6dsins er ad skil hafi verio gerd 4 bunadargjaldi i samraemi vid akveedi laga
um bunadargjald, nr. 84/1997, med sidari breytingum.

Fjarhagsadstod beggja deilda sjodsins er folgin i veitingu styrkja sem stjorn sjodsins
akvedur hverju sinni i samraemi vid fjarhag og stodu sjodsins. Stjorn sjodsins leggur mat a
styrkhaefni tjona, dkvedur styrkhlutfall og eigin dhattu tjénpola i tjoni. Styrkhlutfall og eigin
ahettu er stjorn sjodsins heimilt ad dkveda mismunandi eftir bugreinum og tegundum eigna
og taka 1 pvi efni m.a. mid af tekjuskiptingu sjo0sins og rekstrarahettu hverrar bugreinar.

Hlutverk almennrar deildar sj60sins hefur minnkad verulega fra pvi a0 Bjargradasjodi var
komid & fot. Greidd eru 10gjold til Vidlagatryggingar, sbr. 16g nr. 55/1992, m.a. af ymsum
mannvirkjum sveitarfélaga og einstaklinga sem adur voru o6tryggd, og ofanflédasjodur er
einnig starfraektur, sbr. 16g nr. 49/1997. Komid hefur pvi verid 4 meiri tryggingavernd vegna
tjéna af voldum nattiruhamfara sem adur var ekki til stadar. Moguleikar til toku margvis-
legra trygginga 4 frjalsum markadi hafa stoéraukist og pad hafa atvinnurekendur og einstak-
lingar nytt sér i rikum meli. Tjon vegna uppskerubrests af voldum kals i tinum hafa po6 verid
greidd ur almennri deild sj6dsins. Pegar mikil tjon hafa ordio af voldum kals hefur rikis-
sjoour greitt sérstok framlog til sjodsins til ad maeta peim afollum.
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Iv.

A undanfornum arum hefur verid umraeda um ad leggja Bjargradasjod nidur og ad trygg-
ingar taki vio hlutverki hans. Adalasteedur pessara umraodna eru sennilega par ad tjon eru
ekki beett a0 fullu og eigin dhetta tjonpola hefur haeekkad 4 lidum arum. Nokkrar kannanir
hafa verid gerdar 4 undanfornum arum 4 botakerfi sjodsins og pad borid saman vid trygg-
ingar sem i bodi eru hja tryggingafélogum. Vandinn hefur einkum verid sa ad ekki eru til
tryggingar sem eru fyllilega sambarilegar vio botareglur Bjargradasjods. Enn fremur hefur
verid litid svo 4 ad ekki veri unnt ad koma & sliku tryggingakerfi 4 almennum markadi a
medan sj6durinn er starfraktur. A hinn boginn er ljost ad tryggingafélogin bjoda tryggingar
af ymsu tagi sem Bjargradasjoour hefur ekki gert, svo sem sérstakar brunatryggingar og
rekstrarstoovunartryggingar. Med breyttum buskaparhattum og sterri bium hafa & fleiri
bandur keypt slikar tryggingar.

A fundi stjornar Bjargradasjods 7. desember 2005 var sampykkt ad gera tttekt 4 fram-
tidarhlutverki sjodsins og tryggingum i landbtinadi i samradi vid Beendasamtok {slands. Ut-
tektin verdi unnin af sérfré0um adilum 4 svidi trygginga, laga og burekstrar i samradi vio
4durnefnda adila. I framhaldi af pvi sampykkti stjorn Bjargradasjods 2. mars 2006 ad skipa
nefnd til ad fjalla um framtidarhlutverk sj6dsins i samradi vid stjornarmenn. Oskad var til-
nefningar i nefndina fra Bendasamtokum Islands, félagsmélaraduneytinu, landbunadarradu-
neytinu og Sambandi islenskra sveitarfélaga.

A9 frumkvadi nefndarinnar var 22. jini 2007 gerdur samningur vid radgjafarfyrirtaekid
ParX um ad kanna vidhorf hagsmunaadila til Bjargradasjods. Ratt var vid forsvarsmenn
Bandasamtaka [slands, Landssamtaka saudfjarbaenda, Landssambands kuabanda, Félags
kjuklingabznda, Félags eggjaframleidenda, Svinaraktarfélags {slands, Sambands islenskra
sveitarfélaga og fulltria félags- og landbunadarraduneyta. I minnisbladi um nidurstodur
peirra vidtala koma fram afar 6likar skodanir.

Skyrasta afstoou tekur Samband islenskra sveitarfélaga sem vill leggja sjodinn nidur i
nuverandi mynd og afnema framlog sveitarfélaga til hans. Stjorn Sambands islenskra sveitar-
félaga hefur lyst peirri afstodu ad starfsemi Bjargradasjods sé miklu fremur atvinnumal
tiltekinna starfsgreina en sveitarstjornarmal. Af peirri astedu og i 1josi prounar a starfsemi
8j00sins a undanférnum arum leggur stjornin aherslu 4 ad sveitarfélogin verdi leyst undan
fjarmognun og rekstri sjodsins og ad eignum hans og skuldbindingum verdi skipt upp milli
eigenda. Hafa fulltrar sambandsins rett malid vid radherra sveitarstjornarmala & undan-
fornum missirum en jafnframt lagt dherslu 4 ad na pyrfti satt vid Beendasamtok fslands um
malid.

Fulltraar Landssambands ktiabsenda toku einnig skyra afstoou og vildu ad bugreinin haetti
patttoku i bunadardeild Bjargradasjods. Bandasamtok Islands og nnur bugreinafélog, svo
sem Landssamtok saudfjarbanda, Svinaraktarfélag islands, Félag kjiiklingabanda og Félag
eggjaframleioenda, hafa ekki lyst jafn eindreginni afstou til Aframhaldandi starfsemi Bjarg-
radasjods. bessi félog telja Bjargradasjod veita bendum mikilvaega tryggingavernd pott starf-
semin sé nokkud umdeild medal benda. Jafnframt kunni ad vera erfitt fyrir bugreinaféldgin
a0 fa gooa sjukdomatryggingu fyrir sina félagsmenn. Medal annars var nefnd si hugmynd
ad Bandasamtok {slands gaetu tekid ad sér ad reka sjodinn og gert um pad samning vid
sjavarutvegs- og landbunadarraduneytio ef sveitarfélogin og Landssamband kuabanda hatta
patttoku.

[ framhaldi af skyrslu ParX var sampykkt eftirfarandi bokun i stjorn Bjargradasjods 12.
oktéber 2007 um framtidarhlutverk sjodsins:
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,,LOgd voru fram minnisbl60 fra ParX dags. 10. oktober 2007 og b6rdi Skulasyni dags.
11. oktober 2007. Formadur gerdi grein fyrir umfjollun & fundi endurskodunarnefndar um
framtidarhlutverk Bjargradasjods 11. oktober sl. A peim fundi kom fram skyr vilji fulltrtia
sveitarfélaganna um ad adkomu peirra ad sjéonum verdi hett og lystu adrir nefndarmenn
skilningi sinum 4 pvi sjénarmidi. A fundinum kom einnig fram ad biigreinarnar sem adild
eiga ad Bjargradasjooi telja @skilegt ad tryggingavernd og hlutverk Bjargradasjods veroi
endurmetio.

[ 1j6si pessa telur stjorn Bjargradasjods rétt ad unnid verdi afram ad tilldgum um breyt-
ingar 4 starfsemi og rekstri sjodsins og i peirri vinnu verdi tekid tillit til 6ska um ad fjar-
mdgnun og rekstur sjodsins verdi feerdur fra sveitarfélogunum. I samraemi vid pad verdi unn-
ar tilldgur um med hvada haetti eignum og skuldbindingum sj60dsins verdi skipt upp milli eig-
enda. Fyrirkomulagi i tryggingamdlum landbuinadarins verdi sidan visad til umradu 4 vett-
vangi Bendasamtaka {slands og landbunadarraduneytisins.

Ofangreind sampykkt atti sér pa skyringu, likt og ad framan er rakio, ad grundvallarbreyt-
ingar hafi att sér stad i 61lu starfsumhverfi Bjargradasjods. I sampykktinni folst su afstada
af halfu stjornar Bjargradasjods ad heaett yrdi 10gskyldri adild sveitarfélaganna ad sjodnum.
Akvordun um hvort starfsemi Bjargradasjods yrdi framhaldid med breyttu fyrirkomulagi sem
tryggingasjooi einstakra bugreina veri edlilegast ad reeda og taka 4 vettvangi landbunadarins,
milli sjavarutvegs- og landbinadarraduneytisins og Bendasamtakanna, an afskipta sveitar-
félaganna.

A0 hluta hefur umrada um starfsemi sjodsins farid fram & milli sjavaratvegs- og land-
bunadarraduneytisins og Baendasamtakanna. Gert er rad fyrir ad afram verdi unnid ad peim
malum eftir sampykkt pessa frumvarps.

V.

Nettoeign Bjargradasjoos i arslok 2007 var samkvemt arsreikningi 659,3 millj. kr. Ef
sjoonum yroi skipt upp midao vid paer forsendur nemi pridjungshluti sveitarfélaganna 219,7
millj. kr. Gera ma rad fyrir ad nokkra manudi taki ad ljuka uppgjori 4 eignum og skuldbind-
ingum sj6dsins og afgreida innsendar umsoknir sveitarfélaga midad vio paer forsendur sem
frumvarpid gerir rad fyrir. Yroi pa endanlega 1jost hver hlutur sveitarfélaganna yrai.

Akveedi frumvarpsins gera rad fyrir pvi ad hlutur sveitarfélaganna renni til Sambands is-
lenskra sveitarfélaga og a0 sambandid noti pa eignarhlutdeild m.a. til a0 kaupa 15% hlutdeild
Bjargradasjods i 5. hed huseignarinnar ad Borgartiini 30 i Reykjavik, sem metin er i ars-
reikningi 2007 & taepar 24 millj. kr., og til a0 maeta abyrgo 4 lifeyrisskuldbindingum Bjarg-
radasjoos sem sambandid yfirtaeki. Samtals nema paer skuldbindingar rimlega 50 millj. kr.
i arslok 2007.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
Akvdid er ad mestu obreytt fra gildandi 16gum ad 6dru leyti en pvi ad sveitarfélogin
verda ekki lengur eignaradilar ad sjodnum. Jaftnframt er tekid fram a0 rikid og Bendasamtok
fslands eigi sj6dinn til jafns.

Um 2. gr.
Breytingar & akvaedi pessu fra gildandi [6gum mida vio pad ad umsysla malaflokksins
flytjist fra samgonguraduneytinu til sjdvaratvegs- og landbunadarraduneytisins. Jafnframt
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er lagt til ad stjornarmdnnum verdi feekkad Ur fimm i prja vegna breytinga a eignarhaldi
8j00sins. Fulltrui rikisins verdi afram formaodur stjoérnar en Beendasamtok Islands tilnefni tvo.

Um 3. gr.

Akvadid er ad mestu obreytt fra gildandi [ogum. Lagt er til ad i stad heimildar til ad semja
vi0 Lanasjod sveitarfélaga ohf. eda adra stofnun um sameiginlega framkvamdastjorn, skrif-
stofuhald og rekstur sjodsins verdi stjorninni heimilt ad semja um slikt vid Baendasamtok
Islands eda adra stofnun sem henta pykir. Edlilegt pykir ad med breytingu 4 hlutverki sj6ds-
ins og eignarhaldi flytjist umsysla hans fra skrifstofu Sambands islenskra sveitarfélaga, en
samstarf hefur verid um skrifstofuhald vid sambandid.

Um4. gr.
Akvadid er obreytt fra gildandi 16gum og parfnast ekki skyringa.

Um 5. gr.
Akvadid er ad mestu obreytt fra gildandi I6gum. Par sem sveitarfélogin verda ekki lengur
eignaradilar ad sjoonum er fellt brott akvaedi um arleg framlog sveitarfélaga. Baett er vid staf-
1id um adrar tekjur sem sjodnum geetu askotnast.

Um 6. gr.

Lagt er til ad framlag rikisins og vaxtatekjur renni i almenna deild sjodsins og i bunadar-
deildina renni allt framlag sem innheimt er & grundvelli 6. gr. laga um bunadargjald, nr.
84/1997, med sidari breytingum, og vidauka med peim 16gum. A0 pvi er adrar tekjur vardar
er gert rad fyrir ad stjornin akvedi 1 hvora deildina peer tekjur renni, medal annars med tilliti
til pess med hvada heatti paer tekjur falla til.

Um 7. gr.
Akvadid er ad mestu obreytt fra gildandi I6gum ad 6dru leyti en pvi ad akvaedi um inn-
heimtu tekna eru adldgud pvi ad sveitarfélogin verdi ekki lengur eignaradilar ad sjodnum.

Um 8. gr.

Akvedid fjallar um hlutverk almennrar deildar sjodsins. Lagt er til ad sveitarfélog eigi
ekki lengur rétt a styrkjum ur sjéonum, enda hatta pau ad greida framlog til sjodsins verdi
frumvarp petta ad 16gum.

Lagt er til ad efnislegar breytingar verdi jafnframt gerdar 4 b- og c-1id 1. mgr. I b-1id er
lagt til ad fellt verdi brott pad hlutverk almennu deildarinnar ad baeta tjon 4 vélum, tekjum
og aholdum. Hefur pad akvaedi reynst flokid 1 framkvaemd medal annars vegna samspils vid
tryggingar. Afram stendur pad hlutverk ad bzeta tjon 4 heyi sem notad er vid landbunadar-
framleidslu enda eru deemi um ao slik tjon verdi af 60rum orsdkum en t.d. kali eda grasbresti
af 60rum 4stedum.

[ c-1id er lagt til ad i stad pess ad hlutverk sj6dsins sé ad bata grasbrest verdi hlutverkid
vikkad ut i pa veru ad hlutverk sjodsins verdi ad bata uppskerubrest. A undanférnum arum
hafa ordid breytingar i buskaparhattum medal annars med tilkomu aukinnar kornreektar. Fram
til pessa hefur sjodurinn ekki baett slikt tjon pratt fyrir umsoéknir um pad enda hafa laga-
heimildir ekki verio fyrir hendi. Er pvi talid rétt ad koma til méts vid breytingar i buskapar-
hattum ad pessu leyti.
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Um 9. gr.

Akvadid fjallar um hlutverk bunadardeildar sjodsins og er ad mestu obreytt fra gildandi
16gum. Lagt er po til ad 1 b-1id 1. mgr. falli brott ordin ,,4 gardavoxtum* par sem akvadiod
hefur pott of prongt ordad mida vio tilgang pess. Edlilegt er talid ad bata einnig til demis
uppskerutjon 4 heyi.

Um 10. gr.

Akvadid er ad mestu obreytt fra gildandi 16gum. Lagt er til ad 2. mgr. verdi breytt i pa
veru ad forsenda styrkveitinga ur sjodnum verdi ad skil hafi verio gerd 4 bunadargjaldi i sam-
reemi vid dkvaedi laga nr. 84/1997. f nugildandi 16gum naer petta skilyrdi eingdngu til styrkja
ur bunadardeild sjodsins en med peim breytingum sem almennt eru lagdar til i frumvarpi
pessu er rétt ad skil & bunadargjaldi verdi skilyrdi fyrir styrkveitingum ur badum deildum
8j00sins.

Um 11. gr.
Akva0i0 er obreytt fra gildandi 16gum og parfnast ekki skyringa.

Um 12. gr.

Akvadid er ad mestu obreytt fra gildandi 16gum. b6 er lagt til ad felld verdi brott skylda
til ad birta arsreikninga sj6dsins 1 B-deild Stjérnartidinda. Negilegt verdur ad telja ad eignar-
adilar sjodsins fai eintak af endurskodudum og sampykktum arsreikningi. Hefd hefur medal
annars verid fyrir pvi a0 dreifa eintaki af arsreikningnum & bunadarpingi ar hvert.

Um 13.-15. gr.
Akvaedin eru obreytt fra gildandi 16gum og parfnast ekki skyringa.

Um 16. gr.
Lagt er til a0 16gin 60list gildi 1. juni 2009 verdi frumvarpid sampykkt.

Um akvaeoi til bradabirgoa 1.

Akvedi frumvarpsins gera rad fyrir ad sveitarfélogin verdi ekki lengur eignaradilar ad
sj6dnum. 1 1jési aralangrar adildar ad sjodnum og inngreidslna pykir edlilegt ad fara yfir
eignir og skuldbindingar sjodsins og greida ut eignarhlut sveitarfélaganna. Lagt er til ad
stjorn sj60sins verdi falid ad styra pvi uppgjori og er gert rad fyrir ad kostnadur vid upp-
gjorid, par 4 medal vegna naudsynlegrar sérfreedivinnu, greidist af sjodnum.

[ 1. gr. gildandi laga um Bjargradasjod kemur fram ad sjodurinn er sjalfstzd stofnun, sam-
eign rikisins, sveitarfélaganna og Baendasamtaka {slands. Litid hefur verid svo 4 ad um jofn
eignarhlutfoll veeri ad reeda og er pvi vid pad midad i akvaedinu ad greida skuli ur almennri
deild sj60sins hlut sveitarfélaganna sem nemur 1/3 af nettéeign Bjargradasjoos i heild ad
teknu tilliti til skuldbindinga sj6dsins, par 4 medal lifeyrisskuldbindinga vegna starfsmanna.

Eignarhlutur hvers og eins sveitarfélags hefur aldrei verid skilgreindur en i frumvarpinu
er midad vid ad hlutur sveitarfélaganna renni til Sambands islenskra sveitarfélaga. Samband-
10 hefur um arabil verid samstarfsadili Bjargradasjoos um rekstur sjodsins og a sjéourinn
m.a. 15% hlut 1 hlisnadi sambandsins ad Borgartini 30 i Reykjavik. Hafa bedi sambandio
og Bjargradasjodur haft hag af pessum samrekstri. f 2. mgr. akvadisins er gert rad fyrir ad
sambandid 6dlist forkaupsrétt ad peim eignarhlut. I 3. mgr. er gert rad fyrir ad sambandid
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yfirtaki allar skuldbindingar vegna starfsmanna Bjargradasjoods sem starfad hafa fyrir sj6dinn
fram ad uppgjorstima, par & medal lifeyrisskuldbindingar, en midad vid arsreikning sjodsins
nam su skuldbinding um 50 millj. kr. 1 arslok 2007. Edlilegt er ad allar slikar skuldbindingar
verdi sérstaklega yfirfarnar pegar unnid verour ad utreikningi 4 peim hluta sem renna mun
til sambandsins. begar pessar skuldbindingar hafa verid metnar er edlilegt ad akvoroun um
radstéfun peirra fjarmuna sem eftir kunna ad standa verdi tekin 4 vettvangi sambandsins, t.d.
med pvi ad skipta fjarmununum milli sveitarfélaga midad vio ibuafjolda.

Um akvedi til bradabirgoa II.

[ akvaedinu er gert rad fyrir ad réttur sveitarfélaga til styrkja ar sjédnum falli nidur vegna
tjéna sem verda fra og med 1. jantar 2009. Lagt er til a0 umsdéknum vegna slikra tjona skuli
skilad til sj6dsins eigi sidar en 30. juli 2009. Umsoknir sem berast eftir pann tima verdi ekki
teknar til greina vid uppgjor sjodsins.

Jafnframt er i akveedinu lagt til ad fra og med 1. januar 2009 falli nidur skylda sveitar-
félaga til ad greida framlag i sjodinn. I pessu felst ad Jofnunarsjodur sveitarfélaga innheimtir
ekki hja sveitarfélogum framlag peirra i sjodinn vegna arsins 2009 verdi frumvarpid ad
16gum.

Geramarag fyrir ad einhvern tima taki a0 fara yfir allar eignir og skuldbindingar sj6dsins.
Rétt er po a0 hrada peirri vinnu eins og unnt er og gerir akveaedid rad fyrir ad uppgjori sjo0s-
ins verdi lokid fyrir arslok 2009.

Um akvaeoi til bradabirgda II1.
[ dkvaedinu er gert rad fyrir ad st stjorn Bjargradasjods sem skipud var 29. desember 2006
starfi par til uppgjori a hlut sveitarfélaganna hefur verid lokid. Er edlilegt ad gera rad fyrir
adkomu fulltrua sveitarfélaganna ad pvi uppgjori.

Um akveedi til bradabirgda IV.

[ akvaedinu er veitt heimild til ad Bjargradasjodur geti 4 arinu 2009 veitt baendum studning
til ad draga ur haettu & uppskerubresti sem geeti leitt af sér daeskilegan samdratt i bivoru-
framleidslu. Vegna hins alvarlega astands ni um mundir i islensku efnahagslifi eru blikur a
lofti vardandi aburdarkaup baenda i vor og eru miklar likur & pvi ad haeekkandi aburdarverd
og lausafjarskortur leidi til pess ad fjoldi benda hafi ekki bolmagn til pess ad fjarmagna
aburdarkaup. Aztlad er ad aukinn kostnadur fyrir bandur vegna aburdarkaupa 4 arinu 2009
midad vid arid 4 undan geti numid um 700 millj. kr. Er pad mat Baeendasamtaka {slands ad
fyrirsjaanlegt sé a0 skortur geti ordid 1 buvoruframleidslu af pessum sokum og hefur st 6sk
pvi komid fram fra samtokunum ad Bjargradasj6di verdi heimilad ad radstafa fé 4 arinu 2009
vegna pessara sérstoku adstadna til pess ad minnka likur 4 uppskerubresti sem leida mundi
til samdrattar i bavoruframleidslu.

Gert er rad fyrir ad stjorn Bjargradasjoos setji nanari reglur um pessa sérstoku radstdfun
ur almennri deild sj6dsins, svo sem um skilyrdi fyrir tthlutun og hve harri fjarhaed skuli varid
til verkefnisins. bad skilyrodi er p6 sett ad stjornin skuli gaeta pess ad greidslur a4 pessum
grundvelli skerdi ekki hlut sveitarfélaga i uppgjori samkvamt akveedi til bradabirgda I og I1.
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Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fiarlagaskrifstofa:
Umsdgn um frumvarp til laga um Bjargradasjo6o.

A 135. 16ggjafarpingi 2007-2008 var lagt fram a Alpingi frumvarp til laga um brottfall
nugildandi laga um Bjargradasjoo. Frumvarpio nddi ekki fram ad ganga en markmio pess var
a0 leggja Bjargradasjod nidur og skipta hreinum eignum sjodsins milli eigenda hans, p.e. rik-
isins, sveitarfélaganna og Bandasamtaka {slands. I pvi frumvarpi var gert rad fyrir ad um
220 m.kr. skyldu renna i rikissjod vid pa uppskiptingu. Frumvarp pad sem hér er lagt fram
gerir rad fyrir ad Bjargradasjoour starfi afram en ad sveitarfélogin heetti a0komu ad sjéonum
og fai sinn eignarhlut greiddan ut. Bjargradasjodur verdi pannig eftir pessa breytingu 1 sam-
eign rikis og Baendasamtaka Islands. Auk pess er gert rad fyrir ad umsysla mélaflokksins
feerist fra samgonguraduneytinu yfir til sjavaratvegs- og landbunadarraduneytis. A sidustu
arum hefur sjoonum verid veitt 10 m.kr. framlag 4 fjarlogum og er ekki gert rao fyrir ad pad
framlag muni haekka verdi frumvarp petta ad 16gum.

[ frumvarpinu er gert rd fyrir ad fra og med 1. jandar 2009 falli nidur skylda sveitarfélaga
til a0 greida framlag i sjodinn og ad sama skapi eigi sveitarfélog pvi ekki lengur rétt 4 styrkj-
um ur sjoonum. A0 60ru leyti eru tekjustofnar Bjargradasjods obreyttir fra gildandi 16gum
a0 6dru leyti en pvi ad gert er rad fyrir ad sjédurinn hafi heimild til ad 6dlast adrar tekjur.
Eigio fé Bjargradasjods i arslok 2008 var samkvaemt drogum ad arsreikningi um 759 m.kr.
og ef peirri eign yrdi skipt i prja hluta ma gera rad fyrir ad hlutur sveitarfélaganna sem pau
fengju greiddan veri 253 m.kr. b4 4 eftir a0 taka tillit til skuldbindinga sj6dsins, svo sem
lifeyrisskuldbindinga og utgreidslu bota sem skylt er ad greida fram ad gildistoku pessara
laga. Gert er rad fyrir ad Samband islenskra sveitarfélaga noti pa fjarmuni m.a. til ad kaupa
15% hlutdeild Bjargradasjoos i 5. haed huseignarinnar ad Borgartini 30 i Reykjavik, en jafn-
framt er gert ra0 fyrir pvi ad sambandio taki ad sér ad meeta abyrgd 4 lifeyrisskuldbindingum
Bjargradasjods sem taldar voru geta numid um 50 m.kr. i arslok 2007.

Starfsemi Bjargradasjods skiptist i almenna deild og banadardeild. { drogum ad arsreikn-
ingi 2008 nam eigid fé almennu deildarinnar um 522 m.kr. og bunadardeildar um 237 m.kr.
Gert er rad fyrir ad tr almennri deild sj60sins verdi greiddur ut eignarhlutur sveitarfélaganna
sem kann eins og a0ur segir ad verda um 253 m.kr. Eftir standa p4 269 m.kr. til ad fjarmagna
starfsemi almennu deildarinnar. { frumvarpinu er lagt til ad Bjargradasjodi verdi veitt heimild
til ad veita baendum timabundinn fjarstudning ur almennu deildinni 4 arinu 2009 vegna haekk-
andi aburdarverds en markmidid med pvi er ad draga ur hattu 4 uppskerubresti og fordast
pannig hugsanlegan samdratt i bavoruframleidslu. Stjorn sj6dsins mun setja nanari reglur um
pessa sérstoku radstofun, svo sem um skilyrdi fyrir uthlutun og hve harri fjarhaed skuli vario
til verkefnisins. { frumvarpinu er gert rad fyrir ad stjérnin verdi skipud premur fulltraum,
tveir verda tilnefndir af Bandasamtokum Islands og einn af sjavaratvegs- og landbtinadar-
rddherra sem jafnframt verdi formadur stjornar. Frumvarpid felur i sér ad stjorn sjodsins veri
heimilt ad dkveda ad inneign almennu deildarinnar verdi ad fullu notud i pennan studning.
Uthlutun 4 allri inneigninni mundi p6 gera pad ad verkum ad deildinni yrdi gert erfitt um vik
a0 sinna pvi hlutverki sinu ad veita einstaklingum og félogum fjarhagsadstoo til ad bata
meiri hattar tjon af voldum nattiruhamfara.

Verdi frumvarpid 6breytt ad 16gum verdur ekki s€d ad pad muni hafa i for med sér aukin
utgjold fyrir rikissjéo umfram pad sem veitt var til Bjargradasjoos i fjarlogum 2009. Hins
vegar ma gera rad fyrir pvi ad eignir rikissjoos 1 sjodnum kunni ad ryrna sem nemur peim
fjarstudningi sem veittur verdur til beenda vegna hakkandi dburdarverds.
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