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Nefndaralit

um frv. til . um breyt. a1. nr. 90/2003, um tekjuskatt, og Il6gum nr. 45/1987, um stadgreidslu
opinberra gjalda, med sidari breytingum.

Fréa efnahags- og skattanefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid a sinn fund Indrida H. Porladksson og Ingibjérgu
Helgu Helgadottur fra fjarmalaraduneyti, Skala Eggert bérdarson, Ingvar J. Régnvaldsson
0g Gudrdnu Jennyju Jénsdottur fra rikisskattstjora, Bryndisi Kristjansdéttur fra skattrann-
sOknarstjora rikisins, Jonu Bjork Gudnaddttur og Fridgeir Sigurdsson fra Samtdokum fjar-
maélafyrirteekja, Harald 1. Birgisson fra Vidskiptaradi, Hannes G. Sigurdsson fra Samtékum
atvinnulifsins, Einar Karl Haraldsson, b6rd H. Haraldsson, Pal Johannesson og Ernu Bryndisi
Halldorsdottur fra Fjarfestingarstofu, Evu Bryndisi Helgadttur fra Légmannafélagi islands
og Gardar Valdimarsson fra Deloitte hf. b4 hafa nefndinni borist umsagnir fra skattstjora
Sudurlandsumdaemis, Rikisendurskodun, Deloitte hf., skattstjora Nordurlandsumdaemis
vestra, skattstjora Vestfjardaumdaemis, Sedlabanka islands, Vidskiptaradi islands, rikisskatt-
stjora, Samtokum atvinnulifsins, KPMG Endurskodun hf., skattrannsoknarstjora rikisins,
Samtékum fjarmalafyrirtaekja, Félagi vidurkenndra bokara, Fjarfestingarstofu, tollstjéranum
i Reykjavik, Légmannafélagi islands og Persénuvernd.

I eftirfarandi umfjéllun verdur fjallad um helstu breytingar frumvarpsins par sem lagt er
til:

1. Ad vaxtagreidslur islenskra skattadila til adila sem ekki hafa heimilisfesti hér & landi og
bera pvi takmarkada skattskyldu verdi skattlagdar.

2. A0 eftirgjof skulda samkvemt naudasamningi um greidsluadlogun skuli ekki teljast til
skattskyldra tekna.

3. A heimilt verdi ad skattleggja tekjur félags sem heimilisfesti hefur & lagskattasveedi
med tekjum islensks skattadila sem & eda fer med umrad yfir pvi félagi.

4. A0 sjalfvirk upplysingaskylda banka og fjarmalafyrirteekja gagnvart skattyfirvéldum
verdi Utvikkud fra pvi sem verio hefur fra sampykkt laga nr. 164/2008 og ad hin taki til
hvers kyns vaxtaberandi eigna og hvers kyns skulda.

5. Ad islensku madurfélagi verdi skylt ad veita skattyfirvéldum upplysingar um vidskipti
erlendra dotturfélaga eda Gtibla sinna sem varda islenska skattadila eda l6gadila i
lagskattarikjum.

6. Adadilumsem veitaalpjodlega skattaraogjof verdi skyltad halda skra yfir vidskiptavini
sina sem skattyfirvdldum sé heimill adgangur ad.

Skattlagning vaxtagreiosina ar landi.

A fundum nefndarinnar var um pad rett hvort skattlagning vaxta ar landi i samraemi vid
1. gr. frumvarpsins veeri almenn regla i skattaloggjof i okkar heimshluta eins og haldid er
fram i almennum athugasemdum frumvarpsins. Sumir téldu pvert a maéti ad pessi skattlagning
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vaeri undantekning. Fjarmalaraduneytid gaf pa skyringu ad i ljési tviskdttunarsamninga sem
island hefur gert veeri 6hatt ad tala um almenna reglu i pessu sambandi.

Nefndin reeddi sjonarmid sem fram komu ad skattlagning vaxtagreidsina dr landi mundi
torvelda adgang innlendra fyrirtekja ad erlendu lansfé. Ad fengnum upplysingum fra fjar-
malaraduneyti bendir nefndin & i pessu sambandi ad vegna tviskéttunarsamninga sem island
hefur gert megi @&tla ad erlendi lanveitandinn muni i flestum tilvikum ekki bera neinn is-
lenskan skatt.

I tilefni af athugasemdum Samtaka fjarmalafyrirtaekja telur nefndin edlilegt ad almenn
stadgreidsla gildi um afdrattarskattinn eins og I1. kafli frumvarpsins gerir rad fyrir.

Nefndin raeeddi almennt um peer réksemdir sem liggja ad baki skattlagningu vaxtagreidsina
Ur landi m.a. i ljési pess ad slikum hugmyndum hafa stjérnvold &our hafnad. ba var raett hvort
astaedulaust hefdi verid ad taka upp skattlagningu af pessum toga ef hér & landi giltu reglur
um lagmarks eigid fé fyrirteekja. Nefndin vekur athygli & pvi ad yfirlystur tilgangur 1. gr.
frumvarpsins er ad draga Ur undanskotum fra skatti, koma a meira jafnraedi i skattframkvemd
og auka tekjur rikissjods.

Eftirgjof skulda.

A fundum nefndarinnar kom fram almenn anagja med ad eftirgjof skulda samkvaemt
naudasamningi um greidsluadlogun yroi skattfrjals, sbr. 2. gr. frumvarpsins. Hins vegar voru
gerdar athugasemdir vio pau ummeli i athugasemdum ad 3. tolul. 28. gr. laga um tekjuskatt
beeri ad skilja samkvaemt ordanna hljodan og & pad bent ad & lionum arum hefdi nidurfelling
afskriftanefnda fjarmalafyrirtaekja ekki verio talin til skattskyldra tekna.

AJ hdfou samradi vio fjarmalardouneyti og rikisskattstjora og i ljosi niverandi adstedna
i efnahagsmalum leggur nefndin til ad umraedd grein tekjuskattslaga verdi skyrd nanar og ad
radherra fai heimild til ad samraema matsferli skuldaeftirgjafar, p.m.t. afskriftir afskrifta-
nefnda fjarmalafyrirtekja, pannig ad uppfyllt séu skilyroi umraeddrar undanpagu, i pvi tilviki
pegar eignir eru ekki til fyrir skuldum.

CFC-l6ggjof (Controlled Foreign Corporation).

A fundum nefndarinnar var pvi hreyft ad CFC-reglur frumvarpsins sem fram komai 3. gr.
veeru ekki eins skyrar og vera ber og i ljosi pess hversu sérhaft og flokid svio skattaréttarins
peer snertu hefdi verid eeskilegt ad vidhafa meira samrad vid atvinnulifid vid gerd peirra.
Visad var til pess ad 6ljost ordalag greinarinnar gerdi islenskum skattadilum erfitt fyrir ad
meta hvada fjarfestingar féllu par undir og ad huga pyrfti ad pvi ad beiting peirra samrymdist
medalhofi.

I athugasemdum rikisskattstjora kemur fram ad CFC-reglur séu mikilveaegar i barattunni
vid skattundanskot og pann feluleik sem vidgengst hefur i kringum eignarhald & islenskum
I6gadilum. Telur nefndin i pvi 1josi og, ekki sidur, i skugga efnahagshruns, timabert ad
pessar reglur verdi logfestar.

Nefndin bendir & ad malefni tengd skattaskjélum hafa lengi verid til umfjéllunar, sbr.
skyrslu um umfang skattsvika sem kynnt var & Alpingi arié 2004. pa hafi komid fram ad
légfesting pessara reglna sé i samraemi vid préun innan OECD-rikja og byggist & norskri
fyrirmynd sem falli vel ad uppbyggingu tekjuskattslaganna.

Nefndin leggur til i [jési athugasemda sem fram hafa komid ad i reglugerd sem radherra
setur & grundvelli lokamalsgreinar 3. gr. frumvarpsins verdi m.a. tilgreind pau riki og sveedi
sem greininni er &tlad ad taka til og ad nanar verdi gerd grein fyrir hugtékunum eignarhald
og stjérnunarleg yfirrad.



Sjalfvirk upplysingaskylda.

I tengslum vid 5. gr. frumvarpsins komu fram athugasemdir par sem aréttad var mikilveegi
pess ad upplysingaskylda fjarmalafyrirteekja vaeri ekki umfram pad sem skattyfirvold heféu
edlilega eftirlitshagsmuni af. Samtok fjarmalafyrirtekja toku jafnframt fram ad upplysingar
sem fyrirtaekin bda yfir um vidskiptamenn sina vaeru vidkvaemar persénuupplysingar sem
almennt veeri talid ad veeru bundnar pagnarskyldu starfsmanna, sbr. 58. gr. laga um fjarmala-
fyrirteki.

Nefndin bendir & ad Persénuvernd hafi talio ad 5. gr. frumvarpsins atti vid gild rok ad
stydjast en lagt jafnframt til, ad geettum sjonarmidum um fridhelgi einkalifs, ad akvadinu
yroi markadur gildistimi til priggja ara.

Nefndin vekur athygli & pviad i aliti fra 18. desember sl. hafnadi efnahags- og skattanefnd
ad lata sjalfvirka upplysingaskyldu eiga vid um upplysingar um skuldir og hvers konar sj6os-
reikninga, sbr. 16g nr. 164/2008. Nefndin telur ni ad hagsmunir skattyfirvalda af umraeddri
upplysingaskyldu séu 6tviradir en tilgangur hennar er ad studla ad baettum framtalsskilum
0g gera skatteftirlit virkara. Einnig ma gera rao fyrir ad pessi grein eins og adrar reglur
frumvarpsins um upplysingamidlun audveldi rannsékn & bankahruninu.

Upplysingaskylda islensks méourfélags.

Fram komu athugasemdir um ad a-lidur 6. gr. frumvarpsins sem vardar upplysingaskyldu
modurfélags geeti skarast a vio 16ggjof i heimariki pess dotturfélags sem hlut atti ad mali.
Fjarmalaraduneytid faerdi pau rok fyrir akvaedinu ad modurféldg veeru radandi um starfsemi
détturfélaga sinna og geetu par af leidandi radid pvi hvernig midlun upplysinga veeri hattad
peirra & milli. Til ad heaegt vari ad afla upplysinga um vidskipti islenskra adila vid Gtiba
islenskra fjarmalafyrirteekja pyrfti dkveaedid ad vera i I6gum. Skoda pyrfti i hverju tilviki fyrir
sig hvort petta akvaedi feeri i baga vid 16ggjof i riki détturfélagsins.

Upplysingaskylda adila sem veita skattaradgjof.

Fram komu athugasemdir um ad b-lidur 6. gr. frumvarpsins vari 6samrymanlegur peim
tranadarskyldum sem adilar sem undir kveedid heyra bera gagnvart vidskiptavinum sinum.
pa var visad til pess ad adilar sem krafnir vaeru upplysinga af skattyfirvéldum attu Iégvarinn
rétt til ad bera faglegan agreining undir démstdla, sbr. 4. mgr. 94. gr. laga um tekjuskatt.
Einnig kom fram ad tranadarskyldan vaeri grundvéllur i vidskiptum endurskodenda, 16g-
manna og fjarmalafyrirteekja og pvi geeti Akvaedio ordid til pess ad fyrirtaeki sem veita hér al-
bjodlega skattaradgjof flyttust ur landi.

I umsdgn skattrannsoknarstjora kemur fram ad vid rannsokn &tladra refsiverdra brota hafi
embattinu verid neitad um afhendingu gagna og upplysinga, t.a.m. af halfu endurskodenda
og lI6gmanna. Nefndin bendir jafnframt & ad upplysingaskylda b-lidar 6. gr. sé skyrt afmork-
ud og ad baki henni bai rikir almannahagsmunir sem gangi framar akveedum um trdnadar-
og pagnarskyldu umreeddra stétta.

Ad lokum.

Frumvarpid gerir rad fyrir ad akvaeoi pess um upplysingaskyldu og upplysingagjéf komi
pegar til framkvaemda sem hafa mun pydingu vid rannsokn bankahrunsins. bau dkvaedi sem
varda skattskyldu sem ekki var adur fyrir hendi koma til framkvamda sidar ad teknu tilliti
til sjdnarmida um afturvirkni laga.
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Nefndin leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med eftirfarandi
BREYTINGUM:

1. Vid 2. gr. Greinin ordist svo:

Eftirfarandi breytingar veroa a 28. gr. laganna:

a. A eftir ordinu ,,Eignaauki“ i 3. télul. kemur: eda aukning radstofunar tekna.

b. Vio 3. tolul. beetist nyr mélslidur, svohljédandi: Hid sama & vio um eftirgefnar
skuldir sem meelt er fyrir um i naudasamningi til greidsluadlogunar skv. X. kafla a
i l6gum um gjaldprotaskipti o.fl., nr. 21/1991, med doronum breytingum, eda d annan
fullnazgjandi hatt sannad ad eignir eru ekki til fyrir ado uppfylltum skilyréum sam-
kvamt reglugerd sem fjarmalaradherra setur um hugleegt mat a forsendum eftirgjafar,
skilyrdi pess ad eftirgjof teljist ekki til tekna, upplysingagjof skv. 92. gr. o.fl.

2. Vio 3. gr. Vid lokamalsgrein greinarinnar beetist nyr malslidur, svohljédandi: Radherra
skal birta lista yfir pau 16nd og svadi sem skattlagning samkvamt pessari grein tekur
til.

3. Vid beetist ny grein, er verdi 5. gr., svohljodandi:

I stad ordanna ,,5.-8. télul.“ i 3. mgr. 75. gr. laganna kemur: 5.-9. télul.

Pétur H. Bléndal og Ol6f Nordal skrifa undir alitid med fyrirvara.
Gunnar Svavarsson og Ragnheidur E. Arnadottir voru fjarverandi vid afgreidslu malsins.
Guojon A. Kristjansson sat fund nefndarinnar sem aheyrnarfulltrii og stydur alitid.

Alpingi, 24. mars 2009.

Bjorgvin G. Sigurdsson, Pétur H. Blondal. Ellert B. Schram.
form., frsm. med fyrirvara
Arni bér Sigurdsson. Jon Bjarnason. Olof Nordal.

med fyrirvara

Helga Sigran Hardardottir.



