Pingskjal 1047 — 653. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 ymsum lagadkvaoum um skatta og gjold
(breytingar er varda framkvaemd o.fl.).

(Lagt fyrir Alpingi 4 140. l6ggjafarpingi 2011-2012.)

I. KAFLI
Breyting 4 16gum nr. 90/2003, um tekjuskatt,
med sidari breytingum.
1. gr.
Vid 7. mgr. B-lidar 68. gr. laganna baetist nyr malslidur, svohljédandi: Sé svo astatt ad
einungis annad hjona er skattskylt hér 4 landi skv. 1. gr. skal dkvarda pvi vaxtabatur hér &
landi eftir peim reglum sem gilda um hjon, enda liggi fyrir upplysingar um tekjur beggja.

2. gr.
A eftir 1. malsl. a-lidar 5. t6lul. 70. gr. laganna kemur nyr malslidur, svohljédandi: begar
um er ad raeda leigutekjur manns af ibudarhuisnadi er heimilt ad taka tillit til fradrattar skv.
3. mgr. 30. gr.

3. gr.

A eftir 1. malsl. 1. mgr. akvaedis til bradabirgda XL i 16gunum kemur nyr malslidur,
svohljodandi: ba skulu vid endurreikning a 616gmeetum voxtum gengistryggdra husnaedis-
og bilalana einstaklinga utan atvinnurekstrar, sbr. dom Haestaréttar fra 15. febraar 2012 par
sem demt var ad fjarmalafyrirtaeki gaetu ekki krafist mismunar 4 dverdtryggdum sedlabanka-
voxtum og samningsvoxtum fyrir timabil par sem fullnadarkvittun eda igildi hennar legi
fyrir, breytingar 4 voxtum sem akvardadar eru af pessum sékum 4 arunum 2012 0og 2013 ekki
teljast til tekna.

4. gr.
A eftir ,,2.“ tvisvar sinnum i dkvaedi til bradabirgda L i 16gunum kemur: og 3.

II. KAFLI
Breyting 4 16gum nr. 45/1987, um stadgreidslu opinberra gjalda,
med sidari breytingum.
5. gr.
Vid sidari malslid 2. mgr. 7. gr. laganna baetist: svo og sérhvern annan adila sem hefur
atvinnu af fjarvorslu, milligéngu eda innheimtu i verdbréfavioskiptum eda annast innheimtu
fyrir adra.
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III. KAFLI
Breyting 4 logum nr. 94/1996, um stadgreioslu skatts a fjaArmagnstekjur,
med sidari breytingum.
6. gr.
A undan ordinu ,,skilagrein“ i 1. malsl. 1. mgr. 9. gr. laganna kemur: sundurlidud.

IV. KAFLI
Breyting 4 16gum nr. 113/1990, um tryggingagjald,
med sidari breytingum.
7. gr.
[ stad ordanna ,,1. agust ar hvert og eindagi manudi sidari 6. mgr. 12. gr. laganna kemur:
annars vegar 1. agast ar hvert hja ménnum og eindagi manudi sidar og hins vegar 1. névem-
ber ar hvert hja 16gadilum og eindagi manudi sidar.

8. gr.
[ stad ordanna ,,1. aghist“ i 16. gr. laganna kemur: 1. 4gtst hja ménnum og 1. névember
hja 16gadilum.

V. KAFLI
Breyting 4 1ogum nr. 14/2004, um erfoafjarskatt, med sidari breytingum.
9. gr.
2. malsl. 9. gr. laganna fellur brott.
VI. KAFLI

Breyting 4 1ogum nr. 129/2009, um umhverfis- og audlindaskatta,
med sidari breytingum.
10. gr.
2. malsl. 13. gr. laganna fellur brott.

11. gr.
Log pessi 00last pegar gildi. b6 skal 6. gr. 6dlast gildi 1. jantiar 2013.

Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.
1. Tilefni lagasetningar.

[ frumvarpinu eru lagdar til ymsar breytingar 4 skattaldgum sem eru af 6likum toga en
flestar varda framkvamdaleg atrioi.

Tilefni frumvarps pessa er yfirferd fjarmalaraduneytisins yfir akvedin atridi i skatta-
16ggjofinni sem talin er porf 4 ad skyra meo gleggri heetti til ad styrkja skattframkvaemd og
auka réttaréryggi. Vid samningu frumvarpsins var tekid mid af athugasemdum fra embeetti
rikisskattstjora par sem komid var inn 4 tiltekin atridi sem embeettid telur ad betur megi fara
i 16ggjof um skattamal.

2. Meginefni frumvarpsins.

baer breytingar sem lagdar eru til 4 16gum nr. 90/2003, um tekjuskatt, eru ferns konar. {
fyrsta lagi eru lagdar til breytingar & dkveedi vaxtabota i pa veru ad bett er vid akvaoi er
kvedur a4 um pad ad pegar einungis annad hjona er skattskylt hér & landi skuli akvarda pvi
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vaxtabaetur hér 4 landi eftir peim reglum sem gilda um hjon, enda liggi fyrir upplysingar um
tekjur beggja. [ 68ru lagi er 16gd til fradrattarheimild til handa peim sem hafa tekjur af leigu
4 ibtildarhusnadi og bera takmarkada skattskyldu hér 4 landi til samramis vio pa sem hafa
6takmarkada skattskyldu.  pridja lagi er um ad raeda tillogu er vardar skyrari tilvisun til
akvaeda laganna vegna fyrirframgreidslu sérstaks fjarsysluskatts. Loks er med breytingum
4 akveedi til bradabirgda XL lagt til a0 endurreikningur 4 616gmeetum voxtum gengistryggora
hisnadis- og bilalana einstaklinga utan atvinnurekstrar, i kjolfar doms Hastaréttar, hafi
engin skattaleg ahrif og leidi ekki til endurdkvordunar barna- og vaxtabota.

St breyting er 16g0 til 4 16gum nr. 45/1987, um stadgreidslu opinberra gjalda, ad skyrar
verdi kvedid a um skyldu milligonguadila til ad halda eftir stadgreioslu.

A0 auki er 16g0 til s breyting 4 16gum um tryggingagjald, nr. 113/1990, ad gjalddaga
gjaldsins verdi breytt ur 1. 4gtst 1 1. nébvember 1 tilviki 16gadila, en pad er i samraemi vid pa
framkvaemd sem verid hefur.

b4 er lagt til ad su breyting verdi gerd 4 16gum nr. 94/1996, um stadgreioslu skatts a
fjarmagnstekjur, a0 skylt verdi ad skila sundurlidudum skilagreinum vid skil 4 stadgreidslu
skatts frd og med 1. jantar 2013.

Logo er til st breyting a 16gum um erfdafjarskatt, nr. 14/2004, ad felld verdi brott skylda
rikisskattstjora til a0 tilkynna erfingjum um lok yfirferdar 4 erfdafjarskattsskyrslu.

A0 lokum er lagt til ad 16g nr. 129/2009, um umhverfis- og audlindaskatta, verdi gerod
otimabundin, ella falla pau ur gildi i lok pessa ars.

3. Samrad og mat & ahrifum.

Frumvarpid er samid i fjarmalaraduneytinu ad h6fou samradi vio embaetti rikisskattstjora.

Efni frumvarpsins gefur ekki tilefni til ad etla ad tillogur pess stangist 4 vid stjornarskra
eda alpjoodlegar skuldbindingar.

Vid samningu frumvarpsins, sem snertir badi menn og 16gadila, var ekki haft faglegt
samrad vi0 onnur raduneyti par sem 16ggj6f um skattamal fellur undir fjarmalaraduneytid og
breytingartilldgur paer sem lagdar eru til i frumvarpinu eru ner eingéngu framkvamdalegs
edlis.

Lagabreytingar paer sem lagdar eru til i frumvarpinu munu ekki hafa teljandi ahrif a
utgjold og tekjur rikissjods verdi frumvarpio dbreytt ad 16gum, ad undanskilinni peirri tillogu
a0 gera 16g um umhverfis- og audlindaskatta varanleg i samremi vid rikisfjirmaladaetlun
fyrir arin 2012-2015. Aztlad er ad kolefnisgjald a fljotandi jardefnaeldsneyti og skattur af
seldri raforku og heitu vatni skili rikissjodi 5,8 milljarda kr. tekjum i ar. Gera ma rad fyrir
a0 med breytingu a akvedi til bradabirgda XL kunni rikissjodur ad verda af laekkun
vaxtabdta sem ad Obreyttum logum yrdu akvardadar. Upplysingar um liklegar fjarhaedir
liggja po ekki fyrir. Afleiding lagasetningarinnar 4 almannahagsmuni, hagsmunaadila og
stjornsyslu rikisins mun ekki verda teljanleg enda naer eingdngu um ad reeda leioréttingar og
breytingar 4 akveedum um framkvamd laganna. Avinningurinn af sampykkt frumvarpsins
verour pvi mun meiri en hugsanleg neikveaed ahrif par sem reglur verda skyrari og gagnserri
sem er til hagsbota fyrir skattadila sem og skattyfirvold.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
Lagt er til ad i peim tilfellum sem einungis annad hjona er skattskylt hér a landi skuli
akvarda pvi vaxtabaetur hér a landi eftir peim reglum sem gilda um hjon. Gert er rao fyrir pvi
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a0 til ad svo geti ordid verdi ad liggja fyrir upplysingar um tekjur beggja. Samberilegt
akvaedi um barnabetur er nu pegar ad finna i I6gunum og edlilegt ad pad taki einnig til
vaxtabota.

Um 2. gr.

Akvadi 70. gr. tekur til tekjuskatts adila med takmarkada skattskyldu. Skv. 5. tolul.
akveedisins skulu menn og 16gadilar greida 20% skatt af tekjum af fasteignum. Um er ad
reda brittdskattlagningu an nokkurs fradrattar. Monnum sem bera hér & landi takmarkada
skattskyldu er pvi ekki heimilt ad draga fra leigutekjum hér a landi leigugreidslur erlendis.
Monnum sem bera hér 4 landi 6takmarkada skattskyldu er hins vegar heimill framangreindur
fradrattur, sbr. 3. mgr. 30. gr. laganna. Ekki verdur séd a0 fradratt pennan sé unnt ad tak-
marka einungis vi0 menn sem bera hér 4 landi 6takmarkada skattskyldu par sem pegar er
buid ad undanpiggja skattlagningu 30% leiguteknanna hja baedi adilum med 6takmarkada
skattskyldu og takmarkada skattskyldu. Meo tilliti til framangreinds og peirra skuldbindinga
sem byggjast 4 EES-samningnum er pvi lagt til a0 adilum med takmarkada skattskyldu verdi
heimiladur fradrattur til samraemis vid pa sem bera hér 4 landi 6takmarkada skattskyldu enda
sé um timabundna leigu ad reeda. Fradrattarreglan leiga 4 moti leigu er sérafbrigdi sem bygg-
ist ekki 4 pvi almenna 16gmali ad kostnadur sé fradrattarbaer, ad pvi marki sem hann gengur
til 6flunar tekna, heldur midast fradratturinn vio husaleigutekjur manna utan rekstrar sem og
reglan um ad ekki skuli reikna tekjuskatt af 30% af tekjum manns af utleigu ibidarhtisnedis.
Fradrattarreglan um leigu 4 moti leigu er pannig ekki takmorkud vio landamaeri og nagjan-
legt er ad faera sonnur a leigugreidslur hvar sem slikar greioslur eru inntar af hendi.

Um 3. gr.

Med breytingum 4 akveedi til bradabirgda XL er lagt til ad endurreikningur 4 616gmaetum
voxtum gengistryggdra husnadis- og bilalana einstaklinga utan atvinnurekstrar, i kjolfar
doéms Heestaréttar par sem deemt var ad fjarmalafyrirtaeki gaetu ekki krafist mismunar 4 6vero-
tryggdum sedlabankavoxtum og samningsvoxtum fyrir timabil par sem fullnadarkvittun eda
igildi hennar lagi fyrir, hafi engin skattaleg ahrif. Jatnframt er lagt til ad ekki komi til endur-
akvordunar 4 barnabotum og vaxtabotum af pessum sokum nema skattadili fari fram a
endurakvordun peirra skv. 2. mgr. 101. gr.

Um 4. gr.

Lagt er til ad tilvisun akvaois til bradabirgoa L, um fyrirframgreioslu sérstaks fjarsyslu-
skatts, verdi gero itarlegri en nt er en ekki er um efnisbreytingu 4 akvadinu ad reeda. Breyt-
ingin felst 1 pvi ad auk tilvisunar til 2. malsl. 3. mgr. 71. gr. laga nr. 90/2003 verdi visad til
3. malsl. sama akvedis sem kvedur 4 um skatthlutfall sérstaks fjarsysluskatts.

Um 5. gr.

bad er meginregla og markmid laga um stadgreidslu opinberra gjalda ad peir adilar sem
inna af hendi greidslur eda hafa med hondum milligéngu um greidslur sem skattskyldar eru
i hendi mottakanda og falla undir gildissvid laganna annist afdratt stadgreidslu af peim
tekjum. Er petta i samraemi vio almennar skyldur launagreidenda samkvamt 16gum um
stadgreidslu opinberra gjalda, en talid var 4 sinum tima ad upphaflegt akvaedi laganna um
milligéngumenn taeki jafnframt til peirra tekna sem sidar voru felldar undir 16gin an pess ad
til sérstakrar lagabreytingar kami af pvi tilefni. Skv. 3. gr. stadgreidslulaga taka 16gin m.a.
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til peirra sem annast milligéngu um greidslur sem gjaldskyldar eru samkvaemt tekjuskatts-
16gum og 16gum um tekjustofna sveitarfélaga. [ 7. gr. stadgreidslulaga kemur fram ad ef
milligdbngumadur annast launagreidslur skuli hann gegna skyldum launagreidanda samkvamt
l6gunum. Med urskurdi yfirskattanefndar, nr. 138/2010, var trskurdur rikisskattstjora, par
sem Urskurdad var um stadgreidsluskyldu milligénguadila, felldur ur gildi 4 peim forsendum
a0 hugtakio ,,milligdngumadur hefdi ekki fastmotada merkingu i islenskum rétti og ad 16g-
skyringargogn veittu takmarkada leidobeiningu um skyringu hugtaksins. b4 benti yfirskatta-
nefnd 4 ad vid upptoku stadgreidslu opinberra gjalda pann 1. jantar 1988 hafi ekki med skyr-
um hezetti verid kvedid 4 um takmarkada skattskyldu vegna sdluhagnadar hlutabréfa i 16gum
um tekjuskatt og ekkert peetti benda til ad tilgangur 16ggjafans hafi verid ad mela fyrir um
stadgreidsluskyldu svo sem vidskiptabanka vegna milligébngu um hlutabréfavidskipti. Med
visan til pessa er naudsynlegt ad gera breytingar 4 stadgreioslulogunum a pann veg ad ekki
leiki vafi 4 ad stadgreidsluskyldan hvili & milligénguadilum vid adstaedur sem pessar i sam-
reemi vio skilning skattyfirvalda.

Um 6. gr.

9. gr. laganna er tekid fram ad skilaskyldir adilar skuli skila skilagreinum um leid og
greiosla er innt af hendi. Skilaskyldir adilar standa nu skil 4 innheimtum fjarmagnstekjuskatti
asamt skilagreinum til rikisskattstjora fjorum sinnum 4 ari, sbr. 7. gr. laganna. I byrjun hvers
ars kallar rikisskattstjori eftir upplysingum fra skilaskyldum adilum til aritunar & skattframtol
einstaklinga. Afstemming hefur sost seint og ekki verid naegjanlega audrakin, m.a. par sem
algjorlega hefur skort sundurlidun a4 peim afdreetti stadgreidslu sem framkvemd var og skilad
4 stadgreidsluari i peim samanburdi 4 peirri lokanidurstéou sem dregin er upp i arslok. Af-
stemmingu er ekki unnt ad koma vid par sem sundurlidanir fylgja ekki peim skilagreinum
sem stadiod er skil & med greidslum eda skilagreinum & stadgreidsluari. Er pvi 16g0 til su
breyting ad i akveaedinu verdi tilgreint ad skilaskyldum adilum verdi skylt ad lata sundur-
lidanir fylgja skilagreinum fra og meo 1. januar 2013 pannig ad unnt sé ad rekja afdregna
stadgreidslu til peirra sem eru greidendur skattsins med nakvaemlega sama hetti og ni er um
afdregna stadgreidslu af launum, sbr. 20. gr. laga um stadgreidslu opinberra gjalda. P4 mun
breytingin audvelda allt eftirlit innan arsins med skilaskyldum adilum og afdreginni
stadgreioslu af fjarmagnstekjum einstakra adila.

Um 7. og 8. gr.

Ad lionu stadgreiosluari 4 endanleg dlagning tryggingagjalds sér stad 4 pa gjaldstofna er
undir pad falla. [ I6gunum er kvedid 4 um ad gjalddagi sé 1. 4gast ar hvert og ad drattarvexti
skuli reikna frd og med gjalddaga 1. agust ar hvert ef ekki er greitt fyrir eindaga. Lagt er til
a0 dagsetningu gjalddaga tryggingagjalds vegna 16gadila verdi breytt i 1. november par sem
skattframkvamdin hefur breyst fra pvi ad 16gin voru sett og kallar pad pvi 4 breytta dag-
setningu. Adur fyrr for alagning 4 einstaklinga og 16gadila fram samtimis en i dag fer alagn-
ing einstaklinga fram 1 lok juli og dlagning 16gadila 4 sér stad i lok oktober.

Um 9. gr.

A0 lokinni akvordun erfdafjarskatts skal syslumadur senda rikisskattstjora erfoafjar-
skyrslu til yfirferdar. { flestum tilvikum er ekkert athugavert 4 ferdinni og allt med edlilegum
hetti. { 2. malsl. 9. gr. laganna er rikisskattstjora gert skylt ad gera erfingjum og eftir atvikum
skiptastjora vidvart um ad hann hafi lokid yfirferdinni. Af pessu leidir a0 rikisskattstjora er
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skylt ad eyda badi tima og fjarmunum i ad senda hundrud bréfa um allt land, sem idulega
koma flatt upp 4 méttakanda, p.e. erfingja, sem pegar hefur greitt sinn erfoafjarskatt. Bréfa-
skriftir pessar eru med 6llu 6parfar og er pvi lagt til ad akveaedid verdi fellt brott.

Um 10. gr.

2. malsl. 13. gr. laganna kvedur 4 um pao a0 16gin skuli falla Gr gildi 31. desember 2012.
Meo akvaoi pessu er lagt til ad 16gin verdi gerd varanleg og akvae0io fellt brott. Su tekju-
oflun sem pessi skattlagning byggist 4 er naudsynleg forsenda pess ad takist ad nd markmio-
um rikisstjornarinnar um jofnud i rikisfjarmalum og stodva skuldasdfnun med tilheyrandi
vaxtakostnaoi.

Um 11. gr.

Akvaedi 6. gr. frumvarpsins fjallar um skyldu skilaskyldra adila til ad skila sundurlidudum
skilagreinum vegna fjarmagnstekna um leid og greidsla er innt af hendi. Til ad gefa embaetti
rikisskattstjora og skilaskyldum adilum tima til ad laga tolvukerfi sin ad breytingunni og par
sem greidslutimabil skattsins er prir manudir, p.e. januar—mars, april—juni, juli-september
og oktober—desember og gjalddagar eru 20. april, 20. jali, 20. oktober og 20. januar og
eindagi 15 dogum sidar, pykir rétt ad breytingin taki mid af pvi og akveaedid 60list gildi 1.
januar 2013. Ad 6dru leyti parfnast akvaoid ekki skyringar.

Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fiarlagaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum lagaidkvadum
um skatta og gjold (breytingar er varda framkvaemd o.fl.).

[ frumvarpinu eru lagdar til ymsar breytingar 4 skattaldgum sem eru af 6likum toga en
varOa flestar framkvaemdaleg atridi.

Hvad vardar breytingar 4 16gum um tekjuskatt pa er i fyrsta lagi lagt til ad i peim tilfellum
sem einungis annad hjona er skattskylt hér a landi skuli dkvarda pvi vaxtabetur eftir peim
reglum sem gilda um hjon, enda liggja fyrir upplysingar um tekjur beggja. { 63ru lagi er lagt
til a0 ménnum med takmarkada skattskyldu hér 4 landi verdi heimilt a0 draga leigugreidslur
af ibidarhusnaedi erlendis fra leigutekjum af ibudarhtisnaedi hér 4 landi adur en til skattlagn-
ingar leigutekna kemur. { pridja lagi er lagt til ad i bradabirgdadkvaedi XL verdi batt nyjum
malslio pess efnis, ad vio endurreikning 4 616gmatum voxtum gengistryggora husnadis- og
bilaldna einstaklinga utan atvinnurekstrar, sbr. dom Heestaréttar fra 15. febrtiar 2012 par sem
demt var ad fjarmalafyrirteeki geetu ekki krafist mismunar a 6verdtryggdum Sedlabankavoxt-
um og samningsvoxtum fyrir timabil par sem fullnadarkvittun eda igildi hennar laegi fyrir,
skuli breytingar 4 voxtum sem akvardadar eru af pessum s6kum 4 arunum 2012 og 2013 ekki
teljast til tekna. Pessi breyting midar ad pvi ad tryggja ad endurreikningur vaxta af pessum
lanum hafi ekki skattaleg ahrif og ad ekki komi til endurakvordunar barnabota og vaxtabdta
af peim sokum. I fjorda lagi er lagt til ad tilvisun i bradabirgdaikvadi L, um fyrirfram-
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greidslu sérstaks fjarsysluskatts, verdi gerd itarlegri en nu er. Hvad vardar breytingar a 60r-
um I6gum pa er i fyrsta lagi 16g0 til breyting & [6gum um stadgreidslu opinberra gjalda sem
midar ad pvi ad kveda skyrar 4 um skyldu milligénguadila til ad halda eftir stadgreidslu. I
00ru lagi tillaga um breytingu 4 I16gum um stadgreidslu skatts 4 fjarmagnstekjur sem skyldar
skilaskylda adila til ad sundurlida skilagreinar til skattyfirvalda pannig ad rekja megi af-
dregna staogreidslu til peirra sem eru greidendur skattsins. Breytingunni er &tlad ad audvelda
afstemmingu og skatteftirlit. { pridja lagi tillaga um ad faera gjalddaga alagds tryggingagjalds
logadila fra 1. agust til 1. ndvember, til samraemis vid pad ad skattalagning a logadila fer
fram i oktober. 1 fjorda lagi tillaga um ad felld verdi brott skylda rikisskattstjora til ad til-
kynna erfingjum um lok yfirferdar & erfoafjarskyrslu. [ fimmta lagi er lagt til ad 16g um um-
hverfis- og audlindaskatta verdi 6timabundin, en ad 6breyttu munu 16gin falla ur gildi i ars-
lok 2012.

A0 undanskilinni sidastnefndu tilldgunni ma gera rad fyrir ad breytingartillogur frum-
varpsins muni einungis hafa 6veruleg ahrif 4 tekjur og gjold rikissjods. I fjarlogum 2012 eru
tekjur rikissjods af kolefnisgjaldi a fljotandi jaroefnaeldsneyti og skatti af seldri raforku og
heitu vatni aetladar 5,8 mia.kr. Ad dbreyttu mun alagning pessara skatta falla nidur i arslok
2012 par sem 16gin eru timabundin en i frumvarpinu er lagt til ad pau verdi gerd varanleg
sem er i samreemi vio rikisfjarmaladeetlun fyrir arin 2012-2015. P4 ma gera rad fyrir ad
vegna breytingarinnar 4 bradabirgdadkveedi XL verdi rikissjodur af laekkun vaxtabdta sem
ad obreyttum 16gum yrou akvardadar. Upplysingar um liklegar fjarhaedir 1 pvi sambandi
liggja po ekki fyrir.
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