bingskjal 1095 — 667. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 ymsum lagadkvaeoum um skatta og gjold
(tryggingagjald, samskottun milli skattpbrepa o.fl.).

(Lagt fyrir Alpingi a 145. 16ggjafarpingi 2015-2016.)

I. KAFLI
Breyting 4 logum um tryggingagjald, nr. 113/1990, med sidari breytingum.
1. gr.
I stad,,5,90%{ 3. mgr. 2. gr. laganna kemur: 5,40%.
II. KAFLI
Breyting 4 16gum um tekjuskatt, nr. 90/2003, med sidari breytingum.
2. gr.
2. mgr. 53. gr. a laganna fellur brott.
3. gr.

Eftirfarandi breytingar verda a 1. mgr. 66. gr. laganna:
a. 4. tolul. fellur brott.
b. Istad,,1.-4. tolul.“i 1. malsl. 5. t6lul. kemur: 1.-3. tdlul.

4. gr.
A eftir ordunum ,,skal fylgja undirritadur arsreikningur i 2. malsl. 1. mgr. 90. gr. lag-
anna kemur: med sundurlidunum og skyringum.

III. KAFLI
Breyting 4 logum um stadgreioslu opinberra gjalda, nr. 45/1987,
med sidari breytingum.
5. gr.
2.—4. malsl. 1. mgr. 18. gr. laganna falla brott.

IV. KAFLI
Breyting 4 logum um virdisaukaskatt, nr. 50/1988, med sidari breytingum.
6. gr.
Ordin ,,eda greidsla farid fram péa ad hluta eda fullu“ 1 2. malsl. dkvaedis til bradabirgda
XXX 1 16gunum falla brott.



7. gr.
A undan tollskrarnimerunum 2204.1021-2204.1029 i h-1id vidauka vid 16gin kemur:

2203.0091-2203.0099.

V. KAFLI
Breyting a l6gum um fjarsysluskatt, nr. 165/2011,
med sidari breytingum.
8. gr.
A eftir 5. mgr. 10. gr. laganna kemur ny malsgrein, svohljédandi:
Gjalddagi ogreidds fjarsysluskatts og fjarsysluskatts, sem undanpeginn er stadgreidslu, er

1. névember ar hvert og eindagi manudi sidar.

VI. KAFLI
Breyting a tollalogum, nr. 88/2005,
med sidari breytingum.
9. gr.
Vid 2. mgr. 104. gr. laganna bztist nyr malslidur, svohljodandi: Oheimilt er ad bjoda

60rum vorur verslunarinnar til sélu.

VII. KAFLI
Breyting 4 logum um gjald af afengi og tobaki, nr. 96/1995,
med sidari breytingum.
10. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 6. gr. laganna:

a. 5. tolul. 1. mgr. ordast svo: Af samtals 6 einingum af sterku afengi, 1éttvini og/eda oli

b.

sem ferdamenn hafa medferdis til landsins.
6. tolul. 1. mgr. ordast svo: Af samtals 11 einingum af sterku afengi, 1éttvini og/eda 6li
sem skipverjar 4 islenskum skipum eda skipum i leigu islenskra adila hafa medferdis
eftir a0 hafa verido 15 daga eda lengur i ferd. Af samtals 6 einingum af sterku afengi,
1éttvini og/eda oli hafi ferd varad skemur en 15 daga. Skipstjora, yfirstyrimanni, yfir-
vélstjora og bryta, svo og matsveinum & farpega- og voruflutningaskipum, er jafnframt
heimilt ad taka gjaldfrjalst aukalega til risnu um bord jafnstéoran skammt og peir mega
hafa gjaldfrjalst samkvaemt pessum lid.
7. tolul. 1. mgr. ordast svo: Af samtals 5 einingum af sterku afengi, 1éttvini og/eda 6li
sem flugverjar, p.m.t. flugverjar i aukaahofn, hafa meoferdis, eftir ad hafa verid 15
daga eda lengur i ferd. Af samtals 3 einingum af sterku afengi, 1éttvini og/eda 6li hafi
ferd varad skemur en 15 daga.
2. mgr. ordast svo:
Med einingu skv. 5.—7. tolul. 1. mgr. er att vid:
1. Hverja 0,25 litra af sterku afengi, p.e. afengi sem 1 er meira en 21% af vinanda af
rammali.
2. Hverja 0,75 litra af 1éttvini, p.e. afengi annad en 6l sem i er 21% eda minna af
vinanda ad rammali.
3. Hverja 3 litra af oli.



11. gr.
Log pessi 60last gildi og koma til framkvaemda sem hér segir:
Akvaedi 1., 2., 4. og 8.-10. gr. 6dlast gildi og koma til framkveemda nu pegar.
Akvaedi 3. og 5. gr. 6dlast gildi 1. jantar 2017 og koma til framkvaemda vid stadgreidslu
4 arinu 2017 og alagningu opinberra gjalda arid 2018.
Akvadi 6. og 7. gr. 6dlast gildi og koma til framkvemda 1. jantar 2016.

Athugasemdir vido lagafrumvarp petta.
1. Inngangur.
Frumvarp petta er samid i fjarméla- og efnahagsraduneytinu. I frumvarpinu eru lagdar til
ymsar breytingar a skattalogum af 6likum toga.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Tilefni og naudsyn lagasetningarinnar er nokkud mismunandi eftir pvi hvada breytingar-
tillogur er um ad raeda. Tilefni frumvarpsins er medal annars samkomulag stjornvalda og
adila vinnumarkadarins um laekkun tryggingagjalds um 0,5%. Su tillaga frumvarpsins ad
falla fra peim aformum ad heimila hjénum og sambylisfolki samskottun milli tveggja skatt-
prepa fra 1. jantiar 2017 studlar ad jofnun tekjudreifingar, minna flakjustigi og efnahagslegu
jafnrétti kynjanna. P4 er i frumvarpinu 16g0 til breyting til einféldunar &4 viomioum vardandi
tollfrjalsan innflutning ferdamanna og fluglida og skipverja i millilandastarfsemi Ur afengis-
litrum yfir 1 einingar jafnframt pvi ad rymka samsetningu & hinu innflutta afengi. b4 er
tollfrjals skammtur & hvern einstakling aukinn talsvert. Adrar breytingar i frumvarpinu eru
naudsynlegar til ad samrema, einfalda, skyra og styrkja framkvemdina og auka réttardryggi.
bar ma m.a. nefna brottfall 6virks akvaedis tekjuskattslaga um paer skattalegu afleidingar
pegar verdbréfa- eda fjarfestingarsjodi er breytt i hlutafélag asamt pvi ad gjalddagi 6greidds
fjarsysluskatts og fjarsysluskatts utan stadgreioslu verdi 1. november ar hvert og eindagi
manudi sidar.

3. Meginefni frumvarpsins.
[ frumvarpinu er ad finna eftirfarandi tillogur ad lagabreytingum:

— | fyrsta lagi er lagt til ad almennt tryggingagjald verdi lakkad um 0,5 prosentustig fra 1.
juli 2016. Tekjur rikissjods vegna sex manada, p.e. fra gildistoku 1. jali til loka ars
2016, leekka um 3 ma.kr. eda 6 ma.kr. 4rlega.

— 1 606ru lagi er lagt til ad fellt verdi brott ovirkt akvadi tekjuskattslaga er kvedur 4 um
pad ad sé verdbréfa- eda fjarfestingarsjooi breytt i hlutafélag skuli pad ekki hafa i for
med sér skattalegar afleidingar.

— 1 pridja lagi er lagt til ad fallid verdi fra peim aformum ad heimila hjéonum og sambylis-
folki samskottun milli tveggja skattprepa fra 1. jantar 2017. Ahrif a tekjur rikissjods
eru jakvaed um 3 ma.kr.

— 1 fjorda lagi er lagt til ad tekinn verdi af allur vafi um skyldu rekstraradila til pess ad
leggja fram med skattframtali sinu arsreikning, sem innifeli rekstrar- og efnahags-
reikning asamt sundurlidunum og skyringum.

— 1 fimmta lagi eru lagdar til breytingar 4 virdisaukaskattslogum vegna lagaskila og hugs-
anlegrar afturvirkni breytingar sem gerd var 4 undanpagu folksflutninga fra virdisauka-
skatti.



[ sjotta lagi er lagt til ad beatt verdi vid akveaedi virdisaukaskattslaga tollskrarniimer-

unum 2203.0091-2203.0099 sem innihalda bjor til ad styrkja og skyra lagagrundvoll-

inn.

— 1 sjounda lagi er lagt til ad gjalddagi 6greidds fjarsysluskatts og fjarsysluskatts utan
stadgreidslu verdi 1. november ar hvert og eindagi manudi sidar.

— [ attunda lagi er lagt til ad kvedid verdi med skyrari haetti 4 um afmorkun og adgengi ad
komuverslunum hvad sélu & vérum vardar.

— 1 niunda lagi er 16gd til einfoldun 4 vidmidum um gjaldfrjalsan innflutning ferdamanna,

skipverja og flugverja a afengi.

4. Nanar um einstaka lidi frumvarpsins.
Eftirfarandi er nanari umfjollun um breytingartillogur frumvarpsins.

4.1. Leekkun a almennu tryggingagjaldi.

[ samraemi vid samkomulag stjornvalda og adila vinnumarkadarins er lagt til ad almennt
tryggingagjald veroi lekkad um 0,5 prosentustig fra 1. juli 2016 en slik laekkun samsvarar
um 3 ma.kr. tekjutapi fyrir rikissjod eda 6 ma.kr. tekjutapi arlega. P4 hyggjast stjornvold
beita sér fyrir frekari leekkun tryggingagjalds a komandi arum.

Tryggingagjaldid var haekkad i kjolfar efnahagshrunsins, badi til ad standa straum af
greidslum vegna aukins atvinnuleysis og i tekjudflunarskyni fyrir rikissj6d. Tryggingagjald-
10 for ur 5,34% 4 arinu 2008 1 8,65% & arinu 2010. Lakkunarferli tryggingagjaldsins hofst
2012 og med 0,5 prosentustiga laekkun fra 1. juli 2016 verdur tryggingagjaldid 6,85%.

Tryggingagjaldio leggst pungt 4 litil og medalstor fyrirtaeki, fyrirtaeki med hatt launahlut-
fall og mikinn innlendan virdisauka. Gera ma rad fyrir pvi ad per breytingar sem hér eru
lagdar til hafi jakvaed ahrif &4 gang efnahagslifsins.

4.2. Brottfall akveedis um skattskyldu verdbréfa- og fiarfestingarsjoda sem breytt er i hluta-
félag.

Med 16gum nr. 124/2015, sem m.a. breyttu dkveedum laga um tekjuskatt, var samruni
verdbréfa- og fjarfestingarsjoda, sbr. 16g nr. 128/2011, heimiladur &n pess ad slikt hefdi 1 for
med sér skattlagningu fyrir eigendur peirra sjé0a sem slitid er. Fai eigandi hlutdeildar-
skirteinis einungis jafnvirdi pess i hlutdeildarskirteinum i peim sj6di sem vio tekur hefur pad
pvi ekki 1 f6r med sér skattskyldar tekjur. bPar sem sjo0ir pessir eru stofnadir og reknir af
rekstrarfélagi en eru ekki sjalfstaedir 16gadilar eiga peir sem slikir hvorki skattaleg réttindi né
bera sjalfsteedar skattaréttarlegar skyldur.

Jafnframt var s breyting gerd med 16gum nr. 124/2015 ad ef verdbréfa- eda fjarfest-
ingarsjodi er breytt 1 hlutafélag skal st breyting hvorki hafa i for med sér skattskyldar tekjur
hja eigendum verdbréfa- eda fjarfestingarsjoosins né félaginu sjalfu, enda hafi eigendur
sjodsins eingdngu fengid hlutabréf i félaginu sem gagngjald fyrir eignarhluti sina 1 peim
sj001 sem slitid var. Komid hefur i [jos ad samkvemt 16gum nr. 128/2011, um verdbréfa-
sj001, fjarfestingarsjooi og fagfjarfestasjooi, er ekki heimilt ad breyta verdbréfa- eda fjarfest-
ingarsjodi { hlutafélag. Akvaedid hefur pvi ekkert gildi og er lagt til ad pad verdi fellt brott.

4.3. Samskéttun milli skattbrepa felld brott.
I tengslum vid upptoku priggja prepa tekjuskattskerfis 2010 var tekin upp sérstok iviln-
andi regla sem nytist hjonum og sambylisfolki 1 peim tilvikum pegar annad peirra er i efsta



tekjuskattsprepi en hitt ner 4 sama tima ekki ad fullnyta midprepid. Reglan heimilar til-
feerslu 4 tekjum Ur efsta prepi nidur i midprep, med paki po.

Haustid 2015 var i frumvarpi til laga um ymsar forsendur frumvarps til fjarlaga fyrir arid
2016 (2. mal) gert rdd fyrir ad samskottunarreglan félli brott 4samt midprepinu 2017 enda
reglan einungis talin fela i sér tilfeerslu a tekjum milli 3. preps og 2. preps. Efnahags- og viod-
skiptanefnd gerdi breytingartillogu vid 2. umradu par sem fallid var fra brottfalli samskott-
unar milli prepa fra 1. jantar 2017 og gert rad fyrir pvi ad millifeeranlegur stofn mundi ekki
lengur takmarkast vio 50% af onyttu ,,plassi“ i nedra prepi hja tekjulegri makanum heldur
yrdi engin slik takmorkun. Pad hefoi jafngilt kerfisbreytingu ur einstaklingsskattlagningu
yfir 1 fulla samskottun a fjolskyldugrunni. Vid 3. umraedu var sidan gerd su breyting ad vid-
halda 50% hamarkinu og voru tekjudhrifin af peirri breytingu metin neikvaed um 3 ma.kr.
ario 2018.

Lagt er til ad fallio verdi fra peim aformum ad heimila hjonum og sambylisfolki sam-
skottun, sem gildir pegar annar adilinn er skattlagdur i pridja prepi en hinn ekki, jafnframt
pvi sem hinn tekjulagri & 6nyttan rétt i 60ru prepi, fra 1. jantiar 2017, vid brottfall midpreps
tekjuskatts einstaklinga. Vio paer adstaeedur hefur sa tekjuheerri getad nytt sem nemur helm-
ingi af onyttu tekjubili 1 60ru prepi med milliferslu tekna ar pridja prepi i annad prep. Til-
feerslan er einungis heimil milli tveggja efri prepanna i gildandi kerfi og pvi rokrétt ao
faekkun skattprepa i tekjuskatti einstaklinga & arinu 2017 Gr premur i tvo hafi i for med sér
brottfall samsk&ttunarinnar.

ba pykir naudsynlegt ad taka tillit til fleiri patta, svo sem grunngerdar og flekjustigs i
tekjuskatti einstaklinga en samskottunin er fravik fra peirri einstaklingsskattlagningu sem
grunngerd tekjuskattskerfisins er byggd 4, auk pess sem hiin gengur gegn markmidum hag-
stjornarinnar um adhald 4 nasta ari. Afndm samskottunarinnar mundi hafa i for med sér
mikla einfoldun. P4 nytist samskottun tekjuhaerri heimilum landsins sem jafnframt eru med
storan hluta fjarmagnstekna heimila en hefur ekki ahrif 4 pau tekjulaegstu. Adgerdin gengur
pvi gegn pvi almenna hlutverki hins opinbera ad studla fremur ad pvi ad jafna tekju-
dreifinguna en auka hana. Auk pessa ma gera rad fyrir pvi a0 samskottun auki kynjamisrétti,
par sem konur hafa ad jafnadi leegri laun en karlar og bera ad auki meiri abyrgd a 6launudum
heimilis- og umoénnunarstérfum. bar sem karlar eru tekjuhaerri 1 u.p.b. 3/4 sambanda pa er
petta adgerd sem gagnast korlum i meira meali en konum. Radstofunartekjur tekjuheerri
einstaklingsins, i flestum tilvikum karlsins, aukast en tekjur tekjulaegri einstaklings, p.e. i
flestum tilvikum konunnar, haldast obreyttar. Petta pydir ad karlar f4 skattaivilnun sem
byggist 4 vinnu og launum kvenna, radstdfunartekjur peirra aukast og launabil & milli kynja
eykst sem er pvert 4 markmid um efnahagslegt jafnraedi 4 milli karla og kvenna. Ut fra jafn-
réttissjonarmidum skiptir mali ad skattkerfi séu ekki med innbyggdan hvata sem getur dregio
ur atvinnupatttoku eda fjarhagslegu sjalfstaedi. Samskottunin felur 1 sér hvata fyrir konur ad
taka 4 sig i meira meli en karlar 6launud heimilis- og umonnunarstorf sem birtist til ad
mynda 1 hdu hlutfalli kvenna 1 hlutastarfi. Samskdttunin dregur pvi Gr efnahagslegu jafnrétti
4 milli kynja og fjarhagslegu sjalfstedi kvenna asamt pvi ad studla ad hefobundinni
verkaskiptingu inni 4 heimilum par sem peer skyldur lenda i meira maeli & konum en korlum.
Ahrif millifeerslu 4 milli skattprepa eru pvi til pess fallin ad auka kynjamisrétti.

Einnig er rétt ad benda 4 ad 1 skyrslu Alpjodagjaldeyrissjodsins um Urbatur 4 tekjuskatts-
kerfi einstaklinga og barna- og vaxtabotum, sem unnin var ad beidni radherra fjarmala- og
efnahagsmala og birt & vef fjarmala- og efnahagsraduneytisins 27. november 2015 er sam-
skottunarreglan gagnrynd. Markmid hennar er talid 6ljost pegar litid er til grunngerdar skatt-
kerfisins og stefnu i skattamalum, hun gagnast adeins allra tekjuhaestu heimilunum og



abatinn sem hun ferir Ur rikissjodi til hvers heimilis 1 pessum hopi akvardast af tekju-
dreifingu hjonanna i hverju tilviki.

4.4. Skylda rekstraradila til pess ad leggja fram med skattframtali sinu drsreikning asamt
sundurliounum og skyringum.

I tilefni af breytingum 4 arsreikningalogum, par sem dregid er ur upplysingagjof sem litil
félog purfa ad lata fylgja arsreikningi 1 skyringum, er lagt til ad tekinn verdi af allur vafi um
skyldu rekstraradila til pess ad leggja fram med skattframtali sinu arsreikning, sem innifeli
rekstrar- og efnahagsreikning asamt sundurlidunum og skyringum. Pad hefur synt sig vid
yfirferd skattframtala pessara adila ad greinargddar upplysingar 4 pessu stigi hafa flytt fyrir
yfirferd skattframtala og komid i veg fyrir tafir, bréfaskriftir og 6parfa umstang fyrir fram-
teljendur.

4.5. Lagaskil vegna breytinga sem gerdar voru d undanpdgu folksflutninga fra virdisauka-
skatti.

Med akveedi 25. gr. laga nr. 125/2015 var baett nyju akveedi til bradabirgda vid 16g nr.
50/1988, um virdisaukaskatt, vegna gildistoku dkveedis a-lidar 11. gr. laga nr. 124/2014.
Med 16gum nr. 124/2014 voru gerdar vidamiklar breytingar 4 undanpagu folksflutninga fra
virdisaukaskatti. Fra 1. jantiar 2016 urou folksflutningar virdisaukaskattsskyldir adrir en al-
menningssamgongur, ferdapjonusta fatlads folks, akstur skolabarna og leigubifreidaakstur.
Einnig voru vidamiklar breytingar gerdar 4 virdisaukaskattsumhverfi ferdapjonustunnar par
sem ferdapjonustan var faerd undir skattskyldusvid virdisaukaskatts fra sama tima. { kjolfar
gildistoku 25. gr. laga nr. 25/2015 voknudu lagaleg alitacfni um hugsanlega afturvirkni
akvaedisins. 1 1josi pessa er nu lagt til ad ordin ,,eda greidsla farid fram pa ad hluta eda fullu*
i 2. malsl. bradabirgdakvadisins verdi felld brott Gr akvadinu.

Pad er meginregla laga nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, ad skattskylda véru og pjonustu
er midud vid afhendingu. I athugasemdum vid upphaflegt frumvarp ad 16gum um virdis-
aukaskatt (pingskj. 781, 431. mal, 110. I6ggjafarping 1987-1988) kemur jafnframt fram ao
timamark skattskyldu tengist afhendingu. Pad er pvi afhendingin en ekki innborgun sem
raedur pvi hvenzr skattskil fara fram. { 16gum um virdisaukaskatt er sérstaklega tekid fram
a0 ef reikningur hefur verid gefinn it vegna afhendingar teljist athendingin hafa farid fram a4
utgafudegi reiknings, enda sé hann gefinn Gt fyrir eda samtimis afthendingu. Med peirri
breytingu sem hér er 16g0 til er pannig tekinn af vafi um hugsanlega afturvirkni nigildandi
akvaedis. Af breytingunni leidir ad athending skattskyldrar véru og pjonustu fyrir gildistoku
akveeda sem a-lidur 11. gr. laga nr. 124/2014 tekur til, p.e. fyrir 1. jantar 2016, skuli vera
undanpegin virdisaukaskatti. Samkvemt 16gum um virdisaukaskatt er pad meginregla ad
gefa skuli 0t sdlureikning samhlida athendingu voru eda pjonustu. Jafnframt telst afhending
voru eda pjonustu eiga sér stad 4 peim tima pegar greidsla 4 sér stad fyrir fram til seljanda
vegna solu 4 voru eda pjonustu. Med breytingunni verdur pannig skyrt ad seljendum voru
eda pjonustu sem gafu 0t solureikning fyrir 1. januar 2016, eda greiddu fyrir fram inn 4
vorukaup eda pjonustukaup fyrir pann tima vegna kaupa 4 voru og pjonustu sem a-lidur 11.
gr. laga nr. 124/2014 tekur til, hafi ekki borid ad skila virdisaukaskatti vegna peirra vioskipta
enda telst athending p4 hafa farid fram samhlida utgafu reiknings eda vegna fyrirfram-
greidslu, p.e. fyrir 1. jantiar 2016. Lagt er til ad breytingin veroi afturvirk og taki gildi pann
1. janaar 2016.



4.6. Tollskrarnumerum sem innihalda bjor beett vio vidauka virdisaukaskattslaga.

Lagt er til ad beett verdi vid akvaeoi laganna tollskrarnimerunum 2203.0091-2203.0099
sem taka til 6ls sem gert er Ur malti og inniheldur meira en 2,25% vinanda ad rammali. Vid
breytingu 4 logum nr. 125/2015, um ymsar forsendur frumvarps til fjarlaga, var afengi feert
ur almennu prepi virdisaukaskatts 1 nedra prep virdisaukaskatts, p.e. 11%. Samhlida pessari
breytingu var afengisgjaldio haekkad. Vid breytinguna sem tok gildi pann 1. jantiar 2016 var
tollskrarnimerum 1 tilteknum afengum drykkjarvérum bett vid vidauka laga nr. 50/1988, um
virdisaukaskatt. bau tollskrarnimer sem innihéldu 61 voru p6 ekki tilgreind sérstaklega. bratt
fyrir a0 almennar athugasemdir laganna, jafnradisregla og fyrri framkvemd akvedis 8.
tolul. 2. mgr. 14. gr. laga nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, beri pad med sér ad skattleggja
beri 61 1 nedra prepi virdisaukaskatts pykir rétt ad skjota styrkari stodum undir pa fram-
kvemd og tilgreina sérstaklega pau tollskrarnimer sem innihalda 6l. Er slikt i samraemi vid
pa lagabreytingu sem gerd var med 16gum nr. 125/2015, par sem afengum drykkjarvérum i
tilteknum tollskrarnimerum var baett vid vidauka laganna og tilgreindar sérstaklega i vio-
auka vi0 16g nr. 50/1988, um virdisaukaskatt. Par sem st breyting sem hér er 16g0 til er
ivilnandi er lagt til ad gildistaka akveedisins verdi afturvirk og taki gildi pann 1. jantiar 2016,
samhlida gildistoku peirra dkvaeda sem breytt var med 16gum nr. 125/2015, pegar afengi var
feert Gr almennu prepi virdisaukaskatts i nedra prep virdisaukaskatts.

4.7. Gjalddagi fjarsysluskatts utan stadgreidslu.

[ 6. mgr. 12. gr. laga um tryggingagjald, nr. 113/1990, er ad finna akvaedi um gjalddaga
gjaldsins utan stadgreidslu. Samberilegt akvaeodi er ekki i I16gum um fjarsysluskatt, nr. 165/
2011. Skattstofninn er s sami i badum tilvikum eda allar tegundir launa eda poknana fyrir
starf, hverju nafni sem nefnist. bvi pykir rétt ad kvedio verdi & um ad gjalddagi 6greidds
fjarsysluskatts og fjarsysluskatts utan stadgreioslu verdi 1. ndvember ar hvert hja 16gadilum
og eindagi manuoi sidar.

4.8. Afmorkun og adgengi ad komuverslunum hvad sélu a vorum vardar.

[ frumvarpinu er 16gd til breyting 4 104. gr. tollalaga, nr. 88/2005. I lagagreininni er
kvedid 4 um heimildir til s6lu ar tollftjalsum verslunum sem hafa starfsleyfi skv. 101. gr.
laganna. St meginregla kemur fram i 1. malsl. 1. mgr. 104. gr. laganna ad eingdngu sé
heimilt a0 selja farpegum og ah6fnum millilandafara & leid ur landi vorur ur tollfrjalsri versl-
un. Samkvemt dkvaedi 1. malsl. 2. mgr. 104. gr. laganna er tollstjora hins vegar heimilad ad
vikja frd meginreglunni og heimila 16gadila, sem hefur fengid leyfi til ad reka tollftjalsa
verslun, ad selja farpegum og ah6fnum millilandafara vid komu til landsins vorur ur toll-
frjalsri verslun, p.e. verslun sem 1 daglegu tali er kollud komuverslun. Heimildin til rekstrar
komuverslunar er prengd 1 akvaedi 2. malsl. 2. mgr. 104. gr. laganna par sem segir efnislega
a0 komuverslun skuli vera sérstaklega afmorkud og eingdngu adgengileg fyrir farpega og
dhafnir sem koma til landsins. Krafa laganna um sérstaka afmdrkun og takmarkad adgengi
a0 komuverslun 4 rot sina ad rekja til pess ad um undantekningu fra meginreglu 1. mgr. 104.
gr. laganna er ad reda en gert er rad fyrir ad vorutrval slikra verslana sé takmarkad.

Ymsar breytingar hafa ordid 4 fyrirkomulagi rekstrar tollfrjalsra verslana en ni um
stundir byggist slikur rekstur einkum 4 vidskiptalegum forsendum. I komuverslun kaupa
farpegar 4 leid til landsins vorur sem gera ma rad fyrir ad peir hafi medferdis ut fyrir um-
radasveaedi verslunarinnar, inn i landid. I pvi samhengi er rétt ad lita til samkeppnisstédu
komuverslana gagnvart innlendum verslunum sem purfa edlilega ad taka tillit til adflutn-
ingsgjalda vid akvordun smasoluverds. Rekstur komuverslana byggist 4 undanpagu fré peirri



meginreglu ad eingdngu sé heimilt ad selja vorur Ur brottfararverslun til farpega og dhatha
millilandafara 4 leid ur landi en undirbuningsgdgn tollalaga gefa til kynna ad tlka beri
undanpaguna prongt. ba ber ad lita til pess a0 vid gildistoku tollalaga féllu brott akvaedi 2.
mgr. 79. gr. eldri tollalaga, nr. 55/1987, um pdstverslun ur frihdfn.

Til a0 jafna stoou innlendra verslana gagnvart komuverslunum er lagt til a0 kvedid verdi
med skyrari haetti 4 um afmorkun og adgengi ad komuverslunum hvad sélu & vorum vardar.

4.9. Einfoldun a viomioum um gjaldfrjdalsan innflutning feroamanna, skipverja og flugverja
a dfengi.

[ frumvarpinu er 16gd til breyting 4 akvaedum 5.—7. tolul. 1. mgr. 6. gr. laga nr. 96/1995,
um gjald af afengi og tobaki. A0 auki er lagt til ad nyrri malsgrein verdi beaett vio laga-
greinina.

Af16gunum ma leida pa meginreglu ad peim sem flytja inn afengi til landsins sé skylt ad
greida afengisgjald vid innflutninginn. { gildandi dkvaedum 5.—7. tolul. 1. mgr. 6. gr. er vikid
fra meginreglunni 4 pann hatt a0 afengisgjald er fellt nidur ad akvednu leyti vio innflutning
akvedinna adila. Nanar tiltekid er kvedid a um pad i framangreindum t6élulidum 1. mgr. 6.
gr. laganna ad afengisgjald skuli fellt nidur eda endurgreitt pegar um er ad reda tiltekid
magn afengis sem ferdamenn, skipverjar 4 islenskum skipum eda skipum i eigu islenskra
aoila og flugverjar hafa medferdis til landsins.

Framangreind akvaedi eru nokkud flokin i framkvemd og hefur umtalsverdum tima verid
varid i ad veita leidbeiningar um gjaldfrjalsan innflutning, einkum til ferdamanna. Med pad
fyrir augum ad einfalda og auka skilvirkni framkveemdarinnar, p.e. leiObeiningagjafar og
eftirlits, er lagt til ad tekin verdi upp ny vidomid um gjaldfrjalsan innflutning ferdamanna,
skipverja og flugverja & afengi. Tekid skal fram ad eftir sem 4dur mun afengisgjald verda
lagt & afengi sem selt er i tollfrjalsum verslunum skv. 4. t6lul. 1. mgr. 3. gr. laganna. Veroi
breytingin sampykkt munu peir adilar, sem eru undanpegnir gjaldskyldu & grundvelli 6. gr.
laganna, f4 meira svigrim til ad velja 4 milli 6likrar samsetningar 4fengis vid innflutning.
A0 auki er fyrirsjaanlegt ad eftirlit tollyfirvalda med innflutningi afengis verdi ad nokkru
leyti einfaldara.

5. Samrzemi vio stjornarskra og alpjéolegar skuldbindingar.
Efni frumvarpsins gefur ekki tilefni til ad atla ad tillogur pess stangist 4 vid stjornarskra
eda alpjodlegar skuldbindingar.

6. Samrao.
Frumvarpid snertir fyrst og fremst skattskylda adila, baedi einstaklinga og 16gadila. Vid
gerd frumvarpsins var haft samrao vid rikisskattstjora, tollstjora og Fjarsyslu rikisins.

7. Mat a ahrifum.

Ahrif einstakra lagabreytinga sem lagdar eru til i frumvarpinu eru nokkud mismunandi
og er hér a eftir gerd nanari grein fyrir peim.

Gert er rad fyrir pvi ad med leekkun almenns tryggingagjalds um 0,5 prosentustig fra 1.
juli 2016 lekki tekjur rikissjods um 3,1 ma.kr. 4rid 2016 og 6,8 ma.kr. & arinu 2017. Pessi
fjarhae0 heekkar sidan i takt vio forsendur fjarmaladaetlunar 2017-2021 um launapréun og
verdur hin pannig ordin 8,6 ma.kr. 4 arinu 2021 ad &dru Obreyttu. A moti vega ahrif af
auknu svigrimi fyrirtaekja til ad haekka laun og par med eykst tekjuskattur einstaklinga, auk
pess sem tekjuskattsstofn fyrirtaekja sem rekin eru med hagnadi haekkar sem nemur laeekkun



tryggingagjalds. Pessi hlidardhrif koma fyrst fram & arinu 2017 par sem pau eru metin ja-
kveett upp 4 500 m.kr. og fara sidan haekkandi og nema 1,4 ma.kr. 4 arinu 2021.

Aztlud tekjuahrif 4 rikissjod arid 2018, vegna aforma um ad fallid verdi fra framkvamd
samskottunar milli skattprepa 1 tilviki hjona og sambylisfolks, eru talin verda jakvaed um 3
ma.kr. 4 ari. Matio er midad vid framreiknadar forsendur um laun, prepamork og tekjuskatts-
kerfisbreytinguna eins og hun var l6gfest i desember 2015. Ahrif pessarar breytingar koma
ekki fram fyrr en 4 arinu 2018 og eru talin verda pau sému i kronum talid, eda 3 ma.kr. ar-
lega, 4 timabilinu 2019-2021.

St breyting sem er ad finna i frumvarpinu til einféldunar 4 vidmidum um gjaldfrjalsan
innflutning ferdamanna, skipverja og flugverja 4 afengi er talin geta haft nokkur ahrif a
tekjur rikissjods af afengisgjaldi vegna aukinnar s6lu 1 komufrih6fn 1 stad kaupa innan lands.
Samkvemt endurskodadri tekjudeetlun fyrir yfirstandandi ar eru aatladar tekjur af afengis-
gjaldi 15,9 ma.kr. Sé gert rad fyrir ad afengiskaup innan lands minnki um 1-2% vegna um-
reeddra breytinga mundu tekjur af afengisgjaldi lekka um og yfir 200 m.kr. arlega. Skil &
10% afengisgjaldi komuverslunar i rikissjod attu ad dbreyttu ad aukast vegna aukinnar sdlu
og vega 4 moti laegri skilum ATVR og annarra adila sem selja afengi. I frumvarpinu er
einnig ad finna tillogu er vardar rekstur Frihafnarinnar, sem er si ad 6heimilt verdi ad reka
pontunarverslun i komuverslun eins og ni er gert. Verdi s breyting sampykkt dbreytt gaeti
htn haft litils hattar neikveed ahrif 4 skil komuverslunar til rikissjods. begar allt er lagt
saman er gert rad fyrir ad nettodhrif tilldgunnar 4 tekjuhlio rikissjods verdi dveruleg.

Adrar breytingar frumvarpsins er taldar hafa dveruleg eda engin 4hrif & afkomu rikis-
8j00s.

Ekki verdur annad séd en ad verdi petta frumvarp obreytt ad 16gum etti pad ad hafa ja-
kvaed ahrif 4 almannahagsmuni og hagsmunaadila. Ahrif pess 4 stjornsyslu rikisins og stofn-
anir pess eru talin hverfandi. A hinn béginn mun rikissjédur verda af tekjum til skemmri
tima 1iti0 sem veikir afkomu hans, en pau ahrif ettu ad mestu ad jafnast Gt pegar litid er yfir
lengra timabil.

Heildarahrif frumvarpstillagnanna a afkomu rikissjods eru neikvaeed um 3,1 ma.kr. arid
2016, 6,3 ma.kr. 2017, 3,3 ma.kr. 2018 og um 3,5 ma.kr. arid 2021 verdi frumvarpid obreytt
ad 16gum. Afkoma heimila og fyrirteekja @tti pvi almennt s€d ad batna en ekki er unnt med
g60u moti ad skipta ahrifunum milli heimila og fyrirtaekja.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
Lagt er til ad almennt tryggingagjald verdi laekkad r 5,90% i 5,40%. St breyting kemur
po6 ekki til framkvaemda fyrr en 1. juli 2016.

Um 2. gr.

Med logum nr. 124/2015 var st breyting gerd 4 dkvadum tekjuskattslaga ad ef vero-
bréfa- eda fjarfestingarsjooi er breytt i hlutafélag skal st breyting hvorki hafa i for med sér
skattskyldar tekjur hja eigendum verdbréfa- eda fjarfestingarsjodsins né félaginu sjalfu enda
hafi eigendur sjodsins eingéngu fengid hlutabréf i félaginu sem gagngjald fyrir eignarhluti
sina 1 peim sjodi sem slitid var. Komid hefur i [jos ad samkvemt 16gum nr. 128/2011, um
verdbréfasjooi, fjarfestingarsjooi og fagfjarfestasjooi, er ekki heimilt ad breyta verdbréfa-
eda fjarfestingarsjodi i hlutafélag. Akvaedid hefur pvi ekkert gildi og er lagt til ad pad verdi
fellt brott.
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Um 3. og 5. gr.

Lagt er til ad med brottfalli midpreps tekjuskatts einstaklinga, 1. jantiar 2017, verdi fallid
fra peim aformum ad heimila samskottun milli hjona og sambylisfolks sem gildir pegar
annar adilinn er skattlagdur 1 pridja prepi en hinn ekki, jafnframt pvi sem hinn tekjulaegri a
onyttan rétt i 60ru prepi. Vid par adstedur hefur sa tekjuheerri getad nytt sem nemur helm-
ingi af onyttu tekjubili i 60ru prepi med millifeerslu tekna Gr pridja prepi i annad prep.
Tilfeerslan er einungis heimil milli tveggja efri prepanna i gildandi kerfi og pvi rokrétt ad
faekkun skattprepa 1 tekjuskatti einstaklinga & arinu 2017 Ur premur i tvo hafi 1 for med sér
brottfall samskoéttunarinnar.

bag leidir af brottfalli samskottunar milli skattprepa hja hjonum og sambylisfolki ad fella
parf brott heimild rikisskattstjora til ad taka til greina skriflega umsokn launamanns um
endurgreioslu 4 stadgreioslu hans pegar synt pykir ad heildararstekjur samskattads adila
muni nema lagri fjarhad en 7.800.000 kr. Vid paer adstedur hefur verio heimilt ad taka tillit
til samskottunar milli skattprepa og endurreikna pa stadgreidslu sem innt hefur verio af
hendi. bvi er lagt til ad akvae0id verdi fellt brott.

Um 4. gr.

Lagt er til a0 tekinn verdi af allur vafi um skyldu rekstraradila til pess a0 leggja fram med
skattframtali sinu arsreikning, sem innifeli rekstrar- og efnahagsreikning asamt sundurlid-
unum og skyringum. Tilefnid er breytingar & arsreikningaldgum par sem dregid er ur upp-
lysingagjof sem litil félog purfa ad lata fylgja arsreikningi i skyringum. Ekki pykir rétt ad
gera minni krofur til litilla fyrirtaekja hvad petta vardar me0 tilliti til skattlagningar. ba hefur
pad synt sig vid yfirferd skattframtala pessara adila ad greinargddar upplysingar & pessu stigi
hafa flytt fyrir yfirferd skattframtala og komid i veg fyrir tafir, bréfaskriftir og 6parfa um-
stang fyrir framteljendur.

Um 6. gr.

Lagt er til ad ordin ,,eda greiosla farid fram pa ad hluta eda fullu“ i akvadinu verdi felld
brott. Tillogunni er @tlad ad draga ur vafa um hugsanlega afturvirkni pess akvaedis sem vard
ad 16gum pann 1. jantar 2016, sbr. 25. gr. laga nr. 125/2015. Med breytingunni verdur skyrt
a0 athending voru eda pjonustu sem atti sér stad fyrir 1. jantar 2016 sé ekki virdisauka-
skattsskyld og pad pratt fyrir ad greidsla hafi att sér stad fyrir umreett timamark. Um nanari
skyringar visast til almennra athugasemda frumvarpsins.

Um7. gr.

[ pessari grein er lagt til ad tollskrarnimerunum 2203.0091-2203.0099 sem innihalda 61
verdi baett vid vidauka laganna. Med 16gum nr. 125/2015 voru afengar drykkjarvorur faerdar
i nedra prep virdisaukaskatts eda 11% og afengisgjald haekkad & moti. Til ad skjota sterkari
lagastod undir leekkun virdisaukaskatts 4 6li er nl lagt til ad pau tollskrarnimer sem inni-
halda 61 verdi tilgreind sérstaklega i vidauka vid 16g nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, likt og
gert er med adrar tilgreindar afengar drykkjarvorur.

Um 8. gr.
Lagt er til a0 kveoid verdi 4 um ad gjalddagi ogreidds fjarsysluskatts og fjarsysluskatts
utan stadgreidslu sé 1. névember ar hvert og eindagi manudi sidar i samreemi vid 6. mgr. 12.
gr. laga um tryggingagjald, nr. 113/1990.
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Um 9. gr.

[ frumvarpsgreininni er lagt til ad nyjum malslid verd baett vid 2. mgr. 104. gr. tollalaga.
A grundvelli akvaedis 1. malsl. 2. mgr. 104. gr. laganna er tollstjora mogulegt ad veita hand-
hafa leyfis til ad reka tollfrjalsa verslun heimild til rekstrar komuverslunar. Su krafa er gerd i
akveeoi 2. malsl. 2. mgr. lagagreinarinnar ad komuverslun sé sérstaklega afmorkud og ein-
gongu adgengileg fyrir farpega og ahafnir sem koma til landsins. I tillogunni felst ad krafan
um sérstaka afmorkun og takmarkad adgengi verdi Utfeerd nanar. Er pannig gert rad fyrir ad
oheimilt verdi ad bjoda vorur komuverslana til s6lu 66rum en peim farpegum og dhdfthum
millilandafara sem heimilt er ad versla i slikum verslunum. Pannig verdur t.d. 6heimilt ad
birta opinberlega upplysingar um vorurnar og taka samhlida 4 mdti pontunum fra adilum
sem ekki eru staddir 1 versluninni hvort sem pantanirnar eru gerdar bréflega, i gegnum sima,
4 vef verslunarinnar eda med 6drum samberilegum haetti.

Um 10. gr.

[ a—d-1id er lagt til ad ferdaménnum, skipverjum og flugverjum verdi heimilad ad hafa
tiltekinn fjolda eininga af sterku afengi, 1éttvini og/eda 6li medferdis til landsins an pess ad
skylda til ad greida afengisgjald stofnist. Um einingafjolda i hverju tilviki visast til dkvada
greinarinnar. Pa er lagt til ad ordi0 eining verdi skyrt i nyju akveedi lagagreinarinnar 4 pann
hatt ad att sé vio hverja 0,25 litra sterks afengis, hverja 0,75 litra af 1éttvini, sem jafngildir
einni hefobundinni 1éttvinsflosku, og hverja 3 litra af 6li, t.d. 6 x 0,5 litra eda 9 x 0,33 litra.
Enn er pvi gert rdd fyrir ad rimmal afengis r4di ferdinni (litrar) en til heegdarauka tekid upp
vidmidid eining sem hefur skirskotun til algengra steerda solueininga, einkum hvao 1éttvin og
0l vardar.

bad skal tekid fram ad breytingunni er ekki @tlad ad hafa 4hrif 4 rimmalsvidomid
laganna, t.d. i 3. gr., enda verour grunnviomid utreiknings afengisgjalda afram bundid vio
rimmal.

[ d-1id er lagt til ad nyju dkvedi verdi batt vid 6. gr. laganna og ad par komi fram
skilgreining 4 einingarvidmidum 5.—7. télul. 1. mgr. lagagreinarinnar.

[ fyrsta lagi er lagt til ad hverjir 0,25 litrar sterks afengis teljist ein eining. Pannig mun
eins litra flaska af sterku afengi innihalda fjorar einingar, eins og halfs litra flaska sex
einingar og halfs litra flaska tveer einingar. Med sterku afengi i skilningi akvaedisins er att
vid afengi sem i er meira en 21% af vinanda ad rimmali.

[ 60ru lagi er lagt til ad hverjir 0,75 litrar af léttvini teljist 1 eining. Pannig munu fjérar
floskur af 1éttvini teljast 4 einingar. Flaska sem inniheldur einn litra af 1éttvini mun teljast
1% einingar. Med [éttvini i skilningi akvaedisins er att vid afengi annad en 61 sem i er 21%
eda minna af vinanda ad rammali.

[ pridja lagi er lagt til ad hverjir 3 litrar af 6li teljist ein eining. Pannig munu sex floskur
e0a dosir sem innihalda 0,5 litra af 6li teljast 1 eining og hverjar atjan floskur eda dosir af 6li
sem innihalda 0,33 litra af oli teljast 2 einingar. Med 6li 1 skilningi dkvadisins er att vid
afengi sem fellur undir 1. tolul. 1. mgr. 3. gr. laganna.

Um 11. gr.
Akvadid fiallar um gildistoku og parfnast ekki skyringar.
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