140. l6ggjafarping 2011-2012.
Pingskjal 1179 — 741. mal.

Tillaga til pingsalyktunar
um baett skattskil.

Flm.: Skali Helgason, Helgi Hjorvar, Lilja Mdsesdoéttir, Magnus Orri Schram,
Arni Por Sigurdsson, Jonina Rés Guomundsdottir, Lilja Rafney Magnusdottir,
Sigmundur Ernir Rinarsson, Ludvik Geirsson.

Alpingi alyktar a0 fela fjarmalaradherra a0 leggja fram adgerdadaetlun um beett skattskil,
sem feli i sér aukid skatteftirlit, skattrannséknir og markviss viobrogo gegn undanskotum fra
skottum.

Fjarmalaradherra hafi samrad vido embeetti rikisskattstjora, skattrannsoknarstjora og toll-
stjora vid gerd aetlunarinnar og leiti vidhorfa hja Alpydusambandi Islands, Samtokum
atvinnulifsins, Vinnumalastofnun, Tryggingastofnun, Reykjavikurborg, Sambandi islenskra
sveitarfélaga og 60rum hagsmunaadilum, eftir pvi sem tilefni pykir til.

Adgerdadetlunin verdi 16gd fram eigi sidar en 1. oktober 2012 par sem fram komi mat &
pvi hvort undanskot hafi aukist og pa hvernig, hvort gera purfi lagabreytingar og pa hverjar
til ad draga r og vinna gegn undanskotum, hvernig eftirlitsadgerdum verdi helst hattad og
hvada adrar adgerdir séu til pess liklegar ad stemma stigu vid undanskotum fra skottum.

Greinargero.

Ad undanfornu hafa komio fram visbendingar um a0 undanskot fra skatti gaetu verid ao
aukast. Sedlamagn { umferd hefur vaxid mjog 4 sidustu missirum og kénnun sem Alpydusam-
band Islands (ASI), Samtok atvinnulifsins (SA) og rikisskattstjori stodu sameiginlega ad
sumarid 2011 syndi fram 4 ad margt sé athugunarvert vio bokhald, tekjuskraningu og skatt-
skil fjolmargra litilla og medalstérra fyrirtaekja. Skil 4 stadgreidslu voru rong i moérgum til-
vikum, svo og skil 4 gjoldum til lifeyrissjoda og stéttarfélaga. Auk pess reyndust morg fyrir-
teeki vera med 6skrada starfsmenn a launum.

Af pessu tilefni er lagt til ad Alpingi alykti a0 fela fjarmalaradherra ad moéta adgerda-
aetlun um beett skattskil. Lagt verdi mat 4 pad hvort undanskot fari vaxandi og ef svo er, af
hvada toga slik undanskot séu og settar fram tilldgur til hvada vidbragda eigi ad gripa gegn
vid pvi astandi. Loks kann ad purfa ad auka trraedi yfirvalda til ad knyja fram betri skil.

Stjornvold hafa 4 undanférum aratugum kannad af og til hvernig skattskilum hafi verid
hagad og hversu areidanleg pau séu. Fyrstu skyrslunni var skilad 4 arinu 1986 eftir athuganir
nefndar sem starfadi & arunum 1984-1986. Nefndin var einkum skipud frediménnum og
skattyfirvold attu ekki seeti 1 peirri nefnd. Nidurstada nefndarinnar var ad undanskotin neemu
u.p.b. 4,25% af landsframleidslu. Onnur athugun for fram 4 drunum 1992-1993. I peirri
nefnd satu adilar vinnumarkadarins auk fulltria fjarmalaraduneytis og rikisskattstjora. ba var
nidurstadan s ad undanskotin hefou aukist nokkud og nemu pa a.m.k. 6% af landsfram-
leioslu. Pridja nefndin starfadi & arunum 2003-2004 og var eingdngu skipud forstodu-
monnum stofnana fjarmalaraduneytisins. St nefnd taldi ad undanskotin neemu ekki minna en
8,5% af landsframleidslu og jafnvel allt ad 11,5%. Likur eru 4 ad umfangid hafi dregist
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saman vid hrun fjarmalakerfisins pvi pa var endi bundinn 4 umfangsmikla alpjodlega fjar-
malastarfsemi innlendra adila, sem m.a. hafdi ad markmidi ad koma s6luhagnadi 16gadila
undan skatti, i erlend skattaskjol. bvi ma atla ad varlegra sé¢ ad mida aatlun um heildar-
umfang undanskota vid eldri nidurstodur sem 4dur voru nefndar. Verg landsframleidsla arsins
2011 nam 1.630 milljordum kr. samkvaemt Gitreikningum Hagstofu Islands. Ef midad er vid
ad undanskot gaetu numid 6% af landsframleidslu ma @tla ad tekjutap rikissjoos af peim
sokum geti numid um 98 milljoroum kr. arlega.

Fjorda uttektin sem asteda er til ad horfa til, pott verkefni hennar hafi verid takmorkud
vid virdisaukaskattsskil, var starfshopur fjarmalaradherra sem kannadi reynsluna af fram-
kvamd og innheimtu virdisaukaskatts og areidanleika pess tekjudflunarkerfis fyrir rikissjod.
Komst sé starfshopur ad peirri nidurstodu ad 3—4% undanskot vaeru fré virdisaukaskatti, en
hafa ber i huga ad hvert prosent i undanskotum skiptir verulegum fjarheedum pegar pessi
skattstofn & i hlut. Ef midad er vid fyrrgreindar forsendur ma @tla ad umfang undanskota i
virdisaukaskatti liggi 4 bilinu 9—12 milljardar kr.

Allar paer nefndir og starfshopar sem hér hefur verid visad til hafa talio astandio
athugunarvert og stundum alvarlegt. Eftir aldamoétin 2000 hofou beest vid fyrri undanskot,
kerfisbundnar adgerdir banka og annarra vid ad fera fjarmalaumsvif sin og vidskiptamanna
ur landi, m.a. til ad lagmarka skattgreidslur, einkum i skjoli leyndar aflandsfélaga i svokoll-
udum skattaparadisum. Ekki hefur verid lagt mat & hversu haum fjarheedum tekjutap vegna
pessa gaeti numid en vafalaust pykir ad rikissjodur og eftir atvikum sveitarfélog hafa glatad
gridarlegu skattfé.

Samkveemt framansogdu er 1jost ad pegar vel aradi i pjoofélaginu voru undanskot fra
skatti umtalsverd. Eftir hrun fjarmalakerfisins 2008 og peirra skattahakkana sem naudsynlegt
var ad gripa til, er liklegt ad astandid hafi ekki lagast, heldur pvert 4 mati ad undanskot fra
skottum séu ad aukast. Athuganir i atakinu ,,leggur pu pitt af mérkum*™ stydja pa skodun
einnig.

Skattundanskot auka mjog misraemi i samfélaginu, skekkja alla samkeppnisstoou og raska
par med jafnvaegi i 6llu pjodfélaginu. Undanskot sem latin eru 6atalin vega ennfremur ad
rotum réttarrikisins. Er pvi brynt ad med markvissum adgerdum sé tekist 4 vid pad alvarlega
pjoofélagsvandamal sem skattsvik skapa. Skattundanskot flytja auknar byrdar 4 pa sem pegar
greida skatta til samfélagsins og leggja pannig pyngra ok 4 hluta samfélagsins medan adrir
koma sér hja skattgreidslum. Vid pad astand er ekki unnt ad bua.

Pagd er skodun flutningsmanna ad marghattadar adgerdir séu liklegar til ad skapa arangur
og draga par me0 Ur undanskotum. Fradsla, leidbeiningar og adrar forvarnir munu an efa
geta dregid ur og spornad gegn skattsvikum. bar er almenn viohorfsbreyting almennings og
forrddamanna fyrirtekja dkaflega mikilvaeg til pess ad unnt sé ad beeta dstandid. Hugsanlega
er astaeda til a0 hrinda ur vor almennri auglysinga- eda fraedsluherferd sem geeti dregid ur og
unnid gegn undanskotum og par meo studlad ad betri skattskilum ni og til framtidar.

ba verour sjaldnast hamrad nog 4 mikilvaegi skatteftirlits og skattrannsokna til ad fylgjast
med grundvelli skattgreidslna og skilum a vorslufé og pannig stadinn vérdur um tekju-
Oflunarkerfi rikissjods og eftir atvikum sveitarfélaga. Reynsla skattyfirvalda sidustu aratuga
hefur atid verio su ad reglulegt og viovarandi skatteftirlit, par sem m.a. er 16g0 ahersla 4 ad
fylgjast med grunsamlegum adilum, sé¢ vaenlegast til pess ad 16gbodnum skottum sé skilad
af skattskyldum tekjum pessa hops. Er pad skodun flutningsmanna ad skatteftirlit purfi ad
beinast ad peim pattum skattframkvamdarinnar par sem liklegt sé¢ ad undanskot séu mikil,
i pvi skyni ad na inn skoéttum af skattskyldum tekjum i rikissjod sem ella hefou ekki skilao
sér. ba er einnig mikilvagt ad horft sé til peirra undanskota sem att hafa sér stad i skjoli
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aflandsfélaga i skattaparadisum og leitad sé allra leida til ad hafa upp 4 peim fjarmunum sem
pangad hafa ratad an vioeigandi skattgreidsina.

Me0 visan til pess sem fyrr greinir dlyktar Alpingi ad fjarmalaradherra veroi falio a0 taka
saman rokstudda adgerdadetlun 1 pvi skyni ad beeta skatteftirlit og skattrannsdknir og vinna
med markvissum hetti gegn undanskotum fra skottum. Atla ma ad avinningur slikra adgerda
geeti ef vel tekst til hlaupid 4 milljoroum krona, jafnvel milljardatugum, fyrir rikissjéo meo
tilheyrandi jakvaoum afleidingum fyrir almannapjoénustu i landinu.
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