145. 16ggjafarping 2015-2016.
pingskjal 1265 — 758. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu & 16gum nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, med sidari breytingum
(veltumork skattskyldu og fjarhaeedarmérk uppgjorstimabila).

Fré atvinnuveganefnd.

1.gr.
| stad fjarhadarinnar ,,1.000.000 kr.“ i 3. t6lul. 4. gr. laganna kemur: 2.000.000 kr.

2.9r.
I stad fjarhadarinnar ,,3.000.000 kr.* i 4. malsl. 1. mgr. 24. gr. laganna kemur: 4.000.000
kr.

3.gr.
LOg pessi ddlast gildi 1. jantar 2017.

Greinargerd.

I frumvarpi pessu eru lagdar til tvenns konar breytingar 4 akvaedum virdisaukaskattslaga
sem er einkum &tlad ad minnka alag & skattyfirvéld og draga dr reglubyrdi smaerri adila med
aukna skilvirkni fyrir augum.

Aukinn straumur ferdamanna til Islands kallar & ad skattkerfid og skattaframkvaemd sé
endurskodud. Sidastlidin &ramot tdku gildi ymsar breytingar & légum nr. 50/1988, um virdis-
aukaskatt, sem leiddu til pess ad skattskyldusvid peirra var vikkad Ut og nar pad nd i auknum
meeli yfir starfsemi ferdapjonustufyrirtekja. Aukin eftirspurn eftir feroapjénustu af ymsu tagi
hefur leitt til pess ad adilum sem veita ferdamdnnum pjonustu, t.d. med s6lu & svokalladri
heimagistingu, hefur fjélgad umtalsvert. Umfang rekstrarins er hins vegar i mérgum tilvikum
tiltdlulega litid. Umstang skattyfirvalda i kringum smaa rekstraradila er almennt kostnadar-
samt og skatttekjur af peim takmarkadar.

Veltumork 3. télul. 4. gr. laga nr. 50/1988.

I 3.t6lul. 4. gr. virdisaukaskattslaga er kvedid &4 um ad peir sem selja skattskylda voru eda
pjonustu fyrir 1.000.000 kr. eda minna & hverju 12 manada timabili, fra pvi ad starfsemi
hefst, séu undanpegnir skyldu til ad innheimta virdisaukaskatt og standa skil & honum i
rikissjod. Slikir adilar purfa pvi ekki ad innheimta virdisaukaskatt af sélu sinni en geta & hinn
béginn ekki fengid fradreginn virdisaukaskatt vegna innkaupa sinna.

Upphaflegur tilgangur undanpaguakveedis 3. télul. 4. gr. laganna var ad undanpiggja skatt-
skyldu mjog litil fyrirtaeki eda starfsemi sem eingéngu veeri rekin i hjaverkum eda stoku sinn-
um. Undanpégan helgadist fyrst og fremst af hagkvaeemnisasteedum. Rétt er ad geta pess ad
skrad fyrirtaeki sem kaupa adfong af 6skradum fyrirtaekjum, sem purfa ekki ad skila skatti af
s6lu sinni, geta ekki fengid fradreginn neinn innskatt af peim kaupum.
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Upphaflega ndmu veltumdérk 3. télul. 4. gr. laganna 100.000 kr. en hafa fra gildistoku
virdisaukaskattslaga verio hakkud prisvar sinnum, fyrst arid 1997 upp i 220.000 kr., aftur
arid 2008 upp i 500.000 kr. og ad lokum &rid 2011 upp i gildandi veltumdrk, 1.000.000 kr.
Eftirfarandi roksemdir hafa legid heekkunum til grundvallar:

1. Hagkvemnisastedur. Einféldun rekstrarumhverfis peirra adila sem hafa litil umsvif.

2. Samrami vid atvinnuskynsreglu 5. mgr. 5. gr. virdisaukaskattslaga. Reglan kvedur aum
ad eigi skuli skra adila & viroisaukaskattsskra ef samanlagoar tekjur hans af sélu skatt-
skyldrar voru og pjonustu eru ad jafnadi laegri en kostnadur vid adféng sem keypt eru
med virdisaukaskatti til starfseminnar.

3. Raunlakkun veltumarka vegna verdlagsbreytinga.

4. Samrami vid fjarhaedir veltumarka i helstu samanburdarléndum.

I skyrslu AIbjoaagjaldeyrlssmésms fraapril 2014, um natimaveedingu islenska virdisauka-
skattskerfisins,* er lagt til ad veltumork 4. gr. virdisaukaskattslaga verdi tvofoldud, p.e.
heekkud ar 1.000.000 kr. i 2.000.000 kr. Er hugmyndin st ad med peirri breytingu veroi dreg-
id Ur alagi & skattyfirvold og peim gert betur feert ad beina sjonum sinum ad steerri skatt-
adilum. T skyrslunni er sérstaklega bent & ad tiltélulega hatt hlutfall skattadila lendi rétt ofan
veltumarka og telji jafnan fram harri innskatt en Gtskatt vid uppgjor virdisaukaskatts med
neikvaoum ahrifum a rikissjéo.

Til samanburdar ma benda & ad i Danmdrku nema veltumérkin 50 pus. donskum krénum,
eda sem nemur um 940 pas. islenskum kronum og i Noregi eru pau sem nemur 760 pusund
islenskum krénum. Finnar hafa hins vegar nyverid heekkad mérkin dr sem nemur rimum 800
pus. kr. i um 1,2 millj. kr. I 63rum rikjum Evrépu eru veltumérkin i mérgum tilvikum mun
heerri. | byskalandi nema veltumorkin sem nemur um 2,4 millj. kr., i Belgiu um 2,1 millj. kr.,
4 Italiu 1,2-5,6 millj. kr., i Frakklandi um 3,9-5,9 millj. kr., & irlandi um 5,2-10,5 millj. kr.
og i Bretlandi um 15 millj. kr. Veltumérk annarra rikja Evropu virdast i flestum tilvikum vera
a bilinu 1,4-7 millj. kr.

Veltumérkin eru ekki visitélutengd og leekka pvi ad raungildi med tio og tima. Ef veltu-
mork gildandi laga eru uppreiknud midad vid breytingar & visitolu neysluverds fra 1. jantar
2011 til mars 2016 nema pau 1.190.918 kr. Med pad fyrir augum ad létta reglubyrdi smeerri
adila og létta alagi a skattyfirvoldum er lagt til a0 veltumork 3. télul. 4. gr. virdisaukaskatts-
laga verdi hakkud ar 1 millj. kr. i 2 millj. kr.

Lengd uppgjorstimabila.

Samkveaemt 15. gr. virdisaukaskattslaga skulu virdisaukaskattsskyldir adilar greida mismun
Utskatts og innskatts i rikissjod vegna hvers uppgjorstimabils virdisaukaskatts. Samkvemt
meginreglu 24. gr. laganna er hvert uppgjorstimabil tveir manudir, jandar og febrdar, mars
og april og svo koll af kolli it almanaksarid. Eftir lok hvers uppgjorstimabils ber skraningar-
skyldum adilum ad greida Otilkvaddir virdisaukaskatt pann sem peim ber ad standa skil & i
rikissjao.

[ 4. malsl. 1. mgr. 24. gr. laganna er vikid fra framangreindri meginreglu & pann hétt ad
radherra er heimilad ad kveda & um lengra uppgjorstimabil en tveggja manada, og annad
greioslufyrirkomulag, i reglugerd ad pvi gefnu ad virdisaukaskattsskyld velta skraningar-
skyldra adila sé minni en 3.000.000 kr. & &ri. Undanpaguheimildina hefur radherra nytt med
setningu 3. gr. reglugerdar nr. 667/1995, um framtal og skil & virdisaukaskatti, med sidari

Y IMF Country Report No. 14/291: Technical Assistance Report-Modernizing the Icelandic VAT, bls. 13-14.
April 2014. Sétt 26. april 2016 af https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2014/cr14291.pdf.
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breytingum. Pannig er gert rad fyrir pvi ad peir adilar sem selja virdisaukaskattsskylda voru
eda pjonustu fyrir minna en 3.000.000 kr. & heilu almanaksari skuli & naesta almanaksari par
a eftir nota heilt almanaksar sem uppgjorstimabil.

Undanpéaguheimild 4. malsl. 1. mgr. 24. gr. laganna kom inn i 16gin vid gildistoku 22. gr.
laga nr. 122/1993, um breytingar i skattamalum, og var dkvadinu &tlad ad gera radherra
kleift ad audvelda minni rekstraradilum uppgjor virdisaukaskatts. Vid setningu laga nr. 122/
1993 var dztlad ad um 6.000 skattskyldir adilar vaeru med skattskylda veltu undir mérkunum
en liklegt er ad peir séu fleiri i dag.

Fjarhaedarmorkunum var sidast breytt med 7. gr. laga nr. 163/2010, um breyting a l6gum
nr.50/1988, umvirdisaukaskatt, med sidari breytingum (rafreen pjénustusala og eftirlit vegna
aatlana). Fram ad pvi voru fjarhadarmorkin 1.400.000 kr. en var breytt i peim tilgangi ad
samrama pau vid mérk reglugerdar nr. 667/1995. Adur hafdi mdrkunum verid breytt einu
sinni, arid 1997, pau haekkud ur 600 puas. kr. i 1,4 millj. kr. vid gildistéku 7. gr. laga nr. 55/
1997 med visan til haekkana & byggingarvisitélu i gegnum arin. Sé fjarhaoin 1,4 millj. kr.
uppreiknud midad vid breytingar & byggingarvisitolu fra 1. jandar 1998 (225,9 stig midad vid
visitélugrunn 1987) til april 2016 (643,2 stig midad vid sama visitélugrunn) sttu morkin ad
nema teepum 4 millj. kr. Svipud nidurstada feest ef fjarhaedin 3 millj. kr. er uppreiknud midad
vid breytingar 4 byggingarvisitolu fra 1. jantar 2011 (midad vid visitélugrunn 2010).

Til ad draga Ur alagi & skattyfirvold og tryggja ad verdlagsbreytingum sé fylgt er lagt til
a0 fjarhaedarmdork heimildar til ad breyta uppgjorstimabilum samkvaemt akvadi 4. malsl. 1.
magr. 24. gr. virdisaukaskattslaga verdi haekkud ur 3 millj. kr. i 4 millj. kr.



