bingskjal 1346 — 787. mal.

Frumvarp til laga

um adgeroir stjornvalda gegn skattsvikum o.fl.

(Lagt fyrir Alpingi a 145. 16ggjafarpingi 2015-2016.)

I. KAFLI
Breyting 4 16gum um tekjuskatt, nr. 90/2003, med sidari breytingum.
1. gr.

Vid 8. tolul. 31. gr. laganna batist nyr malslidur, svohljédandi: Enn fremur er 6heimilt ad
nyta rekstrartap félaga i lagskattarikjum til fradrattar tekjum nema félag hafi stundad raun-
verulega atvinnustarfsemi og skattadili geti lagt fram fullnagjandi gégn er liggi til grund-
vallar yfirfaerdu tapi pess.

2. gr.

Vio 5. mgr. 51. gr. laganna batist nyr malsliour, svohljédandi: Sama & vid um flutning
eigna, réttinda og skuldbindinga til lagskattarikja, sbr. 4. malsl., ef ekki er synt fram 4 ad
viotakandi félag seti skattlagningu par sem skatthlutfall 4 tekjur, ad teknu tilliti til fradrattar-
li0a, sé sambaerilegt og hér 4 landi.

3. gr.
A eftir ordinu ,,nema* i 2. malsl. 3. mgr. 56. gr. laganna kemur: skattlagning 4 tekjur, ad
teknu tilliti til fradrattarlida, sé sambeerileg og hér 4 landi og.

4. gr.
A eftir ordinu ,,nema* { 2. malsl. 1. mgr. 56. gr. a laganna kemur: skattlagning 4 tekjur,
a0 teknu tilliti til fradrattarlida, sé sambarileg og hér 4 landi og.

5. gr.
A eftir ordunum ,,4 milli 6tengdra adila“ i 1. malsl. 3. mgr. 57. gr. laganna kemur: eda
milli islensks 16gadila og 16gadila i lagskattariki.

6. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 57. gr. a laganna:
a. A eftir ordinu ,,hagnadi“ i 1. malsl. 1. mgr. kemur: p.e. tekjum ad teknu tilliti til fra-
dréttarlida.
b. Vid lokamalslid 1. mgr. baetist: sbr. 3. mgr. 2. gr.



c. I', stad ordanna ,,af hagnadi“ i 2. mgr. kemur: af tekjuskattsstofni.
d. A eftir ordinu ,,hagnadi“ i 6. mgr. kemur: eda tekjum.

7. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 4. mgr. 94. gr. laganna:
a. A eftir ordunum ,,umraedda skra®“ i 2. mélsl. kemur: asamt 6llum upplysingum um
starfsemi, eignir og eigid fé sem peim ma vera kunnugt um.
b. Vid betist nyr malslidur, svohljodandi: Sé um ad raeda skattaradgjof eda adra pjonustu
vegna félags, sj00s eda stofnunar sem hefur heimilisfesti i lagskattariki skulu peir 6um-
bednir lata skattyfirvéldum skrana 1 té.

8. gr.

Vio 1. mgr. 97. gr. laganna beetist nyr malslidur, svohljodandi: Heimild til ad endur-
akvarda skatt skv. 96. gr. skal po taka til sidustu tiu 4ra 4 undan pvi ari pegar endurakvoroun
fer fram vegna tekna og eigna skattadila i lagskattarikjum sem ekki hefur verid gerd full-
naegjandi grein fyrir i skattskilum.

9. gr.
Vio 8. mgr. 110. gr. laganna baetist nyr malslidur, svohljodandi: b6 fyrnist sok skattadila
i lagskattarikjum, sbr. 109. gr., 4 tiu drum.

10. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 111. gr. laganna:
a. Vid 1. tolul. 1. mgr. beetist nyr malslidur, svohljédandi: 1 pessu skyni skal tollstjori m.a.
annast ahattugreiningu 4 svidi innheimtu opinberra gjalda.
b. 5. mgr. ordast svo:

Innheimtuadilum samkvemt pessari grein skal heimill adgangur ad fasteigna-,
skipa- og Okutakjaskra i pvi skyni a0 sannreyna eignastoou einstakra gjaldenda. A0
tekinni akvordun um ad krefjast adfarar vegna vanskila opinberra gjalda er rikisskatt-
stjora skylt ad veita 16glerdum fulltria innheimtuadila adgang ad skattframtdlum gjald-
anda i peim tilgangi ad kanna eignastodu vidkomandi. Akvadi 1. og 5. mgr. 94. gr. eiga
vid um innheimtuadila samkvamt pessari grein 4 sama hatt og 6nnur skattyfirvold.

II. KAFLI
Breyting 4 16gum um stadgreidslu opinberra gjalda, nr. 45/1987,
med sidari breytingum.
11. gr.
Vio 7. mgr. 31. gr. laganna beetist nyr malsliour, svohljédandi: b6 fyrnist sok skattadila i
lagskattarikjum, sbr. 30. gr., 4 tfu drum.

III. KAFLI
Breyting 4 16gum um stadgreioslu skatts 4 fjarmagnstekjur, nr. 94/1996,
med sidari breytingum.
12. gr.
Vid 7. mgr. 20. gr. laganna beetist nyr malslidur, svohljédandi: b6 fyrnist sok skattadila i
lagskattarikjum, sbr. 19. gr., 4 tfu drum.



IV. KAFLI
Breyting 4 logum um virdisaukaskatt, nr. 50/1988, meo sidari breytingum.
13. gr.

Vid 5. mgr. 26. gr. laganna batist nyr malslidur, svohljédandi: Heimild til endurdkvoro-
unar skatts samkvamt pessari grein skal po taka til sidustu tiu ara 4 undan pvi ari pegar
endurakvoroun fer fram vegna tekna og eigna skattadila i lagskattarikjum, hvort heldur sem
tekjur pessar eda eignir eru gefnar upp af sjalfsdadum eda uppgotvast vid skatteftirlit eda &
annan hatt.

14. gr.
Vid 7. mgr. 41. gr. laganna betist nyr malslidur, svohljodandi: b6 fyrnist sok skattadila i
lagskattarikjum, sbr. 40. gr., 4 tiu arum.

V. KAFLI
Breyting a tollalogum, nr. 88/2005, med sidari breytingum.
15. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 29. gr. laganna:
a. Vid 1. malsl. 2. mgr. baetist: hvort sem innflytjandi er bokhaldsskyldur eda ekki.
b. 3. mgr. fellur brott.

16. gr.
Ordin ,,e0a tollstjora i peim tilvikum pegar innflytjandi er ekki bokhaldsskyldur, sbr. 3.
mgr. 29. gr.*“ 1 2. malsl. 2. mgr. 33. gr. laganna falla brott.

17. gr.

Vid 7. tolul. 40. gr. laganna beetast fimm nyir malslidir, svohljodandi: I pvi felst m.a.
rekstur kerfis um skradan inn-, ut- og umflutning og adrar paer skrar sem naudsynlegar eru
vegna tollafgreioslu. Jafnframt felst i pvi rekstur malaskrar um brot gegn akvadum laga
pessara og annarra laga sem tollstjora ber ad framfylgja og stjornvaldsfyrirmala sem sett eru
4 grundvelli peirra med 6llum naudsynlegum upplysingum sem mal varda. Ad auki felst 1
pvi rekstur dagbdkar tollgeeslu sem innihaldi m.a. upplysingar um erindi og verkefni toll-
gaeslu og Urlausn peirra. Ad lokum felst i pvi rekstur annarra skraa sem naudsynlegar eru i
pagu 16ggaesluhagsmuna til ad afstyra yfirvofandi haettu eda sporna vid atbrotum. R4aoherra
getur sett nanari reglur um skrarnar.

18. gr.

3. mgr. 45. gr. laganna ordast svo:

Tollstjéra, 16greglu og 6orum handhéfum 16gregluvalds er heimilt ad skiptast & upp-
lysingum sem eru hadar pagnarskyldu skv. 188. gr. enda sé pad naudsynlegt 1 pagu eftirlits,
greiningarstarfs eda eftir atvikum vegna rannsokna 4 @tludum brotum gegn dkveedum laga
pessara og laga um avana- og fikniefni eda annarra laga sem logreglu, tollstjora og 60rum
handh6fum 16gregluvalds ber ad framfylgja eda stjornvaldsfyrirmela sem sett eru 4 grund-
velli peirra.



19. gr.
[ stad ordanna ,,eda atridi sem liggja til grundvallar akvordun adflutningsgjalda, svo sem
tollverd og tollflokkun® i 1. mgr. 117. gr. laganna kemur: atridi sem liggja til grundvallar
akvordun adflutningsgjalda, svo sem tollverd og tollflokkun, eda alag skv. 180. gr. b.

20. gr.
[ stad ordanna ,,og 2. mgr. 145. gr.“ i 1. mgr. 118. gr. laganna kemur: 2. mgr. 145. gr. og
180. gr. b.

21. gr.
A eftir 153. gr. laganna kemur ny grein, 153. gr. a, asamt fyrirsogn, svohljédandi:
Medferd personuupplysinga.

Vio skipulagningu og framkveemd tolleftirlits og til ad koma i veg fyrir brot gegn
akvaeoum laga pessara, laga sem tollstjora ber a0 framfylgja og annarra laga sem 16greglu og
00rum handhofum 16gregluvalds ber ad framfylgja geta tollyfirvold safnad, geymt, unniod
med og notad naudsynlegar personuupplysingar, p.m.t. vidkveemar persénuupplysingar sam-
kvemt 16gum um personuvernd og medferd persénuupplysinga.

Tollstjéra er heimilt ad nyta personuupplysingar sem borist hafa embettinu nafnlaust i
greiningarvinnu i pagu tolleftirlits. Slikar upplysingar skal ekki geyma lengur en naudsyn-
legt reynist 1 1j0si tilgangs vinnslu peirra.

22. gr.

A eftir 180. gr. a laganna kemur ny grein, 180. gr. b, svohljédandi:

Hafi rangar eda villandi upplysingar verid veittar um tegund, magn eda verdmeti voru
vid innflutning eda upplysingagjof innflytjanda hefur ad 6dru leyti verid svo afatt ad ahrif
hafi haft vio dlagningu er innflytjanda skylt ad greida 20% alag til vidbotar vid pa tolla og
onnur aodflutningsgjold sem honum bar med réttu ad greida. Fella skal alagid nidur ef
innflytjandi feerir rok fyrir pvi a0 honum verdi ekki kennt um annmarka vid upplysingagjof
e0a ad ovioradanleg atvik hafi hamlad pvi ad hann veitti réttar upplysingar eda kemi leid-
réttingu & framfeeri vid tollstjora. b6 skal ekki fella 4lagid nidur ef annmarki & upplysinga-
gjof & reetur sinar ad rekja til adgerda eda adgerdaleysis tollmidlara, seljanda eda sendanda.

23. gr.
Log pessi 00last gildi sem hér segir:
Akvadi 1.-9. gr. og 11.—14. gr. 53last gildi 1. janaar 2017.
Akvadi 10., 15. og 16. gr. 6dlast gildi 1. juli 2016.
Akvaedi 17.-22. gr. 6dlast pegar gildi.

Athugasemdir vid lagafrumvarp betta.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i fjarméla- og efnahagsraduneytinu. I frumvarpinu eru lagdar til
ymsar breytingar a skattalogum til a0 sporna vid skattsvikum vegna eignarhalds i lagskatta-
rikjum. M4 hér nefna takmorkun & nytingu rekstrartaps félaga i lagskattarikjum til fradrattar
tekjum, takmorkun 4 samruna og skiptingu yfir landameeri, frekari skyringar & CFC-akvad-
inu, sem fjallar um skattlagningu adila sem eiga beina eda obeina eignaradild a0 félogum,
sjodum eda stofnunum sem eru heimilisfost 1 ladgskattarikjum, rikari upplysingaskyldu fjar-
malastofhana og l6gmanna, lengingu heimildar til endurdkvorounar skatta, eflingu adhettu-



stjornunar og aukna greiningarvinnu. Pa er lagt til a0 innheimtumanni rikissjods veroi
fengnar rikari heimildir til ad afla upplysinga i pvi skyni ad greina ahattu fyrr en ella. A0
auki eru i frumvarpinu lagdar til ymsar breytingar 4 tollaldogum m.a. er varda heimildir toll-
yfirvalda til vinnslu og midlunar perséonuupplysinga.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Tilefni frumvarpsins eru nylegar upplysingar sem fram hafa komid um eignir {slendinga i
skattaskjolum og moguleg undanskot fra skatti sem kalla 4 tafarlaus og afdrattarlaus vio-
brogd af halfu islenskra stjornvalda. Umraeda um meint skattaundanskot hefur verid haveer
vida um heim og 4 fj6lpjodlegum vettvangi er kallad eftir alpjodlegu samstarfi og ataki gegn
peim.

fsland hefur tekid virkan patt i alpjodlegu samstarfi 4 vettvangi OECD, badi i svokoll-
udum JITSIC-hopi (Joint International Tax Shelter Information & Collaboration) og BEPS-
verkefni (Base Erosion and Profit Shifting). fsland er auk pess adili 4samt 6drum Nordur-
londum ad gerd upplysingaskiptasamninga og hafa yfir fjorutiu slikir samningar verio gerdir
4 undanférnum arum vio riki sem hafa talist til svokalladra skattaskjola.

Frekari viobragda og frumkveedis er a0 vaenta 4 alpjodavettvangi 4 nastunni og ma par
m.a. nefna frekara samstarf 4 vegum OECD og Nordurlandanna, auk samrads a4 vegum
Alpjodagjaldeyrissjodsins og G20-rikjanna. A vegum Evrépusambandsins er einnig unnid ad
pvi ad moéta adgerdadetlun gegn skattaundanskotum og -svikum.

Vidobrogo 4 alpjoédavettvangi munu fyrirsjdanlega taka nokkurn tima, og pvi er mikilvegt
a0 islensk stjornvold gripi til adgerda sem mogulegt er ad radast i strax med atbeina 16g-
gjafans. Ymislegt hefur nti pegar verid gert i peim efnum, m.a. veitti Alpingi fjarframlag til
kaupa & skattagdgnum erlendis fra til frekari Grvinnslu hja skattrannsoknarstjora og rikis-
skattstjoraembeaettinu Ljost er p6 ad meira parf til.

Med frumvarpinu er midad ad pvi ad buia svo um i 16ggjof ad prengt sé ad peim kostum
og leidum sem vidgangast eda standa til boda, par sem framteljendur leitast vid ad haga
skattskilum sinum pannig ad farid sé 4 svig vid skattaloggjof.

Flestar tillogurnar snuia ad pvi ad prengja heimildir i gildandi 16gum an pess ad fara 4
svig vid EES-rétt. Akvaedi tekjuskattslaga taki pannig annars vegar mid af heimildum sem
beinast ad innlendum skattadilum og skattadilum & Evropska efnahagssvedinu og hins vegar
skattadilum sem s&kja rétt sinn utan Evropska efnahagssvedisins.

b4 er 1 frumvarpinu ad finna leidir til ad styrkja skattframkvemd og taka 4 ymsum 4lita-
malum sem komid hafa upp a sidustu misserum og jafnframt lagdur tryggari grundvéllur ad
eftirliti og rannséknum.

Sérstakur starfshopur 4 vegum fjarmaéla- og efnahagsraduneytisins mun gera frekari til-
16gur ad breytingum & 16gum, reglugerdum og verklagsreglum sem saman munu mynda ao-
gerdadztlun islenskra stjérnvalda gegn skattaundanskotum og nytingu skattaskjola almennt.
Ma par nefna BEPS-verkefnid (Base Erosion and Profit Shifting), reglur um punna eigin-
fjarmognun og takmdrkun & fradreaetti vegna ards fra félogum i lagskattariki.

3. Meginefni frumvarpsins.
[ frumvarpinu er ad finna eftirfarandi tillogur ad lagabreytingum:
— 1 fyrsta lagi er 16g0 til takmorkun & tapsfradraetti félaga i lagskattariki. Nyting eftir-
stodva rekstrartapa verour 6heimil nema um raunverulega atvinnustarfsemi sé ad raeda
og fullnegjandi gogn liggi til grundvallar tapi og nytingu pess.



— 1 60ru lagi er 16g0 til takmérkun 4 samruna og skiptingu yfir landamaeri vid félog i lag-
skattariki.

— 1 pridja lagi er 16gd til takmorkun & yfirferslu einstaklingsrekstrar yfir landameeri i
einkahlutafélag i lagskattariki.

— 1 fjorda lagi er lagt til ad flutningar 16gheimilis eda eigna til rikja sem teljast lagskatta-
riki verdi takmarkadir verulega.

— | fimmta lagi er 16gd til endurskodun 4 CFC-akvadinu, sem fjallar um skattlagningu
adila sem eiga beina eda dbeina eignaradild ad félogum, sjodum eda stofnunum sem eru
heimilisfost 1 lagskattarikjum, { att til frekari skyringar.

— 1 sjotta lagi er lagt til ad upplysingaskylda fjarmalastofnana og 16gmanna verdi endur-
skodud.

— 1 sjounda lagi er lagt til ad heimild til endurakvordunar verdi lengd ar sex arum i tiu &r
vegna tekna og eigna i lagskattarikjum sem ekki hefur verid gerd fullnegjandi grein
fyrir 1 skattskilum.

— 1 attunda lagi er lagt til ad fyrningartimi sakar verdi lengdur Gir sex arum i tiu ar vegna
brota sem ekki teljast meiri hattar og varda tekjur i lagskattarikjum.

— 1 niunda lagi er lagt til ad tollstjora verdi falid ad annast dhzttugreiningu 4 svidi inn-
heimtu opinberra gjalda.

— 1 tiunda lagi er lagt til ad 16glaerdum fulltraum innheimtumanna verdi heimilad adgengi
a0 skattframtdlum gjaldenda 1 pvi skyni ad kanna eignastodu peirra hafi akvordun verid
tekin um ad krefjast adfarar vegna vanskila opinberra gjalda.

— [ ellefta lagi er lagt til ad heimildir tollyfirvalda til vinnslu og midlunar persénuupp-
lysinga verdi skyrdar nanar.

4. Nanar um einstaka lidi frumvarpsins.
Eftirfarandi er nanari umfjollun um breytingartillogur frumvarpsins.

4.1. Takmérkun a tapsfradreetti félaga i lagskattariki.

Lagt er til a0 skordur verdi settar vid nytingu rekstrartapa félaga i lagskattarikjum. Med
pvi er allur vafi tekinn af um ad o6heimilt er a0 nyta eftirstodvar rekstrartaps nema félag hafi
stundad raunverulega atvinnustarfsemi og skattadili geti lagt fram fullneegjandi gégn er liggi
til grundvallar tapi og yfirfeerslu pess.

4.2. Takmérkun d starfsemi félaga i lagskattarikjum.

[ frumvarpinu er lagt til ad samruni skv. 51. gr., skipting skv. 52. gr., yfirfersla ein-
staklingsrekstrar yfir landameeri i einkahlutafélag skv. 56. gr. og flutningur 16gheimilis eda
eigna skv. 56. gr. a tekjuskattslaga, vid félog i lagskattariki, verdi einungis heimill par sem
skattlagning 4 tekjur, ad teknu tilliti til fradrattarlida, er samberileg og hér 4 landi. Heimildin
tekur par med ekki til almennt skilgreindra aflandsfélaga.

bé er lagt til a0 frestun a greidslu eftirstoova skulda vegna utgénguskatts verdi felld nidur
séu eignir, réttindi og skuldbindingar feerdar til lagskattarikja.

ba er enn fremur lagt til ad auk pess sem heimildin takmarkist vid pad pegar skattlagning
a tekjur, a0 teknu tilliti til fradrattarlida, sé med sambeerilegum haetti og hér 4 landi purfi eftir
sem adur ad uppfylla pad skilyrdi ad synt sé fram 4 ad um raunverulega atvinnustarfsemi sé
ad reeda { félaginu sem stadsett er i lagskattarikinu, enda hefur flutningur 4 fjarmagni til 14g-



skattarikja att sér stad 1 gegnum pessi riki og pvi rik astaeoa til ad setja lagalegar hindranir
sem takmarka slikt gegnumstreymi.

Akvadi tekjuskattslaga um samruna, skiptingu, yfirferslu einstaklingsrekstrar i einka-
hlutafélag og flutning 16gheimilis eda eigna eiga ekki vid ef vidtokufélag er utan adildarrikja
Evropska efnahagssvedisins, adildarrikja stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evropu eda i
Feereyjum. Sama 4 vid ef vidtokufélagio er lagskattariki ef ekki er um raunverulega atvinnu-
starfsemi ad reda og skatthlutfall er leegra en hér a landi.

Skilgreiningu 4 lagskattariki er ad finna i 2. mgr. 57. gr. a tekjuskattslaga, en par kemur
fram ad riki eda 16gsagnarumdaemi telst lagskattariki pegar tekjuskattur af hagnadi félags,
sj00s eda stofnunar, sem um redir, er legri en tveir pridju hlutar af peim tekjuskatti sem
hefdi verid lagdur a félagid, sjodinn eda stofnunina hefdi hun haft heimilisfesti 4 Islandi.
Skilgreiningu & pvi hvad telst vera raunveruleg atvinnustarfsemi er ad finna i 1. mgr. 6. gr.
reglugerdar nr. 1102/2013, um skattlagningu vegna eignarhalds i 16gadilum i lagskatta-
rikjum.

Akvaedin um samruna, skiptingar, flutning 4 16gheimili og yfirfaerslu einstaklingsrekstrar
i einkahlutafélag yfir landamaeri voru logfest 1 pvi skyni ad koma til mots vio dom EFTA-
domstolsins 1 malinu nr. E-14/13, dags. 2. desember 2013, og athugasemdir Eftirlitsstofn-
unar EFTA (ESA), i rokstuddu aliti, dags. 11. november 2015, um a0 fyrri reglur um skatt-
lagningu vi0 slikar adsteedur brytu i baga vid EES-samninginn. Pykir pvi e0lilegt ad par
lagabreytingar verodi ekki viotakari en tilefni er til, p.e. takmarkist vid adildarriki Evropska
efnahagssvaedisins, adildarriki stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evropu eda Fereyjar.

4.3. Endurskooun a CFC-dkveedinu (e. Controlled Foreign Corporation) i dtt til frekari
skyringar.

Akvaedi 57. gr. a tekjuskattslaga fjallar um skattlagningu adila sem eiga beina eda obeina
eignaradild ad félogum, sjodum eda stofnunum sem eru heimilisfost i lagskattarikjum. Pad
var a sinum tima samid ad norskri fyrirmynd og segir m.a. svo i frumvarpi pvi sem vard ad
16gum nr. 46/2009:

., Meginatrioi hinna nyju dakveda eru pau ad ef islenskur skattadili a eda hefur umrdd yfir
félagi sem stadsett er a lagskattasveedi er vio skattlagningu litio svo d ad tekjur pessa félags
séu 1 reynd tekjur hins islenska skattadila og peer skattlagdar med 60rum tekjum hans. Er
Dpessi adferd i reynd hlidsteeda pess sem pegar gildir um skattlagningu sameignarfélags sem
ekki er sjalfsteedur skattadili.

Fyrir gildistoku CFC-ékveedisins var ad finna dkvedi i nagildandi 3. mgr. 2. gr. tekju-
skattslaga par sem melt er fyrir um hvernig fara skuli med skattlagningu eigenda vegna
eignaradildar ad félagi sem ekki var sjalfstedur skattadili. Samkvaemt pessu akvaedi radst
skattlagning af hlutdeild i tekjum og eignum hins 6sjalfstaeda adila hja hverjum eiganda i
samremi vid rekstrarform hans, p.e. hvort um félag med takmarkadri eda otakmarkadri
abyrgd er ad reda eda hvort einstaklingur er adili ad rekstrinum. Pannig er ekki verid ad
skattleggja félagid sjalft heldur er litid & pad sem nokkurs konar gegnumstreymisfélag, sem
nytur engra skattalegra réttinda sem slikt. bad er einungis pegar lagt er mat 4 hvort skatt-
lagning a félog i lagskattariki sé samberileg vio skattlagningu sams konar félaga hér 4 landi
a0 skattskilum félagsins er stillt upp sem veri pad sjalfsteedur skattadili.

bratt fyrir ad hugtakio hagnadur komi fyrir i norska lagatextanum sem studst var vid
hefur vio eftirgrennslan komid i 1j6s ad horft hefur verid framhja beinni ordskyringu og litid
svo 4 ad hugtakid takmarkadi ekki ad litid veeri 4 félagid sem gegnumstreymisfélag 4 tekjum
og eignum til skattlagningar hja eigendum pess. Til ad gera dkveedio enn skyrara er pvi lagt



til a0 hugtakio tekjur komi 1 stad hagnadar. Skattlagning 4 ,.,tekjum® vid pessar adsteedur sem
tekjur af atvinnurekstri raedst pannig af hlutdeild i tekjum og heimilum fradrattarlioum
eignaradila. Eigendur félagsins njota pannig eftir atvikum peirra fradrattarlida sem peim eru
heimilir allt eftir edli peirra tekna sem um radir. Akvadi 5. mgr. er @tlad ad taka til
skattlagningar tekna félaga, sjoda og stofnana og uthlutun i formi ards & pannig ekki vio i
6llum tilfellum. I stad pess ad ,,athlutad [sé] hagnadi® pa er i frumvarpinu lagt til ordalagid
,uthlutad tekjum®.

4.4. Endurskodun da upplysingaskyldu fjarmalastofnana og logmanna.

Med 16gum nr. 46/2009 var 4. mgr. 94. gr. tekjuskattslaga breytt & pann veg ad fjarmala-
fyrirteekjum, endurskodendum, 16gmoénnum og 6drum adilum sem veita alpjodlega skatta-
radgjof og pjonustu vegna erlendra samskipta var gert skylt ad halda skra yfir pa vidskipta-
vini sina sem piggja slika radgjof og pjonustu. Slik skra skal hafa ad geyma neegjanlegar
upplysingar til ad audkenna skattadila. Med alpjodlegri skattaradgjof og pjonustu er att vid
radgjof sem pessir adilar veita og lytur til ad mynda ad stofnun og skraningu 16gadila
erlendis, flutningi & fjarmagni til annarra rikja eda logsagnarumdaema og flutningi 4 eignar-
haldi 4 islenskum fyrirteekjum til erlendra adila. Samkvaemt nigildandi 16gum geta skatt-
yfirvold hvenaer sem er 6skad eftir adgangi ad skranni og er skylt a0 afhenda hana beidast
pau pess. I frumvarpinu er lagt til ad auk pess sem radgjafar- og pjonustuadilum sé skylt ad
lata skattyfirvoldum 1 té umraedda skra skuli peir einnig lata peim i té allar upplysingar um
starfsemi og eignir sem peim ma vera kunnugt um.

ba er auk pess lagt til ad vid verdi baett akvaedi par sem kvedid er 4 um ad i peim tilvikum
pegar um er ad reda félag, sj60 eda stofnun sem telst heimilisfost 1 lagskattariki skulu
radgjafar- og pjonustuadilar Gumbednir lata skattyfirvoldum i té umraedda skra dsamt 6llum
upplysingum um starfsemi og eignir sem peim ma vera kunnugt um.

4.5. Heimild til endurdkvérounar lengd ur sex drum i tiu dr vegna tekna og eigna i
lagskattarikjum sem ekki hefur verio gerd fullncegjandi grein fyrir i skattskilum.

[ frumvarpinu er lagt til ad heimild til endurakvordunar skatts verdi lengd ur sex arum {
tiu 4r vegna tekna og eigna skattadila 1 lagskattarikjum, talid fra pvi 4ri sem endurdkvordun
fer fram. bad hefur synt sig ad 1i0i0 geta aratugir par til uppgotvast um eignir sem komid var
undan skattlagningu, svo sem i gegnum lagskattariki. A0 baki sliku undanskoti liggja ad-
stedur sem ekki eru samberilegar peim adstedum sem almennir skattadilar standa frammi
fyrir, svo sem vegna skatteftirlits. Pykir pvi ekki oedlilegt ad skattyfirvoldum sé veittur
rymri timi til ad rekja mal sem pessi auk pess sem moguleikinn til ad endurakvarda skatt
eykst.

4.6. Fyrningartimi sakar lengdur uir sex drum i tiu dar vegna tekna i lagskattarikjum.

Jafnhlida pvi ad lagt er til ad heimild til endurdkvordunar skatts verdi lengd ur sex arum i
tiu ar, vegna tekna i lagskattarikjum, er lagt til a0 fyrning sakar lengist samhlida ur sex arum
i tiu ar. Samkvaemt gildandi 16gum fyrnast meiri hattar brot & tiu arum, en med pessari
breytingu fyrnist sok vegna allra brota 4 skattaldgum er varda tekjur i lagskattarikjum & tiu
arum.

4.7. Aukio adgengi ad upplysingum um eignastéou gjaldenda.
Hlutverk innheimtumanna rikissjods er ad tryggja ad alagdir skattar skili sér til rikissjods
og sveitarfélaga. I peim tilvikum pegar skattar eru ekki greiddir ber innheimtumanni ad beita



videigandi innheimtuadgerdum vegna vanskila. Til pess ad adgerdirnar verdi sem arangurs-
rikastar purfa innheimtumenn ad hafa naegilegar upplysingar um eignir skattskuldara, p.m.t.
eignir erlendis. Innheimtumenn rikissjods hafa adeins adgang ad fasteigna, skipa- og oku-
teekjaskra hérlendis, sbr. 5. mgr. 111. gr. laga nr. 90/2003, en pad eru einu upplysingarnar
sem innheimtumenn hafa um eignir skattskuldara. bekkt demi eru um pad hér & landi a0
skattskuldarar eigi engar skradar fasteignir eda bifreidar sem hagt er ad fullnusta, en eigi
hins vegar umtalsverda fjarmuni i formi innstaedna 4 bankareikningum og verdbréfaeignir. I
slikum tilvikum getur nidurstada innheimtumals ordid st ad innheimtumadur rikissjods geri
arangurslaust fjarnam og par med ljuki innheimtuadgerdum an pess ad skattkrafa greidist.
Gera ma rad fyrir pvi ad slik mal séu fleiri en ferri og pvi er mjog mikilveegt ad heimildir
innheimtumanna rikissjo0s verdi auknar 1 pvi skyni ad peir fai sannreynt ad fullu raunveru-
lega eignastodu gjaldenda a 6llum svidum innheimtumala.

begar kemur a0 fullnustu eigna erlendis sem eru i eigu islenskra skattskuldara eru til
stadar alpjodlegir samningar um stjornsyslulega adstod vid innheimtu skatta (Nordurlanda-
samningur um gagnkvama adstod i skattamalum, sbr. 16g nr. 46/1990, og millirikjasamn-
ingur milli Evropuradsins og OECD um gagnkvama stjornsysluadstod i skattamalum, sbr.
log nr. 74/1996). bar sem innheimtumenn rikissjods hafa ekki upplysingar um eignir is-
lenskra gjaldenda erlendis er ekki hagt ad beita samningunum vid innheimtu vangoldinna
skatta, par sem tilvisun til fullnustueigna skortir. Af pvi leidir a0 skattskuldarar geta att
eignir erlendis sem haegt veri ad fullnusta med adstod erlendra yfirvalda ef til stadar veeri
naegilegur adgangur ad upplysingum um eignirnar, til ad mynda 1 gegnum skattframtdl.

I skyrslu Rikisendurskodunar um innheimtu opinberra gjalda fra arinu 2011 er bent 4 ad
takmarkadar heimildir til ad kanna eignastodu skuldara séu medal helstu vandamala sem
innheimtumenn eiga vid ad etja. { skyrslunni er einnig bent 4 ad heimildir innheimtumanna i
nagrannalondum Islands til upplysingadflunar um fjarhags- og eignastodu skuldara séu mun
rymri en hér 4 landi. Erlend innheimtuyfirvold geta, auk peirra upplysinga sem islenskir inn-
heimtumenn hafa adgang ad, m.a. fengid upplysingar um allar peningalegar eignir 1 bonkum
og jafnvel ad uppfylltum adkvednum skilyrdum krafid vidskiptabanka um ad millifeera af
bankareikningi skuldarans fjarhaed sem nemur skattskuld hans vid rikissj6o.

[ tilmelum Rikisendurskodunar til fjarméla- og efnahagsraduneytis kemur eftirfarandi
m.a. fram: ,,Auka parf heimildir innheimtumanna til ad afla upplysinga um fjarhags- og
eignastodu skuldara fra pvi sem na er og veita peim adgengi ad skattframtélum skuldara.
Innheimtuyfirvéld 1 nagrannaléndunum hafa slikar heimildir. Breyta parf lokamaélsgrein 111.
gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt i pessu skyni.”“ Framangreind tilmali voru itrekud i
skyrslu um eftirfylgni um innheimtu opinberra gjalda i september 2014.

4.8. Efling ahcettustjornunar og aukin greiningarvinna.

I skyrslu Rikisendurskodunar um innheimtu opinberra gjalda kemur m.a. fram ad taka
purfi upp ahettustjornun og koma 4 fot greiningardeild hja tollstjora. bar segir m.a.: ,,Lagt er
til a0 dherslur vid innheimtu opinberra gjalda verdi endurskodadar i samremi vio nidur-
stodur markvissrar dhaettustjornunar. Hja Tollstjora verdi komid upp greiningardeild sem
greini og meti ahaettu skulda og skuldara.”

Med greiningarvinnu og dhattustjérnun veri hegt ad bregdast hradar vid med videigandi
innheimtuadgerdum, sem veri beint ad tilteknum ahaettuhopum, i peim tilgangi ad lagmarka
afskriftir og auka skil til rikissjods og pannig tryggja betur rétta skattframkvaemd. I
soknaraetlun tollstjora ,, Tollstjori 2020* kemur fram verkefni sem lytur ad afskriftum skatt-
krafna. Markmiod verkefnisins er ad utbua greiningartaeki annars vegar fyrir rikissj60 og hins
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vegar fyrir innheimtumenn rikissj60s. Tilgangurinn er ad styrkja tekjudetlanagerd rikissjoos
4 pann hatt ad greina megi svo adgengilegt sé hversu haar krofur eru afskrifadar i sterstu
skatttegundum sem og astedur afskrifta. ba er greiningartekio hugsad til pess ad greina
ahaettuhdpa vardandi afskriftir og er pa sjonum innheimtumanns beint ad akvednum atvinnu-
greinum. bessar upplysingar leida til pess ad hagt verdi ad bregdast hradar vid med inn-
heimtuadgeroum, sem er pa beint ad tilteknum ahattuhopum, i peim tilgangi ad lagmarka
afskriftir og auka 4rangur vio innheimtu. Verkefnio er vel 4 veg komid og ma nl1 pegar draga
alyktanir um ahaettuhopa 1 dkvednum starfsgreinum. Til ad tryggja rétta samkeppnisstdou i
pessum tilteknu atvinnugreinum er naudsynlegt ad hafa upplysingar og geta brugdist fyrr vid
med videigandi innheimtuadgerdum. Vanskil & opinberum gjéldum raska samkeppnisstédu
peirra sem greida sin opinberu gjold 4 réttum tima. Ahzttugreining 4 gjaldendum er ahrifa-
rikt urreedi til pess ad tryggja mikilvaega hagsmuni rikissjods og atvinnulifsins 1 pvi skyni ad
styrkja sem besta skattframkveaemd.

Adferdafredi dhattustyringar vid innheimtu opinberra gjalda er vel pekkt vid innheimtu
opinberra gjalda hja nagrannapjodum okkar. Avinningur af itarlegri greiningarvinnu a ad
skila sér i betri innheimtuarangri. Sem demi ma nefna ad naist 0,05% betri innheimtu-
arangur 4 landsvisu midad vid tekjur arsins 2015 geti su fjarhaed numid tepum 400 millj-
onum krona.

4.9. Heimildir tollyfirvalda til vinnslu og midlunar personuupplysinga.

Tollgeslan er stadsett & landamerum og hefur eftirlit med voruinnflutningi og gegnir pvi
veigamiklu hlutverki pegar kemur ad vernd samfélagsins. Ahersla er 16gd a varnir gegn
6logmetum inn- og Gtflutningi véru sem getur haft i for med sér hettu fyrir 6ryggi, um-
hverfi og heilsu almennings. Tollstjori tekur patt i vérnum gegn skipulagdri gleepastarfsemi
til ad sporna vid ahrifum hennar 4 6ryggi pegnanna, samkeppnishaefni fyrirteekja og sam-
félagio 1 heild. Markviss og arangursrik tollgeesla byggist 4 6flugri aheettustjornun og er hun
pvi hofo 1 fyrirrami 1 6llum pattum starfseminnar til ad minnka hattuna a 6loglegum inn-
flutningi og undanskoti gjalda. Med pvi méti nytist mannafli betur og minni likur eru & pvi
a0 medferd 16gmaets innflutnings tefjist vegna tolleftirlits.

Greiningarstarf og gerd dhattumats kallar & medferd vidkvemra persénuupplysinga og
vinnslu peirra, m.a. upplysingar um fyrri brot, grun um brot 4samt dbendingum fra almenn-
ingi, samtokum eda 6drum stjornvoldum. Mjog mikilveegt er ad heimildir tollgeeslu til slikrar
vinnu séu skyrar og gagnsagjar. Markmio peirra breytinga sem lagdar eru til i frumvarpinu er
ad skyra betur heimildir tollgeeslunnar til ad safna, vinna med og geyma personuupplysingar
vid skipulagningu og framkvemd tolleftirlits.

Vid vinnslu akvadisins var hofo hlidsjon af dkveedi 13.12 1 norsku tollalogunum og
athugasemdum sem fylgja peirri grein auk dkvaedis i-lidar 1. mgr. 5. gr. 16greglulaga en par
er kvedid 4 um pad hlutverk rikislogreglustjora ad halda skrar.

4.9.1. Greiningarupplysingar.

Hugtakid greining (e. intelligence, no. etterretning) er 4 svidi 16ggaslumala notad yfir
vinnu sem hefur pad markmid ad finna upplysingar og atta sig 4 samhengi peirra i peim
tilgangi ad sja fyrir likur 4 ad afbrot verdi framid svo unnt verdi ad hefta framgang pess.

Greinendur (e. intelligence analysts) rannsaka hverjir pad eru sem helst fremja gleepi,
hvernig, hvenar, hvar og af hverju og leggja svo fram leidbeiningar um hvernig mogulegt sé
ad stddva eda hefta framgang glepa. Greinendur vinna baedi med afmdérkud mal og almennt
med vandamal tengd dkvednum tegundum glepa. beir geta pvi baedi lagt fram stefnumidada
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greiningu sem ner t.d. yfir akvedna tegund afbrota (e. strategic) og sérteka eftirgrennslan
sem snyr ad akveonum malaflokki/mali (e. tactical/operational). Afurdir greinenda eru not-
aoar til ad fylgjast med proun afbrota og spa fyrir um pau og gerir stjornvoldum faert ad nyta
mannafla og teki 16ggaeslu sem best.

Med greiningu tollyfirvalda er hins vegar att vid styrt ferli sem samanstendur af skipu-
lagdri s6fnun, vinnslu, greiningu og mati 4 upplysingum um voruflaedi, einstaklinga, fyrir-
teeki, hopa og ymis Onnur atridi. Vinna greinanda leggur grunn ad akvordunartdku um
hvernig skuli haga tolleftirliti.

Upplysingar sem greinendur safna eru misareidanlegar. Stundum berast peer fra 60rum
stofnunum eda 16ggaesluadilum, stundum berast par sem nafnlausar abendingar o.s.frv. Til
stadar eru adferdir til ad meta areidanleika upplysinganna par sem annars vegar er lagt mat 4
traverougleika upplysingaveitu sem upplysingar berast fra og hins vegar hvort unnt sé ao
stadfesta paer med einhverjum haetti.

4.9.2. Personuvernd.

f 16gum nr. 77/2000, um persénuvernd og medferd personuupplysinga (hér eftir nefnd
persoénuverndarldg), koma fram reglur um medferd personuupplysinga. Markmid laganna er
a0 studla ad pvi a0 farid sé med personuupplysingar i samraemi vid grundvallarsjonarmid og
reglur um persénuvernd og fridhelgi einkalifs og ad tryggja areidanleika og geedi slikra
upplysinga og frjalst fledi peirra 4 innri markadi Evropska efnahagssvaedisins, sbr. 1. mgr.
1. gr. laganna. [ 16gunum eru persénuupplysingar skilgreindar sem sérhverjar personu-
greindar eda personugreinanlegar upplysingar um hinn skrada, p.e. upplysingar sem beint
eda obeint ma rekja til tiltekins einstaklings, latins eda lifandi. Vinnsla er skilgreind sem
sérhver adgerd eda r60 adgerda par sem unnid er med personuupplysingar, hvort heldur sem
vinnslan er handvirk eda rafraen, sbr. 1. og 2. télul. 2. gr. persénuvendarlaga.

Akvadi personuverndarlaga gilda ekki ad 6llu leyti um vinnslu personuupplysinga sem
varda almannadryggi, landvarnir, 6ryggi rikisins og starfsemi rikisins 4 svioi refsivorslu, sbr.
2. mgr. 3. gr. laganna. Ymis dkvadi sem t.d. varda rétt hins skrada til upplysinga um vinnsl-
una eru undanskilin enda getur slik upplysingagjof komid i veg fyrir ad haegt sé ad sinna
loggeeslu a fullnegjandi hatt. bvi er [jost ad akvadin sem talin eru upp i greininni gilda ekki
um vinnslu personuupplysinga tollstjora pegar embeettid sinnir hlutverki sinu vio refsivorslu.

Akvadi 8. og 9. gr. persénuverndarlaga gilda hins vegar fullum fetum en samkvaemt
peim parf ad uppfylla dkvedin skilyrdi til pess ad hagt sé ad vinna personuupplysingar
annars vegar og vidkvaemar personuupplysingar hins vegar. Samkvaemt 8. gr. laganna er
vinnsla personuupplysinga heimil sé eitt af skilyrdum i 1.—7. télul. 1. mgr. 8. gr. uppfyllt, t.d.
ad hinn skraoi hafi otvirett sampykkt vinnsluna, eda vinnslan sé naudsynleg til ad fullnegja
lagaskyldu sem hvilir 4 dbyrgdaradila. Vinnsla vidkvaemra personuupplysinga er heimil ef
eitt af skilyroum 8. gr. er uppfyllt og eitt af skilyrdunum i 1.-9. t6lul. 1. mgr. 9. gr. laganna.
Vidkvaemar personuupplysingar eru m.a. upplysingar um hvort madur hafi verid grunadur,
kaerdur, dkerdur eda demdur fyrir refsiverdan verknad, sbr. b- og c-lidi 8. tolul. 2. gr.
laganna, en slikar upplysingar eru mjog mikilvagar i greiningarstarfi. Eitt af peim skilyroum
sem talin eru upp i 9. gr. laganna er ad sérstok lagaheimild sé til vinnslunnar.

Eins og 4dur segir kemur fram 1 3. tolul. 8. gr. perséonuverndarlaga ad heimilt sé ad vinna
persoénuupplysingar ef vinnslan er naudsynleg til ad fullnegja lagaskyldu sem hvilir 4
abyrgoaradila. Skyldurnar geta verid af tvennum toga, annars vegar skyldur til ad fram-
kvema tiltekna vinnslu personuupplysinga, hins vegar skyldur sem eru pess edlis ad peer
verda ekki raektar nema i pvi felist vinnsla persénuupplysinga. Engin sérstok skylda hvilir &
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tollstjora 1 16gum til vinnslu persénuupplysinga en hins vegar er 1jost ad tollstjori getur ekki
reekt 10gbundio hlutverk sitt skv. 40. gr. tollalaga, m.a. pad hlutverk ad viohafa greiningar-
starf vegna ahettustjornunar vid tolleftirlit, nema med vinnslu persénuupplysinga. bvi er
ljost ad tollstjori uppfyllir skilyrdi 3. télul. 8. gr. um vinnslu persénuupplysinga, en einnig 6.
tolul. vid beitingu opinbers valds og 7. tolul. enda sé vinnsla heimil til ad krafa verdi af-
morkud, sett fram eda varin vegna domsmals eda annarra laganaudsynja, sbr. urskurd Per-
sonuverndar fra 23. oktober 2006 (mal nr. 2006/232).1 pessu samhengi er rétt ad geta pess ad
embeetti tollstjora (adur tollstjorans i Reykjavik) 0skadi arid 2001 eftir leyfi Personuverndar
til vinnslu vidkvemra personuupplysinga skv. 2. mgr. 9. gr. personuverndarlaga.
Personuvernd visadi til pess ad skv. 4. mgr. 9. gr. 16greglulaga, nr. 90/1996, séu tollstjorar,
logleerodir fulltriiar peirra og tollverdir handhafar 16ggeaesluvalds pegar peir fara meo 16greglu-
vald & sinu starfssvidi og pegar peir annast eda adstoda vid 16ggaeslu. Personuvernd féllst a
pad med embettinu ad edlilegt vaeri ad fikniefni- og rannsdknardeild embeettisins (ni grein-
ingardeild og rannsoknardeild) héldi vegna starfsemi sinnar skrd yfir adila sem hafa verid
grunadir, akeerdir eda demdir fyrir fikniefnamisferli og brot a tollalogum, enda taki hin
einungis til peirra sem tengjast starfi deildarinnar eda verksvidi. Taldi Personuvernd ad emb-
attid pyrfti pvi ekki leyfi stofnunarinnar til skraningarinnar. I framhaldinu tilkynnti tollstjori
gagnagrunninn Crime Base til Personuverndar sem pann gagnagrunn sem halda atti utan um
vidkvemar persénuupplysingar.

Med peirri lagabreytingu sem hér er 16g0 til er, samkvaemt framangreindu, verid ad
undirbyggja nuverandi framkveemd tollstjora vid medferd upplysinga og skyra betur peer
heimildir sem embaettid hefur til vinnslu vidkveemra persénuupplysinga i pvi skyni ad auka
gagnsei, geta enn frekar ad Oryggi borgaranna og tryggja dryggi upplysinga.

4.9.3. Hlutverk og parfir tollstjora.

Hlutverk tollstjora er skilgreint i 40. gr. tollalaga. Samkvamt 3. tolul. lagagreinarinnar
gegnir tollstjori pvi hlutverki ad hafa eftirlit med innflutningi, umflutningi og utflutningi &
vorum til og fra landinu og feroum og flutningi fara og folks til og fra landinu. b4 hefur
tollstjori pad hlutverk skv. 8. tolul. 40. gr. tollalaga a0 vidhafa greiningarstarf vegna ahattu-
stjornunar vid tolleftirlit. Aukin umferd 4 landameerum gerir landamaeraeftirlit erfidara en
adur. I skyrslu fra 2015 sem ber heitid ,,Mat rikislogreglustjora 4 hattunni af hrydjuverkum
og 6drum storfelldum arasum* kemur fram ad arid 2014 hafi fjoldi ferdamanna til Islands
numid prefaldri ibtiatolu landsins. P4 kemur fram i annarri skyrslu rikislogreglustjora fra
sama ari, sem ber heitid ,,Mat rikislogreglustjora a skipulagdri brotastarfsemi® ad aukid flaeoi
folks hingad til lands geti af sér ny taekifzeri til hagnadar og ad aukinn ferdamannastraumur
og pensla skapi brotamdénnum tekifzri til ad sampaetta l6glega og 6loglega starfsemi. Ljost
er ad 6gn vid Oryggi 1 samfélaginu eykst stodugt og alpjodleg skipulogd glepastarfsemi er
a0 verda vidtekari og floknari auk pess sem kunnatta peirra sem standa i 6l6glegum inn-
flutningi eykst stodugt. Ljost er ad tollstjora er ekki faert ad sinna hlutverki sinu ef hann
hefur ekki fullnaegjandi heimildir til ad sinna starfi sinu, m.a. vidunandi heimildir i tolla-
l6gum til ad vinna viokvaemar personuupplysingar vegna greiningarstarfs og rannsokna.
Almennt eru paer personuupplysingar sem embeetti tollstjora vinnur med ekki vidkvaemar i
skilningi persénuverndarlaga, sbr. 8. tolul. 2. gr. laganna. Vidkvaemar personuupplysingar
sem tollgaeslan hefur porf fyrir eru adallega upplysingar um grun um refsiverd brot, stadfest
brot a tolla- og skattaloggjof eda brot gegn annarri 16ggjof sem tollstjori hefur eftirlit med.
Tollgzsla hefoi t.d. almennt ekki porf fyrir upplysingar um heilsufar einstaklinga. b4 er rétt
a0 taka fram ad starfsmonnum tollstjora ber, skv. 188. gr. tollalaga, pagnarskylda um pau
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atvik sem peim verda kunn i starfi sinu eda vegna starfs sins og leynt skulu fara vegna
l6gmaetra almanna- og einkahagsmuna. Pagnarskyldan helst pott 14tio sé af starfi.

Pau télvukerfi sem helst eru notud af islenskri tollgaeslu i dag eru AST-gagnagrunnurinn,
dagbok og tollakerfid. I AST-gagnagrunninum eru adallega geymdar upplysingar um greidd-
ar sektir og gjold hja einstaklingum og varning i eigu einstaklinga sem hald hefur verid lagt
4. 1 dagbokinni eru 61l pau verkefni sem tollverdir framkvaeema eda fara i og nidurstada
peirra. Tollakerfid heldur utan um helstu atridi vardandi tollafgreidslu voru vegna inn- og
Gtflutnings og skil 4 upplysingum til Hagstofu {slands. Einnig er notad skjalavistunarkerfid
Gopro par sem formleg erindi til tollstjora eru m.a. vistud og geedakerfid Coredata sem
heldur utan um gaedaskjol embeettisins, p.m.t. verklagsreglur og vinnulysingar. Um langt
skeid notadi sa afmarkadi hluti tollgeslunnar sem vinnur vid greiningarstorf gagnagrunn
sem kallast Crime Base. S4 gagnagrunnur var tilkynntur til Persénuverndar sem gerdi ekki
athugasemdir vi0 hann. Nu er hins vegar timabeert ad uppfaera pann hugbunad sem notadur
er vid greiningarvinnu og hefur tollstjéri hafid skodun 4 pvi hvada binadur mundi falla best
a0 porfum tollgeslunnar og lagakréfum um upplysingadryggi.

Til ad haegt sé ad sinna greiningarstarfi 4 fullnaegjandi hatt er naudsynlegt ad mogulegt sé
ad skra gogn nidur 1 par til gerda og drugga gagnagrunna og geyma pau par. Pannig er unnt
a0 tryggja betra gagnadryggi med Oruggari vistun, hertari adgangsstyringu, pvi ad hver
uppfletting sé skrad og einnig audveldar pad ad haldnir séu timafrestir um eydingu gagn-
anna. Mikilvaegt er ad tollgaeslunni verdi fengnar 6tviredar og gagnsajar heimildir til ad
vinna med vidkvemar persénuupplysingar og til ad halda paer skrar og gagnagrunna sem
naudsyn ber til svo a0 embeettid geti reekt hlutverk sitt & svidi tollgeeslu. Einnig er mikilveegt
ad hagt sé ad vinna upplysingar saman Ur mismunandi gagnagrunnum, m.a. i peim tilgangi
ad koma auga 4 mynstur glepamanna og koma upp um og helst hindra glaepi. Rétturinn til
a0 vinna rafreent Gr upplysingum ur mismunandi grunnum mundi auka moguleikana & vél-
reenni greiningu, sem aftur eykur arangur eftirlitsins dsamt pvi ad draga Gr pvi ad 16ghlydnir
borgarar og fyrirtaeki veroi fyrir eftirliti.

Vio tolleftirlit og tollendurskodun eru tollyfirvold oft i samstarfi vid toll- og skattyfir-
vold, 16greglu og akeruvald badi innan lands og i 60rum I6ndum og felur samstarfio m.a. i
sér skipti 4 upplysingum um eftirlit. { lyktun tollgzeslunefndar Alpjodatollastofnunarinnar
(Enforcement Committee, World Customs Organization) fra 9. febriiar 2016 kemur mikil-
vaegi pessarar samvinnu og upplysingaskipta einmitt fram. Upplysingarnar sem tollyfirvold
fa frd slikum adilum eru oft ekki stadfestar. Tollgaeslan fer einnig abendingar og upplys-
ingar fra einkaadilum og fyrirtaekjum og geta paer stundum verid nafnlausar. Skylaus heimild
til ad skra og nota pessa tegund upplysinga i sérstokum gagnagrunni geefi tollgaeslunni betri
grunn til ad Utfera eftirlit, t.d. med skipulagori glepastarfsemi.

Tekid skal fram a0 litid er svo 4 ad upplysingar og gdgn sem verda til vid greiningarstorf
embattisins séu ekki skilaskyld til bjodskjalasafns. bess ma geta ad sama framkvamd er
vidhofd hja norska tollinum i samradi vid norska pjodskjalasafnid (n. Riksarkivet). Log um
opinber skjalasofn, nr. 77/2014, eru ekki skyr hvad petta vardar en i mérgum tilvikum er um
a0 reda upplysingar sem eru ekki stadfestar og verda aldrei ad stjornsyslumali og mundi
skjota skokku vid og vera andstett sjonarmidum um personuvernd ef sidar yrdi haegt ad
fletta pessum upplysingum upp 1 bjédskjalasafni. Personuverndarlog ganga einmitt ut fra pvi
a0 personuupplysingar séu ekki geymdar lengur en naudsyn krefur og ad peim skuli eyda
pegar engin malefnaleg astecda er til a0 geyma paer lengur, sbr. 26. gr. personuverndarlaga.

Aréttad skal ad skv. 2. mgr. 3. gr. persénuverndarlaga er réttur einstaklings til ad fa upp-
lysingar um ad verid s¢ ad vinna personuupplysingar um hann ekki fyrir hendi pegar um er
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ad reda starfsemi rikisins & svidi refsivorslu og 4 pad vid um peaer upplysingar sem falla
undir petta frumvarp. Ekki hvilir pvi skylda a tollyfirvoldum samkvaemt perséonuverndar-
16gum til ad upplysa einstakling um vinnsluna eda athenda slikar upplysingar. Gagnvart
upplysingaldgum er 1itid svo a4 ad greiningarupplysingar séu til pess fallnar ad varpa 1josi &
skipulag og starfsadferdir tollgaeslu og séu pvi undanpegnar skyldunni til afthendingar &
grundvelli 1. tolul. 1. mgr. 10. gr. upplysingalaga.

5. Samrzemi vio stjérnarskra og alpjéolegar skuldbindingar.
Frumvarpid gefur ekki tilefni til ad actla ad pad stangist 4 vid stjornarskra.

6. Samraa.

Frumvarpid snertir fyrst og fremst skattskylda adila, badi einstaklinga og 16gadila. Vid
gerd frumvarpsins var haft samrad vio rikisskattstjora, skattrannsoknarstjora rikisins og
tollstjora. Pa var leitad alits Personuverndar.

7. Mat 4 ahrifum.

Lagabreytingar per sem lagdar eru til i frumvarpinu munu hafa 6veruleg 4hrif 4 afkomu
rikissjods pegar litid er til skamms tima verdi frumvarpio obreytt ad 16gum. Megintilgangur
breytinganna er hins vegar sa a0 draga félog islenskra skattadila i lagskattarikjum heim og
pvi @ttu ahrif peirra til lengri tima 1itid ad vera jakvaed fyrir afkomu rikissjods. Til deemis ma
gera rad fyrir a0 med lengri heimildum til endurdkvordunar og lengri fyrningartima sakar,
vegna tekna og eigna skattaoila i lagskattarikjum, asamt rikari upplysingaskyldu aukist tekj-
ur rikissjods. Engar upplysingar liggja hins vegar fyrir um hugsanlegar fjarhadir hvad pad
vardar.

Akvaedi frumvarpsins um takmorkun & nytingu eftirstodva rekstrartaps, samruna og
skiptingu félaga yfir landameeri, yfirfeerslu einstaklingsrekstrar i einkahlutafélag asamt flutn-
ingi 4 logheimili eda eignum pess yfir landameri og frekari skyringar & CFC-dkvedinu
vegna eignarhalds i lagskattariki gaetu hugsanlega haft einhver ahrif 4 rikissjod, hvort heldur
sem er til ad hakka eda laekka 4 tekjur. I 1j0si pess ad fram til pessa hefur ekki reynt 4 skatt-
lagningu 4 hagnadi vid samruna, skiptingu, flutning eda yfirferslu yfir landameeri hér 4 landi
er engin leid ad spa fyrir um ahrif tillagna frumvarpsins & tekjuhlio rikissjods til framtidar
verdi peer 6breyttar ad [6gum.

Akvaedi frumvarpsins sem snia ad akvadum tollalaga eru ekki talin leida til ahrifa &
utgjold og tekjur rikissjods.

Verdi frumvarpid ad 16gum mun pad takmarka og prengja moguleika skattadila til skatt-
undanskots vegna eignarhalds i lagskattariki. Ahrif lagasetningarinnar og avinningurinn af
sampykkt frumvarpsins verdur mun meiri en hugsanleg neikveed ahrif, par sem reglur verda
skyrari og gagnserri sem er til mikilla hagsbota fyrir skattadila sem og skattyfirvold.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Med akveedi pessu er lagt til ad takmorkun verdi sett & nytingu eftirstédva rekstrartapa
félaga i lagskattarikjum Akvaedid er pannig sett til ad taka af allan vafa um ad nyting eftir-
stodva rekstrartapa félaga i lagskattarikjum er 6heimil nema félagid hafi stundad raunveru-
lega atvinnustarfsemi og skattadili geti lagt fram fullnaegjandi gogn er liggi til grundvallar
tapi og yfirfeerslu pess.



15

Um 2. gr.

Samkveemt 5. mgr. 51. gr. er heimilt a0 fresta greidslu 4 peirri skattskuld sem er gjald-
fallin skv. 4. mgr. i allt ad fimm almanaksar. Ef eignir, réttindi og skuldbindingar eru faerdar
til rikja utan Evropska efnahagssvedisins, adildarrikja stofnsamnings Friverslunarsamtaka
Evropu eda Faereyja fellur frestun a greioslu eftirstoova skattskuldar nidur fra og med neesta
gjalddaga. Lagt er til ad frestun a greidslu eftirstoova skulda vegna utgénguskatts verdi felld
nidur séu eignir, réttindi og skuldbindingar feerdar til lagskattarikja.

Um 3. gr.

Med akvedinu er lagt til ad yfirfersla einstaklingsrekstrar yfir landameeri i einkahluta-
félag 4 grundvelli dkveedis 56. gr. verdi einungis heimil til rikja par sem skattlagning a
tekjur, ad teknu tilliti til fradrattarlida, s€ med sambearilegum hatti og hér 4 landi. Skilyrdio
um ad synt sé fram 4 ad um raunverulega atvinnustarfsemi sé ad rae0a er afram i gildi.

Um 4. gr.

Med akveadinu er lagt til ad flutningur 16gheimilis eda eigna sati peim takmdrkunum ad
akvadid eigi ekki vid sé 1ogheimili eda eignir fluttar til rikja sem teljast lagskattariki. Ein-
ungis verour heimilt a0 flytja 16gheimili eda eignir til rikja par sem skattlagning a tekjur, ad
teknu tilliti til fradrattarlida, er med samberilegum haetti og hér 4 landi. Skilyrdid um ad synt
sé fram 4 a0 um raunverulega atvinnustarfsemi sé¢ ad reda er afram 1 gildi.

Um 5. gr.
Eignarhald félaga i lagskattarikjum er oftar en ekki dulid, par sem kedja félaga kann ad
standa a0 baki pvi félagi sem ad nafninu til er att i vidskiptum vid. Um vidskipti vid adila {
lagskattariki eiga sonnunarreglur um milliverdlagningu pvi atio vid.

Um 6. gr.

Akvaedi 57. gr. a voru 4 sinum tima samin ad norskri fyrirmynd og pratt fyrir ad hugtakid
hagnadur komi fyrir i norska lagatextanum sem studst var vid hefur vio eftirgrennslan komid
i 1jos ad horft hefur verid framhja beinni ordskyringu og litid svo 4 ad hugtakid takmarkadi
ekki a0 litio veeri & félagio sem gegnumstreymisfélag a tekjum og eignum til skattlagningar
hja eigendum pess. Skattlagning 4 tekjum vid pessar adstaedur redst pannig af hlutdeild i
tekjum og heimilum fradrattarlioum eignaradila, p.e. hinum eiginlega skattadila. Eigendur
félagsins njota pannig eftir atvikum peirra fradrattarlioa sem peim eru heimilir allt eftir edli
teknanna. Til ad gera akva0id enn skyrara er pvi lagt til ad hugtakid tekjur komi i stad
hagnadar. Vid pessar adstedur yrdu tekjur skattlagdar hja eigendum sem tekjur af atvinnu-
rekstri 6had tegund teknanna, p.e. hvort um er ad rada t.d. ard eda vexti. Akvadi 5. mgr. er
xtlad a0 taka til skattlagningar tekna félaga, sjoda og stofnana og uthlutun i formi ards a
pannig ekki vid i 6llum tilfellum. 1 stad pess ad ,,athlutad [sé] hagnadi pa er lagt til orda-
lagio ,,uthlutad tekjum®. Umordun 4 dkvaedum og innra samraemi i hugtakanotkun atti ad
koma i veg fyrir misskilning med tilheyrandi agreiningi.

Um 7. gr.

Samkveemt nugildandi 16gum geta skattyfirvold hvenar sem er 6skad eftir adgangi ad
peirri skra sem fjarmalafyrirtaekjum, endurskodendum, 16gmoénnum og 60rum adilum sem
veita alpjodlega skattarddgjof og pjonustu vegna erlendra samskipta er skylt ad halda yfir pa
vioskiptavini sina sem piggja slika radgjof og pjonustu og er peim skylt ad lata peim hana i
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té beidast pau pess. Lagt er til ad auk pess sem radgjafar- og pjonustuadilum sé¢ skylt ad
afthenda skattyfirvoldum umraedda skra skuli peir einnig lata peim i té allar upplysingar um
starfsemi og eignir sem peim ma vera kunnugt um.

b4 er lagt til ad kvedio verdi a um pad ad i peim tilvikum pegar um er ad raeda félag, sjod
e0a stofnun sem telst heimilisfost i lagskattariki skuli radgjafar- og pjonustuadilar éum-
bednir lata skattyfirvéldum i té umraedda skra asamt 6llum upplysingum um starfsemi og
eignir sem peim ma vera kunnugt um. Ljost er ad dkvedid er ipyngjandi, en par sem
reynslan synir ad sérstokum erfioleikum er alla jafna bundid a0 afla gagna 1 lagskattarikjum,
jafnvel pott upplysingaskiptasamningar séu fyrir hendi, verdur ad gera auknar krofur til
upplysingaskyldu hvad petta vardar.

Um 8. og 13. gr.

Lagt er til a0 heimild til endurakvordunar skatts verdi lengd ur sex arum i tiu ar vegna
tekna og eigna skattadila i lagskattarikjum, talid fra pvi ari sem endurdkvoroun fer fram.
Eolilegt pykir ad skattyfirvéldum sé veittur rymri timi til ad rekja mal sem pessi auk pess
sem moguleikinn til a0 endurdkvarda skatt eykst.

Um9., 11.,12. og 14. gr.

S6k vegna meiri hattar brota gegn skattalogum fyrnist & tiu arum skv. 262. gr. almennra
hegningarlaga, nr. 19/1940, sbr. 3. télul. 1. mgr. 81. gr. laganna. Lagt er til ad sok skv. 109.
gr. laga nr. 90/2003, 30. gr. laga nr. 45/1987, 19. gr. laga nr. 94/1996 og 40. gr. laga nr.
50/1988 vegna brota sem uppvist verdur um vegna tekna i lagskattarikjum fyrnist 4 tiu arum
midad vid upphaf rannsdknar 4 vegum skattrannsdknarstjora rikisins, enda verdi ekki 6edli-
legar tafir 4 rannsdékn mals eda akvordun refsingar. Edlilegt pykir 1 1j6si pess hve mal tengd
lagskattarikjum koma oft seint upp 4 yfirbordid ad fyrningartimi peirra verdi lengdur i tiu ar,
samhlida heimild til endurdkvordunar skatta.

Um 10. gr.

Lagt er til i a-1id greinarinnar ad tollstjora verdi falid ad sinna ahettugreiningu a svidi
innheimtu opinberra gjalda. I pvi felst ad heimilt verdi ad flokka skuldara vid innheimtu &
grundvelli adferdafradi um ahettustjornun. Rikisendurskodun hefur i skyrslu sinni fra4 mars
2011 bent 4 naudsyn bpess ad sett verdi a stofn greiningardeild 4 vettvangi innheimtu opin-
berra gjalda.

Ahzttupzttir sem full porf er 4 ad greina og par sem styra parf innheimtu med tilliti til
videigandi innheimtuadgerda eru t.d. kennitéluflakk, p.e. pegar um er ad reda félog med
stjornarmenn og prokuruhafa sem eru med sdgu um 6edlilega morg gjaldprot ad baki, félog
med stjérnarmenn og prokuruhafa sem hefur verid gert ad greida skattsekt, undanskot tekna
vid endurdkvardanir skattyfirvalda og atvinnugreinar med 6edlilega hatt hlutfall afskrifta.

Akvaedi b-lidar greinarinnar felur i sér ad innheimtumonnum rikissjods verdi fengnar
auknar heimildir til a0 sannreyna eignastoou gjaldenda vid vanskilainnheimtu og tryggja
pannig rétta framkvaemd vid innheimtu skatta og gjalda til hagsbota fyrir rikissjoo og sam-
félagio allt. Lagt er til a0 rikisskattstjora verdi gert ad veita 16glaerdum fulltrium innheimtu-
adila adgang ad skattframt6lum gjaldenda hafi verid tekin dkvordun um ad krefjast adfarar
vegna vanskila gjaldenda 4 opinberum gjoldum. Skilyrdi sliks adgangs eru ad sannreyna
purfi eignastéou vidkomandi gjaldanda og ad tekin hafi verid akvordun um adfor. Ekki er
gert rad fyrir ad adfararbeidni purfi ad hafa verid send til syslumanns og pvi sidur ad beidnin
hafi verid tekin fyrir. Tillagan hefur beina skirskotun til rannsokna 4 skattalagabrotum par
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sem aflandsfélog koma vid sogu en upplysingar um erlendar eignir manna er ad jafnaoi
einungis ad finna 4 skattframtélum peirra.

Um 15. og 16. gr.

Tollmidlarar vinna toluvert magn tollskyrsina fyrir einstaklinga og adra adila sem ekki
eru bokhaldsskyldir. T 3. mgr. 29. gr. tollalaga er kvedid 4 um ad tollstjori vardveiti 611
tollskjol vegna tollafgreidslu sendinga sem adilar, sem ekki eru bokhaldsskyldir, flytja til
landsins. Tollmidlarar verja mikilli vinnu i ad prenta skyrslur ut til ad senda tollstjora. Oft er
um ad reda adflutningsskyrslur um litil verdmaeti. betta fyrirkomulag kallar einnig 4 mikla
vinnu af halfu tollstjéra sem flokkar skyrslurnar og vistar i skjalageymslu. Neer allir toll-
midlarar vista adflutningsskyrslur rafraent en ad auki eru peer i langflestum tilvikum sendar
rafreent inn i tollakerfid og eru pvi til i rafraenu formi hja tollstjora. Oski endurskodunardeild
e0a tollafgreidsludeild tollstjora eftir skjolum geta peaer pantad pau sérstaklega rafraent eda
6skad eftir ad fa skyrslur Gtprentadar. I peim tilvikum pegar frumrit gagna parf ad liggja
fyrir getur tollstjori akvedio ad peim skuli skilad til tollstjora asamt adflutningsskyrslu (t.d.
EUR-skirteini, innflutningsleyfi skotvopna o.11.).

Med frumvarpsgreininni er lagt til ad skylda tollstjora til ad vardveita tollskjol vegna
tollafgreidslu sendinga, sem adilar sem ekki eru bokhaldsskyldir flytja til landsins, verdi
felld brott en pess i stad verdi tollmidlurum gert ad geyma bessi gogn 4 sama hatt og peir
gera pegar um bokhaldsskylda adila er ad reda. Pessi breyting mun hafa i for med sér
mikinn vinnusparnad fyrir tollmidlara auk pess ad draga ur prentunar- og pappirskostnadi.
P4 mun porf fyrir geymsluplass og vinnu vid flokkun adflutningsskyrsina dragast saman hja
tollstjora.

Vegna framangreindra breytinga er lagt til ad afnumin verdi skylda tollmidlara til ad
afthenda tollstjora oll skrifleg gdgn skv. 28. gr. laganna i tilviki innflytjenda sem ekki eru
bokhaldsskyldir.

Um 17. gr.

[ akveaedi gildandi 7. t5lul. 40. gr. laganna kemur fram ad hlutverk tollstjéra felist m.a. i
rekstri tolvukerfis og préun rafraenna samskipta vegna tollafgreidslu. I frumvarpinu er lagt til
a0 skyrt verdi nanar hvao felst i framangreindum hlutverkum. Tollstjéra er naudsynlegt ad
halda ymiss konar skrar i starfi sinu, m.a. tollakerfi og dagbok tollgaeslu. Mikilveegt er ad
kvedid sé skyrlega 4 um hvada heimildir og skyldur tollstjori hefur til ad halda slikar skrar.
Tilgangur dkvaedisins er ad tryggja embattinu vidunandi starfsgrundvoll, auka réttaréryggi
borgaranna og gera lagadkvaedi skyrari. Sambeerilegt akveaedi er ad finna i i-1i0 1. mgr. 5. gr.
l6greglulaga, nr. 90/1996.

Samkvemt 16gum nr. 77/2000, um persénuvernd og medferd personuupplysinga, hefur
Personuvernd pad hlutverk ad annast eftirlit med framkveemd laganna, sbr. 2. mgr. 1. gr.
Gagnvart réttardryggi borgaranna er mikilvaegt ad pvi eftirlitshlutverki sé vel sinnt og toll-
yfirvold geri rad fyrir pvi ad geta hvenaer sem er att von 4 tttekt 4 peim skram sem pau vinna
meo.

Um 18. gr.

[ greininni er lagt til ad tollstjora, 16greglu og 6drum handhdfum logregluvalds verdi
heimilad a0 midla sin & milli vidkvemum personuupplysingum eda 6drum peim upplys-
ingum sem falla undir pagnarskyldu skv. 188. gr. laganna. Pad verdur skilyrdi pess ad slik
midlun teljist heimil ad hun sé gerd 1 pagu eftirlits, greiningarstarfs eda vegna rannsokna &
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@tludum brotum gegn adkvedum tollalaga, akvaedum laga um avana- og fikniefni og/eda
akvaeoum annarra laga sem logreglu, tollstjora og 6drum handhéfum 16gregluvalds ber ad
framfylgja.

[ 3. mgr. 45. gr. tollalaga er kvedid 4 um heimild tollstjora til ad midla upplysingum til
logreglu sem pagnarskyldudkvaedi 188. gr. tollalaga tekur til enda teljist pad naudsynlegt i
pagu greiningarstarfs 16greglu eda rannsoknar logreglu a atludum brotum a tollalogum,
logum um avana og fikniefni eda 60rum 16gum sem tollstjora ber ad framfylgja. St breyting
sem hér er 16g0 til felst i pvi ad midlunarheimildin gengur i badar Aattir, p.e. ekki adeins til
16greglu fra tollstjora heldur einnig 6fugt. P4 mun hin einnig na til annarra handhafa 16g-
regluvalds i pessu samhengi auk pess sem peim brotum sem réttlett geta midlunina er
fjolgad. Mikilvaegt er ad 10ggaeslustotnanir hafi rikar heimildir til ad midla upplysingum sin
4 milli enda hefur pad synt sig erlendis ad skortur & samstarfi milli 16ggaeslustofnana getur
hamlad edlilegu 16ggaeslustarfi mjog og komid i veg fyrir ad takist ad afstyra afbrotum, t.d.
hrydjuverkum. Vegna stdou tollvarda &4 landamarum og peirra upplysinga sem embaeetti
tollstjora hefur yfir ad rdda um innflutning, Gtflutning og umflutning er mikilvaegt ad enginn
vafi sé um pad ad upplysingar geti gengid greidlega a milli 16ggeeslustofnana pegar pad er
réttleetanlegt.

Um 19. og 20. gr.
[ greinunum eru lagdar til breytingar 4 117. og 118. gr. laganna. Tilgangurinn er ad
tryggja ad dkvardanir um alagningu alags skv. 180. gr. b verdi karanlegar til tollstjora og
yfirskattanefndar.

Um 21. gr.

[ greininni er lagt til ad heimildir tollyfirvalda til ad vinna med vidkvamar personu-
upplysingar verdi skyrdar 4 itarlegri hatt en gert er i gildandi 16gum. Pad er naudsynleg
forsenda pess a0 tollyfirvold geti sinnt 16gbodnu hlutverki sinu & vidunandi hatt ad slik
heimild sé til stadar. Me0d breytingunni er pvi verid ad undirbyggja undir heimildir til med-
feroar upplysinga. Vio undirbuning gerdar frumvarpsgreinarinnar var litid til greinar 13.12 i
norsku tollaldgunum og 16gskyringargagna. Ad sjalfsdgou verda upplysingarnar ad 6d0ru
leyti avallt hadar pagnarskyldu skv. 188. gr. laganna.

[ 2. mgr. er kvedid 4 um heimild tollyfirvalda til ad taka 4 méti upplysingum, p.m.t.
vidkvemum personuupplysingum, fra nafnlausum heimildum 4n pess ad upplysingarnar séu
stadfestar. [ starfi tollyfirvalda berast upplysingar fra ymsum adilum. I mérgum tilvikum er
um ad raeda upplysingar fra 60rum stjornvoldum, innlendum eda erlendum, en einnig geta
borist upplysingar fra fyrirtekjum eda einstaklingum. I sumum tilvikum eru slikar upp-
lysingar nafnlausar og Ostadfestar. Mikilvaegt er ad heimildir tollyfirvalda til ad skra slikar
upplysingar og vinna med pear séu skyrdar. Rétt er ad hafa i huga ad adeins er gert rad fyrir
ad tollstjori safni peim upplysingum sem eru naudsynlegar i 1josi 16gbundinnar starfsemi
embettisins. P4 er tekid fram ad aldrei skuli geyma persénuupplysingar lengur en naudsyn-
legt er i 1j6si tilgangsins med vinnslunni og er petta i samreemi vio dkvaeodi 26. gr. persoénu-
verndarlaga.

Um 22. gr.
Med greininni er lagt til ad tollstjora verdi gert skylt ad leggja 20% alag 4 tolla og dénnur
adflutningsgjold sem innflytjanda hefdi borid ad greida en gerdi ekki vegna pess ad hann
veitti rangar eda villandi upplysingar um tegund, magn eda verOmeeti voru vid innflutning
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eda upplysingagjof innflytjanda hefur ad 6oru leyti verid svo afatt ad ahrif hafi haft vio
alagningu. Med akvaedinu er atlunin ad bregdast vid pvi ad pad hefur reynst nokkud algengt
a0 vanhold hafa verid a ad gerd sé grein fyrir vorum med fullneegjandi heetti vid innflutning
auk pess sem nokkud algengt er ad rangar verdmetaupplysingar séu gefnar upp. Slikar at-
hafnir eda eftir atvikum athafnaleysi er refsivert skv. 172. gr. laganna svo fremi ad synt pyki
a0 slikur annmarki vid upplysingagjof sé af ekki asetningi eda fyrir storkostlegt galeysi. baer
sonnunarkrofur sem pannig eru lagdar a tollyfirvold hafa gert pad ad verkum ao i flestum
tilvikum pykja ekki standa efni til pess ad lata reyna 4 refsingar fyrir annmarka & upp-
lysingagjof. Slik refsimal eru einnig vidurhlutamikil badi fyrir innflytjendur og stjérnvold.
Tillogunni er pvi etlad ad studla ad réttri upplysingagjof og bua svo um hnitana ad toll-
yfirvoldum verdi unnt ad leysa ur malum er varda slika annmarka 4 einfaldan og skilvirkan
hatt. Hafi upplysingagjof verio haldin annmdrkum getur beiting alags annadhvort farid fram
vid tollafgreidslu eda eftir hana, vid endurskodun adflutningsgjalda, sbr. 111. og 112. gr.
laganna.

[ sidari malslid greinarinnar er gert rad fyrir ad alagid verdi fellt nidur ef innflytjandi
feerir rok ad pvi ad honum verdi ekki kennt um annmarka vid upplysingagjof, ad 6vioradan-
leg atvik hafi hamlad pvi a0 hann veitti réttar upplysingar eda keemi leioréttingu 4 framfzeri
vi0 tollstjora. Slikt er edlilegt enda geta annmarkar 4 upplysingagjof verid afsakanlegir ad
vissu marki. Nidurfellingarheimildin saekir fyrirmynd til 3. mgr. 108. gr. tekjuskattslaga og
5. mgr. 27. gr. laga um virdisaukaskatt. I 1. mgr. sbr., lokamalslid 2. mgr., er kvedid 4 um
hlutlega abyrgd innflytjanda & upplysingagjof enda ber innflytjandi sjalfur abyrgd a4 upp-
lysingagjof um innflutning, m.a. skv. 20., 22. og 32. gr. laganna, jafnvel pott hann feli 60rum
ad annast hana i sinu umbodi. Alag yrdi pvi avallt lagt 4 innflytjanda jafnvel pott hann telji
sem demi ad tollmidlari hafi gert mistok vid tollskyrslugerdina. Rétt er ad taka fram ad alag
4 virdisaukaskatt telst ekki virdisaukaskattur og pvi myndast ekki innskattsréttur vegna
greidslu pess.

Til ad tryggja ad greinin verdi ekki skilin pannig ad pad teljist skylt ad fella alagid nidur
ef einhver annar en innflytjandi ber abyrgd 4 annmarka vid upplysingagjof er lagt til ao
kve0did verdi med beinum heetti 4 um ad ekki skuli fella alag nidur ef tollmidlari, seljandi eda
sendandi voru telst bera dbyrgd 4 rangri eda 6fullnegjandi upplysingagjof. Er pannig t.d. att
vid a0 pao beri ad leggja alagio 4 innflytjanda pratt fyrir ad tollmidlari teljist abyrgur skv. 1.
mgr. 33. gr. laganna.

Akvordun um beitingu alags er kaeranleg til tollstjora og i framhaldi af pvi til yfirskatta-
nefndar og gilda um pad adkvaedi 117. og 118. gr. laganna og akvaeoi laga nr. 30/1992, um
yfirskattanefnd.

) Um 23. gr.
Akveedid fjallar um gildistoku og parfnast ekki skyringar.
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