145. 16ggjafarping 2015-2016.
pingskjal 1774 — 787. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um adgerdir stjérnvalda gegn skattsvikum o.fl.
Fra efnahags- og vidskiptanefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid & sinn fund Asu Ogmundsddttur, Benedikt S.
Benediktsson, Gudrunu Ingu Torfad6ttur og Ingibjorgu Helgu Helgadéttur fra fjarmala- og
efnahagsraduneyti, Andrés borleifsson og Onnu Mjoll Karlsdottur fra Fjarmalaeftirlitinu,
Sigurjén Hognason fra KPMG ehf., Helgu bérhallsdéttur og Helgu borisdéttur fra Persdnu-
vernd, Adalstein Hakonarson og Ingvar Régnvaldsson fra rikisskattstjora, Halldor Arnason
fra Samtokum atvinnulifsins, Ingibjérgu Arnadéttur og Jonu Bjérk Gudnadottur fra Samtok-
um fjarmalafyrirteekja, Johann pdr Johannsson fra Samtékum gagnavera, Bjarna Ma Gylfa-
son og Elinrés Lindal frdA Samtékum idnadarins og Margréti Berg Sverrisdéttur og Margréti
Gudranu Bléndal fra Vidskiptaradi slands. Umsagnir um frumvarpid barust fra Alpydu-
sambandi islands, Bandalagi starfsmanna rikis og baja, Fjarmalaeftirlitinu, Légmannafélagi
islands, Personuvernd og Samtokum fjarmalafyrirtaekija.

I 4gust sidastlionum lagdi fjarmala- og efnahagsraduneytid fram tillégur ad umtalsverdum
breytingum & frumvarpinu. Nefndin 6skadi eftir umségnum um tillégurnar og bérust um-
sagnir fra Fjarmalaeftirlitinu, KPMG ehf., Personuvernd, rikisskattstjora, Reitum hf., Sam-
tokum atvinnulifsins og Samtokum ionadarins sameiginlega, Samtékum fjarmalafyrirteekja
og Vidskiptaradi Islands. Nefndinni barust auk pess minnisbléd fra fjarmala- og efnahags-
raduneyti, Samtokum idnadarins, tollstjora, Verne Global og Vidskiptaradi islands.

Breytingartillogur nefndarinnar byggjast ad storum hluta til & breytingartillégum radu-
neytisins og itarlegum skyringum sem fylgdu peim. Nefndin ték einnig mid af skyrslu sinni
fra mai sidastlidanum um skattaskjol og mégulegar lagabreytingar til ad sporna vid starfsemi
peirra (782. mal).

Skilgreining a fastri starfsstdo i nyrri grein.

I 3. gr. laga um tekjuskatt kemur fram hverjir beri takmarkada skattskyldu & islandi, pad
er skyldu til ad greida skatt af tekjum sem eiga uppruna sinn hérlendis. Par & medal eru adilar
sem reka fasta starfsstod hérlendis, taka patt i rekstri fastar starfsstédvar eda njéta hluta af
agoda slikrar starfsstodvar, sbr. fyrri malslio 4. télul. 1. mgr. greinarinnar.

Hugtakid ,,fost starfsstdo“ er ekKki skilgreint i 16gum um tekjuskatt en i framkveaemd hefur
verid litid til skilgreiningar a hugtakinu ,,permanent establishment“ i 5. gr. tviskdttunarsamn-
ingsfyrirmyndar Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD). Nefndin leggur til ad I6gfest
verdi skilgreining & hugtakinu sem byggist & samningsfyrirmyndinni. Vid talkun akveedisins
er pvi rétt ad hafa hlidgsjon af samningsfyrirmyndinni.

Kjarni skilgreiningarinnar er i 1. mgr. nyrrar 3. gr. a samkvamt breytingartillogu nefndar-
innar. I honum felast prja skilyrdi. [ fyrsta lagi er krafist umrada yfir apreifanlegri atvinnu-
st6d, svo sem hlsnzadi eda teekjabinadi. | 68ru lagi parf atvinnustddin ad vera fost, pad er
bundin akvednum stad med semilega varanlegum hetti. | pridja lagi parf hiin ad vera nytt
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undir atvinnustarfsemi. Daemi um adstodu sem almennt telst til fastrar starfsstodvar er adset-
ur framkvemdastjdrnar, Gtibd, skrifstofa, verksmidja, verkstedi og namu-, oliu- eda gaslind,
grjotndm eda annar stadur par sem nattdruaudlindir eru nyttar.

[ 2. mgr. greinarinnar er sérregla um ad byggingarsvadi eda byggingar- eda uppsetningar-
framkvaemd verdi ad standa lengur en sex manudi til ad teljast fost starfsstdd. Timabilid telst
fra upphafi verks. Gildir pad pott rof verdi a verki eda pvi sé skipt nidur i smeerri afanga. |
samningsfyrirmynd OECD er midad vid tolf manudi, en nefndin leggur til ad midad veroi
vid sex manudi med tilliti til pess ad unnt verdur ad veita ivilnanir fra pvi i tviskottunar-
samningum & grundvelli 1. mgr. 119. gr. laga um tekjuskatt.

I fyrri malslid 3. mgr. er gerd st undantekning fra 1. mgr. ad starfsemi sem adeins felur
i sér undirblning eda studning vid adra starfsemi fyrirteekis myndi ekki fasta starfsstod.
Dami um starfsemi sem almennt telst adeins til undirblnings- eda stodstarfsemi i pessum
skilningi er nyting adstédu sem einskordud er vid geymslu, syningu eda afhendingu & varn-
ingi i eigu fyrirtakis, birgdahald & varningi i eigu fyrirteekis sem eingdngu er atladur til
geymslu, syningar eda afhendingar, birgdahald & varningi i eigu fyrirteekis sem eingéngu er
&tladur til vinnslu hja 60ru fyrirtaeki og fost atvinnustdéd sem eingdngu er notud i sambandi
vid kaup & varningi eda 6flun upplysinga fyrir fyrirtaeki.

Sidari malsliour 3. mgr. a ekki beina hlidstedu i samningsfyrirmynd OECD en er &tlad
ad kveda skyrt 4 um ad umrad erlends fyrirtaekis & netpjonum og tengdum télvubinadi & is-
landi, par @ medal leiga & slikum bunadi, vegna starfsemi sem telst til undirbinings- eda stoo-
starfsemi myndi ekki ein og sér fasta starfsstod pess hérlendis. Pad leidir pegar af fyrri mals-
1id 3. mgr., en nefndinni var bent & ad mikilvaegt veeri fyrir samkeppnisstddu gagnavera a
islandi ad petta keemi skyrlega fram i l6gum. Erlent fyrirtaeki getur po vitaskuld haft fasta
starfsstdd i gagnaveri hérlendis fari fram 6nnur starfsemi en undirbinings- eda stodstarfsemi
a pess vegum par.

4. mgr. er &tlad ad hindra ad undanpaga 3. mgr. sé misnotud med pvi ao skipta starfsemi
nidur i smaerri einingar til ad hin myndi ekki fasta starfsstdd. Lita ber heildsteett & starfsemi
fyrirteekis og adila sem pad hefur ndin tengsl vid hérlendis vid mat & pvi hvort pad hafi fasta
starfsstod hérlendis. Adilar hafa nain tengsl i skilningi malsgreinarinnar ef annar hefur yfir-
rad yfir hinum eda badir lGta yfirradum sdmu adila ad teknu tilliti til allra stadreynda og ao-
steedna er mali skipta. I 6llu falli teljast tveir adilar hafa nain tengsl ef annar adilinn & beint
eda Gbeint meira en helming raunverulegs hlutar i hinum adilanum (eda fer med meira en
helming heildaratkveeda og & meira en helming heildarverdmeetis hlutabréfa eda raunveru-
legrar eignarhlutdeildar ef um félag er ad reeda) eda ef pridji adili & beint eda 6beint meira
en helming raunverulegs hlutar i b4&dum adilum (eda fer med meira en helming heildar-
atkveeda og & meira en helming heildarverdmatis hlutabréfa eda raunverulegrar eignar-
hlutdeildar ef um félag er ad raeda).

5. mgr. er &tlad ad vinna gegn pvi ad fyrirteeki komist hja skattlagningu med pvi ad fa
annan adila til ad gera samninga fyrir sina hond i stad pess ad setja & fot atvinnustdd hér-
lendis. Fyrirtaki telst pd ekki hafa fasta starfsstod hérlendis vegna starfsemi milligénguadila
ef hann er 6hadur fyrirteekinu og kemur fram fyrir pad innan marka venjulegs atvinnurekstur
sins. Hann telst ekki 6hadur fyrirteki ef hann kemur einvéroungu eda naestum einvéréungu
fram fyrir hond pess eda tengdra fyrirteekja.

6. mgr. er einkum til aréttingar & pvi ad erlent fyrirteki telst ekki sjalfkrafa hafa fasta
starfsstod & Islandi vegna dotturfélags hérlendis, enda er dotturfélagid sjalfsteedur skattadili.



Eignarhald & lagskattasveedum.

I 6. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 57. gr. a laga um tekjuskatt, sem vardar
skattlagningu vegna eignarhalds & lagskattasveedum. I 1. gr. frumvarpsins er tengd tillaga
vardandi rekstrartap félaga i lagskattarikjum.

Fram kom af halfu fjarméala- og efnahagsraduneytis ad pad teldi, ad h6fdu samradi vid
rikisskattstjora, naudsynlegt ad skoda breytingarnar betur, par & meoal ahrif peirra & skatt-
hlutfoll I16gadila og einstaklinga og skattlagningu eigna. Raduneytid lagdi pvi til ad peim yrdi
frestad ad sinni. Skipadur yroi sérfredingahdpur starfsmanna raduneytisins og rikisskatt-
stjora til ad mota tillogurnar afram. Stefnt yrdi ad 16gfestingu peirra fyrir &ramoét og gildis-
toku i arsbyrjun 2017.

Mea tilliti til pessa leggur nefndin til ad 1. og 6. gr. frumvarpsins falli brott.

Takmorkun & fradreaetti vaxtagjalda.

Fjolpjéolegar fyrirtekjasamstaedur geta dregid Ur skattgreidslum sinum med pvi ad fjar-
magna félag i einu riki med lani fra félagi innan samstadu sem er i 6dru riki ef skatthlutfall
par er leegra. Fyrrnefnda félagid getur dregid kostnad af laninu fra tekjum vid Gtreikning
skattskylds hagnadar og sidarnefnda félagid kann ad greida litinn eda engan skatt af voxtun-
um sem pad faer greidda. Petta baedi ryrir skattstofna og skekkir samkeppnisstddu innlendra
fyrirteekja gagnvart fjélpjédlegum fyrirteekjasamstaedum.

Til ad bregdast vid pessu leggur nefndin til ad heimild til fradrattar vaxtagjalda og affalla
vegna lanavidskipta vid tengda adila verdi takmorkud vid 30% af hagnadi skattadila. bad
samramist tilldgum i skyrslu starfshéps um reglur punnrar eiginfjarmégnunar fra juni 2012
sem ymsir umsagnaradilar 16gou til ad mioad yrdi vid. Tilefni kann ad vera il ad leekka hlut-
fallio pegar reynsla er komin a takmorkunina.

Nefndin leggur til ferns konar undantekningar fra reglunni. I fyrsta lagi ef vaxtagjold og
affoll eru leegri en 100 millj. kr. Undanpagunni er &tlad ad einfalda skattframkvemd. Tilefni
kann ad vera til ad laeekka pé fjarhad pegar reynsla er komin & takmoérkunina. I 6dru lagi ef
lanveitandi ber 6takmarkada skattskyldu hérlendis. Vandamal sem tengjast punnri eiginfjar-
maognun eru edli mals samkvaemt hverfandi pegar baedi lantaki og lanveitandi eru skattskyldir
hérlendis pvi fjarhad til fradrattar hja lantaka kemur pa til skattlagningar hja lanveitanda. |
prigja lagi ef eiginfjarhlutfall skattadila er svipad eda herra en eiginfjarhlutfall peirrar sam-
steedu sem hann tilheyrir. Att er vid samstadu i skilningi laga um arsreikninga. Eiginfjarhlut-
fall er hlutfall eigin fjar af heildarfjarmagni fyrirtaekis. Til ad koma i veg fyrir misnotkun a
undantekningin po ekki vid ef eiginfjarhlutfall skattadila er heekkad skdmmu fyrir dagsetn-
ingu efnahagsreiknings og leekkad skommu sidar. | fjorda lagi vegna fjarmalafyrirtaekja og
vatryggingafélaga. Talid er ad sérstakar reglur um takmdorkun a fradreetti purfi til vegnaslikra
fyrirteekja, en alpjodleg reglusetning a pvi svidi er enn & umraedustigi.

Riki-fyrir-riki skyrsla um skattskil.

island undirritadi 12. mai 2016 samkomulag & vegum OECD um skipti & svokélludum
riki-fyrir-riki skyrslum um starfsemi fjolpjodlegra fyrirteekjasamstaeda. Skyrslunum er &tlad
a0 audvelda skattyfirvoldum ad akvarda skatta fjolpjodlegra fyrirteekjasamsteeda, m.a. med
pvi ad gera peim kleift ad greina milliverdlagningu innan samsteda.

Nefndin leggur til ad mealt verdi fyrir um skil & riki-fyrir-riki skyrslum i [6gum um tekju-
skatt. Skyldan tekur til fjolpjodlegra fyrirteekjasamstaeda sem hafa meira en 100 milljarda kr.
tekjur. Ad meginreglu hvilir & moédurfélagi heildarsamstaedu ad skila skyrslunni. Islenskur
skattadili skal po skila slikri skyrslu pétt mdourfélagio sé erlent ef méourfélaginu er ekki
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skylt ad skila riki-fyrir-riki skyrslu eda ef islensk stjornvéld hafa ekki sjalfkrafa adgang ad
slikri skyrslu & grundvelli upplysingaskiptasamnings vid heimilisfestariki médurfélags sem
skal skila skyrslunni.

Gert er rad fyrir pvi ad rddherra setji nanari fyrirmali um framkveemd greinarinnar, par
amedal um form og efni skyrsinanna og hvada félog teljist til médurfélags heildarsamstaedu.

Upplysingaskylda fjarmalafyrirtaekja, endurskodenda, Idgmanna og annarra.

I 7. gr. frumvarpsins er lagt til ad aukin verdi verulega upplysingaskylda fjarmalafyrir-
teekja, endurskodenda, Il6gmanna og annarra sem kvedid er a um i 4. mgr. 94. gr. laga um
tekjuskatt gagnvart skattyfirvoldum. Akvadid setti talsverdri gagnryni, m.a. vegna rikrar
trinadarskyldu vidkomandi adila gagnvart skjdlsteedingum og dljosrar afmdrkunar a upplys-
ingaskyldunni. Af halfu rdduneytisins kom fram ad tilefni veeri til ad skoda &kvadid betur.
Nefndin leggur pvi til ad greinin falli brott.

Vinnsla tollyfirvalda a personuupplysingum.

117.,18.0g 21. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar & 4kvaedum tollalaga um upplys-
ingadflun tollyfirvalda og upplysingaskipti vid dnnur yfirvold. Personuvernd benti 4 ad naud-
synlegt veeri ad tilgreina nakveemlega heimildir tollyfirvalda til vinnslu persénuupplysinga
ad undangengnu itarlegu hagsmunamati par sem litio verdi til peirra almennu persénu-
verndarsjénarmida sem reynir & vido medferd persénuupplysinga annars vegar og hins vegar
pess hvort vinnsla telst naudsynleg med tilliti til almannahagsmuna.

Mea tilliti til athugasemda Persénuverndar telur nefndin askilegt ad afmarka nanar heim-
ildir tollyfirvalda til vinnslu persénuupplysinga. Nefndin leggur pvi til ad 17., 18. og 21. gr.
frumvarpsins falli brott en starfshdpi verdi falid ad mota tillogur um heimildir tollyfirvalda
til vinnslu persénuupplysinga, par a medal til 6flunar og nota persénuupplysinga, ad undan-
gengnu hagsmunamati. I starfshopnum verdi m.a. fulltrdar fra fjarmala- og efnahagsradu-
neyti, innanrikisraduneyti, légreglu, Persénuvernd og tollstjéra.

VRA-vottun.

Nefndin leggur til ad tekin verdi upp breytingartillaga fjarmala- og efnahagsraduneytis
um svokallada VRA-vottun. I henni felst ad tollstjora verdi heimilt ad veita areidanlegum
I6gadilum sem fést vid inn- eda Utflutning stédu vidurkenndra rekstraradila. pvi fylgir sér-
stakt hagradi vid tollafgreidslu og -eftirlit. Stefnt er ad gerd gagnkvaemra vidurkenningar-
samninga vid helstu Gtflutningsriki islands pegar buid er ad taka vottunarkerfid i notkun sem
muni veita islenskum Gtflutningsfyrirteekjum med VRA-vottun hagraedi vid tollafgreidslu og
-eftirlit erlendis.

Um nénari skyringar visast til vidauka vid minnisblad fjarmala- og efnahagsraduneytis
til nefndarinnar, dags. 13. september 2016, sem er fylgiskjal med aliti pessu.

Alag & adflutningsgjold.

Nefndin leggur til ad alag sem innflytjanda verdur gert ad greida vegna agalla & upplys-
ingagjof vid innflutning skv. 22. gr. frumvarpsins verdi 50% i stad 20%. Likur eru 4 ad varn-
adarahrif heimildar til ad leggja & 20% &lag vaeru takmorkud enda nemur &lagsstofninn ad
jafnadi lagri fjarhad.

pa er lagt til ad alag falli ekki nidur pott innflytjandi feeri rok fyrir pvi ad sér verdi ekki
kennt um annmarka vid upplysingagjof. Oft koma margir ad innflutningi voru til landsins og
innflytjanda pvi audvelt ad bera pvi vid ad annar en hann sjalfur beri 4byrgd a annmarka.
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Skyldatil ad afhenda tollyfirvéldum réttar upplysingar hvilir & innflytjanda samkveaemt tolla-
16gum.

Adrar breytingartilldgur.

Af hélfu fjarmala- og efnahagsraduneytis kom fram ad 2. gr. frumvarpsins, sem fjallar um
gjaldfellingu & skattskuld vid yfirferslu eigna, réttinda eda skuldbindinga til lagskattarikis,
kynni ad strida gegn samningnum um Evrdpska efnahagssvadid og tviskdttunarsamningum
sem Island etti adild ad. Nefndin leggur pvi til ad greinin falli brott.

I 3. 0g 4. gr. frumvarpsins er lagt til ad tiltekin akvadi laganna um lagskattariki eigi pvi
adeins vid ad synt sé ad skattlagning sé sambarileg og hér a landi. bad gengur gegn skil-
greiningu & lagskattariki i 2. mgr. 57. gr. a laga um tekjuskatt. Nefndin leggur pvi til ad frum-
varpsgreinarnar falli brott.

I 5. gr. frumvarpsins er fyrir mistok visad til ,,6tengdra adila“ i stad ,tengdra l6gadila“.
Nefndin leggur til ad pad verdi leidrétt.

Nefndin leggur til ad rafeyrisfyrirteki verdi felld undir upplysingaskyldu til rikisskatt-
stjéra skv. 3. mgr. 92. gr. laga um tekjuskatt ad tillogu rikisskattstjora.

I 8. gr. frumvarpsins er lagdur til lengri frestur til endurakvérdunar skatts vegna tekna og
eigna i lagskattarikjum. Nefndin leggur til ad ordin ,,sem ekki hefur verid fullnzgjandi grein
fyrir 1 skattskilum“ i &kvaedinu falli brott pvi pegar er fjallad um pad efni i 2. mgr. 97. gr.
laga um tekjuskatt.

19.,11.,12. og 14. gr. frumvarpsins er lagt til ad fyrning sakar skattadila i lagskattarikjum
samkvaemt tilgreindum greinum verdi lengd i tiu ar. Nefndin leggur til ad fremur verai visad
til sakar vegna tekna og eigna i lagskattarikjum til ad skyra ad akveaedio eigi ekki bara vid um
skattadila med heimilisfesti i lagskattarikjum.

Bent var & ad ekki veeri ljost hvort framlengingum endurakvordunar- og fyrningarfresta
skv. 8., 9., 11., 12. og 14. gr. frumvarpsins vari @tlad ad taka til tilvika par sem heimild til
endurakvordunar skatta veeri pegar lidin eda sok pegar fyrnd vid gildistoku laganna. Nefndin
leggur til breytingu a gildistokuakvaedi 23. gr. frumvarpsins til ad skyra ad svo sé ekKi.

Adrar breytingartillogur skyra sig sjalfar.

Nefndin leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med breytingum sem gerd er tillaga um
i sérstoku pingskjali.

Brynjar Nielsson var fjarverandi vid afgreioslu malsins. Anna Margrét Gudjonsdottir,
Gudmundur Steingrimsson og Sigridur A. Andersen voru fjarverandi vid afgreidslu malsins
en rita undir alit petta samkvamt heimild i 4. mgr. 18. gr. starfsreglna fyrir fastanefndir Al-
pingis. Birgitta Jonsdottir sat fundinn sem aheyrnarfulltrii og stydur alit petta.

Alpingi, 7. oktdber 2016.

Frosti Sigurjonsson, Willum pér bérsson, Anna Margrét Gudjonsdottir.
form. frsm.
Guomundur Steingrimsson. Katrin Jakobsdéttir. Lineik Anna Savarsdottir.

Oli Bjorn Karson. Sigridur A. Andersen.



Fylgiskjal.

Vidauki vio minnisblad fjarmala- og efnahagsraduneytis til efnahags- og
vioskiptanefndar Alpingis, dags. 13. september 2016.

Mead tilldgu um ad nyrri grein verdi batt vid frumvarpio er lagdur grunnur ad vottunar-
kerfi fyrir viourkennda rekstraradila, VRA-vottun, til samraemis vid SAFE-rammaregluverk
Alpjéoatollastofnunarinnar, p.e. svokdéllud rammaviomid sem etlad er ad treysta og greida
fyrir alpjodavidskiptum (e. Framework of Standards to Secure and Facilitate Global Trade).
VRA er skammstofun fyrir ordasambandio vidurkenndur rekstraradili (e. Authorised Eco-
nomic Operator, skammstafad AEO). VRA-vottun er valkvaed vottun vidurkenndra rekstrar-
adila sem tollyfirvold veita umsakjendum eftir itarlega Uttekt & rekstri peirra. beir 16gadilar
sem fengid hafa VRA-vottun munu njéta sérstakrar medferdar vid tollframkvamd.

Tollyfirvéld adildarrikja Alpjédatollastofnunarinnar hafa nytt sér adferdafraedi VRA-vott-
unar med pad fyrir augum ad tryggja 6ryggi alpjédlegu adfangakedjunnar og greida fyrir vio-
skiptum. Badi tollyfirvold og rekstraradilar njéta géds af slikri vottun. Hugmyndafraedin
gengur Ut & ad tollyfirvold nyti sér adferdafraedi dhaettustjornunar til ad gera tolleftirlit skil-
virkara og markvissara en ella. VRA-vottun gefur tollyfirvéldum til kynna ad tiltekinn 16g-
adili sé traustur hlekkur i adfangakedjunni enda er pad skilyrdi vottunar ad hann uppfylli sett
skilyrdi og fylgi 6ryggisvidmidum. b4 lytur 16gadilinn reglubundnu eftirliti sem byggir & itar-
legum upplysingum um rekstur og innra starf hans i rauntima samhlida hefdbundnu tolleftir-
liti. A moti njota VRA-vottadir adilar akvedins avinnings umfram onnur fyrirtaeki. Avinning-
ur islenskra VRA-adila mun aukast eftir pvi sem gagnkveemum vidurkenningarsamningum
um VRA-vottun vid onnur riki fjolgar en rddherra gerir slika samninga & grundvelli 4kvadis
2. mgr. 192. gr. tollalaga. A grundvelli slikra samninga munu islensk Gtflutningsfyrirtaeki
med VRA-vottun njéta ivilnana vid tollframkveaemd & erlendri grundu i samreemi vio samn-
ingsskuldbindingar.

Fra arinu 2012 hefur markvisst verid unnid ad undirblningi pess ad koma & fot VRA-vott-
unarkerfi hér & landi. Med innleidingu VRA-vottunar ad alpjodlegri fyrirmynd er lagdur
naudsynlegur grunnur ad gerd gagnkvaemra VRA-vidurkenningarsamninga vid helstu vio-
skiptalond islands. /tlunin er ad lada abyrg fyrirteeki med farsalan feril & svidi tollfram-
kvamdar til samstarfs vid tollyfirvéld. VRA-vottun mun styrkja samkeppnisstddu farsella
I6gadila & alpjodamarkadi og hvetja fyrirtaeki sem ekki hafa lagt eins mikid upp Gr markvissri
reglufylgni til ad beeta r. Jakvad ahrif & VRA-vottada adila munu aukast pegar Island hefur
gert gagnkvaema VRA-vidurkenningarsamningavid onnur riki. Hlidarafurd innleidingarinnar
er st ad islensk stjornvold attu ad verda betur i stakk buin til ad takast af vid pad ad va skap-
ist & alpjodavettvangi sem kallar & hertar 6ryggisradstafanir vid flutning vara yfir landamari
enda munu VRA-vottadir rekstraadilar njota akvedins forgangs vio tollframkvaemd.

Hertar 6ryggiskréfur og proun VRA-vottunar.

A sidustu arum hefur 6gn vegna hrydjuverka ytt undir breytingu dryggisahersina i voru-
flutningum milli landa. Rikari ahersla en adur er 16906 4 6ryggi alpjédlegu adfangakedjunnar
en samhlida auknum krofum hefur skapast porf til ad tryggja lidleika i véruvioskiptum yfir
landamaeri. | samhengi tilldgunnar stendur hugtakid adfangakedja fyrir ferli véru fra upphafi
til enda, p.e. fra framleidslu, s6lu, vidtoku farmflytjanda og tollskyrslugerdar i framleidslu-
landi og flutnings yfir landameeri yfir i nyja tollalégsdgu, tollafgreidslu og afhendingu til inn-
flytjanda par. Margir adilar koma ad medferd vérunnar i adfangakedjunni og hefur hver og
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einn peirra &kvednu hlutverki ad gegna og bera hver fyrir sig abyrgd & tilteknum pattum ferl-
isins.

Flest adildarriki Alpjédavidskiptastofnunarinnar hafa innleitt SAFE-rammaregluverkio
med einhverjum heetti og tekid upp VRA-vottun. b6 flest kerfin séu sambarileg SAFE-kerf-
inu ganga pau stundum undir 68rum heitum, t.d. er vottunarkerfid i Bandarikjunum kallad
C-TPAT (e. Customs-trade partnership against terrorism), Kanada PIP (e. Partners in protec-
tion), i Astraliu TTP (e. Trusted trader programme), i Asiu APEC, (e. Asia-Pacific economic
cooperation), i Nyja Sjalandi SES (e. Secure export scheme), i Singapore STP (e. Secure
trade partnership) og i Taivan TWAEO (e. Taiwan authorizes economic operator).

Evropska AEO-vottunin var hluti af breytingum sem gerdar voru a tollaléggjof ESB arid
2005 og midudu ad pvi ad auka 6ryggi i voruflutningum. AEO var tekid i notkun 1. jandar
arid 2008 i 6llum adildarrikjum sambandsins. EFTA-rikin Noregur og Sviss settu & laggirnar
AEO-vottun ari sidar. Stefnan er ad gera gagnkveman vidurkenningarsamning vid helstu
atflutningsriki Islands pegar buid er ad taka VRA-6ryggisvottunina i notkun.

Gagnkveaemir vidurkenningarsamningar.

Innan Alpjédatollastofnunarinnar er 1690 rik ahersla & ad riki sem innleitt hafa VRA-
oryggisaeetlanir geri gagnkvaema vidurkenningarsamninga. bad markmid liggur til grundvall-
ar slikri samningsgerd ad studla ad Utbreidslu VRA-vottunar & heimsvisu og tryggja 6ryggi
alpj6dlegu adfangakedjunnar. Avinningur VRA-kerfa er hdAmarkadur med gerd slikra samn-
inga en i peim er gagnkvaemur avinningur samningsadila skilgreindur itarlega og kvedid &
um framkvaemd vottunar og hvernig henni er vidhaldid. | framkvaemd vidurkenna samnings-
adilar VRA-vottanir hvors annars pannig ad vottun i einu landi faer gildi i 6dru. Hin gagn-
kvama vidurkenning hefur ahrif 4 ahaettumat vid inn- og Gtflutning enda felur han i sér ad
erlend VRA-vottun fyrirtaekis sem starfraekt er i riki sem er adili ad samningi vid islenska
rikio feer sama vaegi og innlend VRA-vottun.

Markmid tillégunnar.

Med tillégunni er lagt til ad lagagrundvelli verdi skotid undir VRA-vottun fyrirteekja sem
mun njéta vidurkenningar a alpjodavettvangi. Vio gerd frumvarpsins var stefnt ad pvi ad
tryggja aeskilegan grundvoll til gerdar gagnkvaemra vidurkenningarsamninga vid helstu vid-
skiptalénd. Evropusambandid er mikilvagasta markadssvadi islands. Leida ma likur ad pvi
ad gagnkveemir samningar annarra rikja vio sambandid muni ad ébreyttu skekkja sam-
keppnisstddu islenskra fyrirteekja i nainni framtid. Margt bendir til pess ad vidurkenndir
rekstraradilar verdi i betri stédu en innlendir adilar sem ekki njota slikrar vidurkenningar par
sem vorusendingar sem tilheyra VRA-adfangakedjunni njéta almenns forgangs vid adhettu-
mat, tollskodun og -afgreidslu. 1 ljosi pessa er afar brynt ad tekid verid upp innlent VRA-
vottunarferli sem nytur alpjédlegar vidurkenningar og stjérnvoéld verdi i stakk bdin ad ganga
til samninga vid helstu vidskiptalénd okkar.

Samkvaemt upplysingum Hagstofu islands fra arinu 2014 fer 76,1% alls Gtflutnings Is-
lands til EES-rikja. Pvi er mikilvaegt ad 10gd verdi ahersla 4 ad gera gagnkvaeman samning
um vidurkenningu VRA-vottunar vid sambandid. Slikur samningur gati leitt til pess ad allt
ad tveir pridju alls atflutnings fra islandi fengi sérstaka medferd vid afgreidslu inn & toll-
svadi Evropusambandslandanna.

VRA-vottanir munu halda &fram ad proéast & grundvelli SAFE-regluverks Alpjodatolla-
stofnunarinnar. Utbreidsla VRA eykst jafnt og pétt 4 alpjodavisu og umfang pess vex og
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fjélgun gagnkvaemra samninga er farin ad hafa talsverd ahrif & fyrirteeki sem starfa vid al-
pjodlega voruflutninga.

Avinningur vidurkenndra rekstraradila & Islandi.

Avinningur vidurkenndra rekstraradila felst einkum i auknu trausti tollyfirvalda & innra
starfi peirra og betri imynd Gt a vid. Beinn avinningur kemur fram i tolleftirliti par sem vidur-
kenndir rekstraradilar munu sjaldnar falla undir reglubundio eftirlit &samt pvi ad njota for-
gangs pegar slikt eftirlit fer fram. A moti kemur ad VRA-vottadir adilar verda hadir reglulegu
eftirliti i samraemi vid eftirfylgnidsetlun sem midar ad pvi ad stadreyna hvort skilyrdi VRA-
vottunar séu uppfyllt. Innleiding VRA-kerfisins mun einkum greida fyrir vidskiptum is-
lenskra Gtflytjenda. Gert er rad fyrir ad sérstok meoferd VRA-adila verdi utfeerd i reglugerd
par sem meelt verdi fyrir um faerri tollskodanir, forgang vid tollskodun, tilkynningar um skoo-
anir adur en varan kemur til eda fer fra landi auk moguleika & vali & skodunarstad svo demi
séu tekin.

Avinningur tollstjora af VRA-vottun 16gadila birtist i skilvirkara ahattumati og betri nyt-
ingu & mannaudi og opinberum fjarveitingum. Mikilvagt er ad innlend VRA-vottun njoti
vidurkenningar & alpjodavettvangi og studli pannig ad aukinni samkeppnishafni islenskra
utflytjenda. ba er afar brynt ad hafa yfir ad rada virku VRA-kerfi komi til alvarlegrar var i
heiminum par sem &hattumat med hertum kréfum hefur aukio vegi.

Umsoknarferlid.

Gerter rad fyrir pvi ad i kjolfar pess ad umsokn um VRA-vottun berst tollstjora verdi gero
Uttekt & starfsemi umsakjanda par sem lagt verour mat & hvort hann standist peer kréfur sem
geroar eru. Til ad tryggja sem mesta samsvorun vid umsoknarferlid er edlilegt ad gera pa
krofu til umsakjenda ad peir fylli Ut sjalfsmatsspurningalista (e. Self assessment question-
naire, SAQ) ad alpjéolegri fyrirmynd sem skilad er inn med umsékn. Kostir sliks ferlis eru
Otvireedir enda verdur strax i upphafi haegt ad gera athugasemdir og tillégur um Urbaetur eda
hafha umsokn adur en kostnadarsom og timafrek uttekt fer fram. Sjalfsmat pjonar hlutverki
forathugunar & tilteknum pattum i innri starfsemi umsakjanda.

Helstu skilyrdi VRA-vottunnar eru ad umsakjandi sé islenskur 16gadili sem gegni hlut-
verki i alpjédlegu adfangakedjunni, p.e. sé dbyrgdaradili eda umbodsmadur adbyrgdaradila
vorusendinga i inn- eda utflutningi. Saga umsakjanda parf einnig bera med sér fylgni vid
akvaedi tolla- og skattaldggjafar og ad hann hafi ekki gerst sekur um 6nnur alvarleg brot sem
tengjast atvinnurekstri hans. Umsakjandi parf auk pess ad geta synt fram 4 ad hann hafi fjar-
hagslega burdi til ad standa i rekstri. ba parf reksturinn ad bda yfir fullnaegjandi skjalastjorn-
unarkerfi og hafa sett sér akvedna dryggisstadla og verkferla sem fullnagja settum kréfum
til ad tryggja 6ryggi vorusendinga. Ofangreind vidmid seekja fyrirmynd til skilyroa AEO-
vottunar hja Evrépusambandinu og eru pau somu og gilda samkvaemt SAFE regluverki Al-
pjodatollastofnunarinnar. Skilyrdi eru margpatt og hvert og eitt peirra kalla 4 ad framkvaemd
sé attekt at fra fyrirfram akveonum forms- og efnisatridum. Eins og adur segir er markmio
sjalfsmatsprofsins ad leida i 1jds hvort videigandi skilyrdi séu uppfyllt pannig ad yfirsyn faist
yfir stodu umsakjanda og umfangi Gttektar. Uttektir verda mismunandi vidamiklar eftir um-
sekjendum en ljost er ad um fjdlpaetta og itarlega skodun er ad reeda, einkum hvad vardar 6r-
yggis- og upplysingateeknimal. Ef tekid er mid af framkvaemd vio medferd umsdkna i Noregi
og loggjafar Evropusambandsins er edlilegt ad gera rad fyrir ad medferd umsoknar taki um
120 virka daga fra pvi ad han er 16gd fram fullbdin par til VRA-vottun er gefin Gt. Atla ma
ad afgreidslutiminn verdi p6 lengri fyrst um sinn a.m.k. ef fjoldi umsékna verdur mikill. Ad
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auki méa gera rad fyrir ad ef sérstok alitaefni vakna geti pad leitt til pess ad umsoknarferlid
verdi lengra.

Um a-lid (145. gr. a).

I 1. mgr. greinarinnar er lagt il ad tollstjora verdi heimilad ad veita légadilum VRA-vott-
un skv. 31. tolul. 1. gr. laganna ad nokkrum skilyrdum uppfylltum. Skipa ma skilyréunum
i tvennt til heegdarauka, annars vegar almenn formskilyrdi og hins vegar efnisleg skilyrdi sem
varda umsakjanda og kalla & sérstakt mat tollstjdra en kvedid er & um pau i 2. mgr. Forms-
skilyrdin sem koma fram i 1. mgr. purfa ad vera uppfyllt eigi umsékn um vottun ad fa nanari
skodun af hendi tollstjora. [ fyrsta lagi parf I6gadilinn ad vera skradur hja fyrirtaeekjaskra sam-
kveemt dkvaedum laga nr. 17/2003. Vottunin er bundin vid einn l6gadila, p.e. eina kennitdlu,
pannig ad détturfyrirteeki umsakjanda parf ad saekja sérstaklega um VRA-vottun en nytur
ekki vottunar mddurfélags. ba parf ad seekja um VRA-vottun ad nyju vid samruna fyrirtekja
eda skiptingu en kvedid er aum pad i lokamalsgrein greinarinnar ad VRA-vottunin falli sjalf-
krafa niour ef 16gadilinn sameinast 6drum logadila eda til skiptingar hans kemur i skilningi
félagaréttar. 1 63ru lagi parf umsakjandi ad vera skradur & virdisaukaskattsskra & peim tima-
punkti pegar hann sakir um vottun. Tilgangur pessa skilyrdis er ad tryggja ad adeins peir
sem stunda atvinnurekstur eigi rétt & VRA-vottun. | pridja lagi er pad skilyrdi ad umsakjandi
gegni hlutverki i adfangakedjunni, p.e. stundi starfsemi sem felst i inn- eda Utflutningi & vor-
um med einum eda 6drum haetti. Nanar tiltekid er med pvi att vio inn- eda utflytjendur, p.e.
abyrgoaradila vorusendingar, farmflytjendur, tollmidlara, hradsendingamidlara, postpjonustu
0g pa aoila er hafa opinbert leyfi til ad varsla o6tollafgreiddan varning i geymslum eda a
geymslusvaedum, sbr. 69. gr. tollalaga nr. 88/2005. Gert er rad fyrir ad radherra verdi heimil-
a0 ad afmarka med reglugerd hvers konar fyrirteeki teljist hafa hlutverki ad gegna i kedju ad-
fanga sem flutt eru til og fra landinu. Komi ekki til timabundinnar eda varanlegrar afturkoll-
unar a vottun, sbr. 145. gr. b og c gildir han til fimm ara i senn. Ad fimm arum lidonum getur
umsekjandi sétt um endurnyjun leyfis.

I 2. mgr. er ad finna pau efnisskilyrdi sem purfa ad vera uppfyllt til ad tollstjora verdi
heimilt ad veita VRA-vottun. Efnisskilyrounum er skipt i fjéra flokka en i 6llum tilvikum
kalla skilyrdin & Uttektir og efnislegt mat tollstjora.

| fyrsta lagi parf ad liggja fyrir ad fylgni umsakjanda vid 16ggjof & svidi skatta- og tolla-
mala & sidast lidnum premur arum fra pvi er umsokn er 16gd fram teljist fullnzegjandi. I pvi
felst ad umsakjandi, stjérnarmenn, starfsmenn sem bera abyrgd & 6ryggis- og tollamalum
i starfsemi l6gadilans eda adrir sem fara med forsvar hans Gt 4 vid, t.d. umbodsmenn eda toll-
midlarar, mega ekki hafa gerst uppvisir ad brotum gegn dkvaeedum tollalaga, annarra laga sem
tollstjéra ber ad framfylgja eda annarra skattalaga og/eda stjornvaldsfyrirmela sem sett hafa
verid & grundvelli peirra eda gerst sekir um énnur alvarleg brot sem tengjast atvinnustarfsemi
umseakjanda. Med skattaldgum er annars vegar att vio pau 16g sem falla undir gildissvio 262.
gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, en pé ekki bundin vid pau akvedi sem par eru ti-
undud. Hins vegar neer afmorkunin til annarra laga a svidi skattaréttar ef brot gegn akvaedum
peirra geetu haft ahrif vio dhattugreiningu tollstjora. bannig er gert rad fyrir ad brot sem
strangt til tekid varda ekki tollalég eda 16g sem falla undir gildissvid 262. gr. laga nr. 19/
1940 geti komid til skodunar vegna tengsla vid starfsemi umsakjanda i 1jési pess trausts sem
rikja parf & milli tollyfirvalda og umsakjanda. Med 6drum I6gum sem tollstjora ber ad fram-
fylgja er att vid ymsa adra 16ggjof sem tollstjori framfylgir & landamarum, svo sem fikni-
efnaldggjof og lyfjaldggjof. Tollstjori leggur mat & st6du umseakjanda sérstaklega med tilliti
til tegundar eda alvarleika brots og adsteedna hverju sinni. Honum ber pannig ad meta reglu-
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fylgnina heildsteett med starfsemi umseaekjanda i huga en leggja skal sérstaka &herslu a
aheettupeetti er IUta ad 6ryggis- og tollamalum. Vid matid skal tollstjori m.a. lita til fyrirsjaan-
legs fjolda sendinga sem verda & abyrgd umsakjanda i inn- og Gtflutningi og umfangs og
edlis starfsemi hans. Brot sem framid hefur verid af 4setningi vegur pyngra vid matid en ga-
leysisbrot. Med ,,alvarlegu broti* sem tengist atvinnustarfsemi umsakjanda er att vid brot
sem vardar refsingu i formi sekta sem nema harri fjarhaed en 500.000 kr. eda fangelsi. Med
ordunum ,.tengjast atvinnustarfsemi umseekjanda“ er att t.d. att vid ad fjardrattarbrot starfs-
manns umsakjanda, pegar umsakjandi er s& sem fyrir fjrdreettinum verdur, eda énnur brot
starfsmanna sem tengjast inn- eda utflutningsstarfsemi umsakjanda ekki med beinum eda
Obeinum heetti geta ekki talist hafa neegileg tengsl vid atvinnustarfsemi umsakjanda i skiln-
ingi akveadisins.

I 63ru lagi er skilyrdi ad fjarmalastjorn umsekjanda teljist svo abyrg ad almennt geti talist
likur & ad hann hafi fjarhagslega burdi til ad halda rekstrinum gangandi. P4 er gerd krafa um
a0 umsakjandi feeri sénnur a gjaldferni prju fjarhagsar aftur i timann. Skilyrdin kalla &
heildarmat & stéou umsakjanda. Samandregid felst hid minnsta i skilyrdi 2. télul. ad rekstur
umsekjanda parf ad hafa verid gjaldfar i skilningi laga nr. 21/1991, um gjaldprotaskipti o.fl.
Umsokn hans yrdi pannig skylaust hafnad ef i 1jos keemi ad gert hefdi verid arangurslaust
fjarnam hja umsaekjanda & timabilinu, hann hafi fengi® heimild til greidslustéovunar, fengio
heimild til ad leita naudasamnings eda verid Urskurdadur gjaldprota. Ad 6oru leyti er gerd
su krafa ad umsakjandi hafi og muni fyrirsjaanlega hafa radram til ad greida vidskiptakrofur
a gjalddaga eda skémmu sidar og ekki teljist likur aad hann muni lenda i greidsluerfidleikum
pegar litid er til eigna- og skuldastdou hans og préunar rekstrar. Vid mat & hvort umsakjandi
uppfyllir skilyrdi 2. télul. er pannig t.d. heimilt ad taka mid af pekktum dgnunum vid &fram-
haldandi rekstrarheafi umseekjanda naestu 12 manudi eftir veitingu VRA-vottunar.

I pridja lagi parf umsakjandi ad hafa yfir ad rada fullnegjandi reikningshalds- og ad-
fangakerfum sem geratollyfirvéldum feert ad vidhafa fullnaegjandi tolleftirlit samkvaemt mati
tollstjora. I pessu skilyrdi felst m.a. ad umsakjandi parf ad halda rafrent vidskipta- og
birgdabdkhald sem samramist géoum reiknisskilavenjum og heimila tollstj6ra rafreenan ad-
gang ad pvi. P4 er naudsynlegt ad umseekjandi tryggi tollstjora rafreenan adgang ad tollskjol-
um. Vid mat & pvi hvort tollstjéra verdi faert ad vidhafa fullnagjandi tolleftirlit meo ber m.a.
ad lita til pess hvort umsakjandi vidhafi innra eftirlit sem nemur 6l6gmaet eda 6edlileg vio-
skipti og haldi fullneegjandi ferla vid skrdningu og medhdndlun leyfa vid inn- og utflutning
leyfisskylds varnings, eftir pvi sem vid &. P4 parf umsakjandi jafnframt ad bla yfir vidun-
andi verkferlum vid skraningu, vistun og vérn gegn tapi gagna asamt pvi ad tryggja ad starfs-
menn séu medvitadir um naudsyn pess ad upplysa tollstjéra um tilvik sem kunna ad koma
upp og snerta eftirfylgni vid 16ggjof a svidi tollamala. Einnig verdur ad gera pa kréfu ad um-
sekjandi rddist i vidunandi 6ryggisradstafanir til ad vernda télvukerfi gegn adgangi 6vio-
komandi ad gégnum.

| fjoroa lagi skal allri starfsemi umsakjanda hagad i samraemi vid fullnagjandi oryggis-
krofur og verkferla ad mati tollstjora. Med pvi er aréttad mikilveegi pess ad ytrustu kréfur séu
gerdar til 6ryggis, verklags og heilinda starfsmanna sem bera abyrgd & tollamalum auk verk-
lags um flaedi voru & sveedum sem hysa 6tollafgreiddan varning. Mat tollstj6ra atti ad byggja
& Uttekt & starfst6d og verkferlum umsekjanda. Vid matid skal pannig m.a. ganga Ur skugga
um hvort byggingar sem hysa vorur eda adra starfsemi sem vidkemur adfangakedjunni séu
pannig ur gardi gerdar med tillit til hdnnunar og byggingarefnis ad torvelt sé fyrir dvio-
komandi adila ad komast inn i paer med 6ldgmaetum haetti. | pvi samhengi er t.a.m. mikilvaegt
ad adgangsstyring sé til stadar og med peim hatti ad tryggt sé ad 6vidkomandi komist ekki
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inn & farmsveaedi par sem vara er geymd, hledslusvadi eda énnur pau svadi par sem varan er
stadsett & leid til eda fra flutningsfari. Uttekt & verkferlum skal mida ad pvi ad kanna hvort
verkferlar og innra eftirlit i rekstri umsakjanda midi ad pvi ad lagmarka &hettu vid alla med-
ferd vara i pvi skyni ad koma i veg fyrir 6edlilega medferd peirra, s.s. voruskipti, skemmdir,
ryrnun eda tap & voru. bPar sem vid a, purfa ad vera til stadar verkferlar til ad tryggja ad til-
skilin leyfi fylgi avallt sendingum sem hadar eru innflutnings- eda Gtflutnings takmérkunum
0g ad audvelt sé ad audkenna slikar vorur fra 68rum vorum. Askilegt er ad verkferlar séu
med peim heetti ad avallt liggi fyrir skyrar upplysingar um pad hverjir eru helstu vidskipta-
adilar umsakjanda i pvi skyni ad tryggja oryggi adfangakedjunnar. Uttekt skal einnig mida
ad pvi ad kanna bakgrunn lykilstarfsmanna sem bera abyrgd a tolla- og 6ryggismalum og er
pvi edlilegt lita til pess hvort umsakjandi framkveemi slika skodun & peim vid radningu, ad
pvi marki sem 16g heimila s.s. med beidni til rikislogreglustjora um upplysingar ar malaskra
I6greglu um sakaferil, med sampykki vidkomandi starfsmanns. pPa ber ad lita til pess hvort
umsekjandi hafi vidvarandi eftirlit med starfsménnum, t.d. hvort bakgrunnsskodun sé endur-
tekin eftir radningu reglulega. Mat Tollstjora skal einnig mida ad pvi ad kanna hvort umsakj-
andi hafi gert radstafanir til ad tryggja ad starfsmenn séu medvitadir um alla 6ryggis- og
verkferla. Pa er mikilvaegt ad verkferlar geri rad fyrir reglulegri endurmenntun starfsmanna
a pvi abyrgoarsvidi er litur ad fleedi voru og skyldur gagnvart tollyfirvéldum. Ef umsakjandi
hefur hins vegar hlotid innlenda eda alpjédlega 6ryggisvottun eda er handhafi vottunar um
ao fullnaegja vidurkenndum alpjodlegum eda evropskum oryggisstodlum er [Uta meoferd
voru i adfangakedjunni, er edlilegt ad taka tillit til pess ad pvi marki sem skilyrdi vottunar
vidurkenndra rekstraradila eru sambarileg.

I lokamalsgrein greinarinnar er kvedid med skyrum hatti 4 ad ef VRA-vottadur adili
sameinast 6drum légadila eda honum er skipt i skilningi félagaréttar p4 VRA-vottunin nidur
an tilkynningar og viokomandi verdur pa ad sekja um hana ad nyju. Tollstjéra er pa skylt ad
endurtaka mat sitt & pvi hvort skilyrdi vottunar teljist uppfylIt.

Um b-1id (145. gr. b).

I greininni er kvedid & um heimild tollstjora til ad afturkalla VRA-vottun timabundid.

[ fyrsta lagi verdur tollstjora heimilt ad afturkalla timabundid VRA-vottun pegar logadili
uppfyllir ekki lengur skilyrdi hennar skv. 145. gr. a. | samraemi vid sjénarmid um medalhof
veri tollstjora rétt ad krefjast Urbota adur innan tiltekinna timamarka og leggja mat & hvort
16gadili hafi brugdist vid med fullnaegjandi hatti adur en til afturkéllunar kemur.

I 68ru lagi verdur tollstjora heimilt ad afturkalla timabundid VRA-vottun pegar rokstudd-
ur grunur leikur & ad vidurkenndur rekstraradili, stjérnendur, stjérnarmenn hans, starfsmenn
sem bera abyrgd a tollamalum hans og/eda umbodsmenn hafi framid brot sem gegn akvaedum
tollalaga, annarra laga sem tollstjora ber ad framfylgja I6gum samkveamt, eda annarra skatta-
laga eda 6nnur alvarleg brot i atvinnustarfsemi umsakjanda. pad er skilyrdi pess ad tollstjora
verdi heimilt ad beita heimildinni ad brotid vardi refsingu [l6gum samkveaemt og tollstjdri telji
liklegt ad vidkomandi verai sottur til sakar.

I pridja lagi verdur tollstjora heimilt ad afturkalla timabundid VRA-vottun ef l6gadilinn
oOskar eftir pvi ad eigin frumkvaedi par sem hann telur ad hann muni timabundio verda 6fer
um ad uppfylla skilyrdi VRA-vottunar skv. 145. gr. a.

I 2. mgr. er kvedid 4 um ad tollstjori skuli &kveda timalengd timabundinnar afturkollunar
VRA-vottunar med peim hetti ad adila gefist neegjanlegt radrim til ad beeta Ur peim agéllum
sem um radir hverju sinni. pegar l6gadilinn hefur batt Ur peim annmdrkum er orsékudu
timabundna afturkéllun veitir tollstjori honum VRA-vottun vidurkennds rekstraradila ad
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nyju. Bati l6gadilinn hins vegar ekki Gr annmoérkunum tekur tollstjori til skodunar hvort rétt
sé ad afturkalla vottunina varanlega sbr. 145. gr. c.

Um c-1id (145. gr. c).

I 1. mgr. er kvedid 4 um ad tollstjora beri ad afturkalla VRA-vottun légadila med varan-
legum heetti undir tilteknum kringumsteedum. L6gadili sem misst hefur VRA-vottun varan-
lega parf pvi ad sekja um vottun ad nyju, seski hann pess, og tollstjori parf pvi ad leggja ad
nyju mat & hvort hann uppfylli skilyrdi 145. gr. a.

| fyrsta lagi ber tollstjora ad afturkalla VRA-vottun varanlega ef 16gadilinn, fyrirsvars-
menn hans, starfsmenn sem bera abyrgd a tollamalum hans og/eda umbodsmenn hljéta
endanlegan dém, undirgangast vidurldg, peim verid akvedin vidurldg eda peir satt stjorn-
sysluvidurlégum, einum og sér eda i sameiningu, fyrir brot gegn dkvaedum laganna, annarra
laga semtollstjoraber ad framfylgja, annarra skattalaga og/eda stjornvaldsfyrirmela sem sett
eru & grundvelli einhverra framangreindra laga eda fyrir 6nnur alvarleg brot i atvinnurekstri
umsazkjanda.

I 6dru lagi ber tollstjora ad afturkalla VRA-vottun ldgadila varanlega ef vottunin hefur
verid afturkollud timabundid skv. 145. gr. b. en hann hefur latid hja lida ad bata Gr peim ann-
morkum er gerdu pad ad verkum ad vottunin var afturkéllud timabundid innan marka tima-
lengdar hennar.

I pridja lagi ber tollstjora ad afturkalla VRA-vottun I6gadila varanlega pegar vidurkenndur
rekstraradili leggur sjalfur fram beidni pess efnis ad eigin frumkvadi.

| fjorda lagi ber tollstjora ad afturkalla VRA-vottun l6gadila varanlega ef vidurkenndur
rekstraradili er Grskurdadur gjaldprota i skilningi laga nr. 21/1991.

I 2. mgr. er meelt fyrir um ad afturkollun taki gildi nasta virka dag eftir ad VRA-vottudum
I6gadila hefur sannanlega verid tilkynnt um hana.

Um d-1id (145. gr. d).

I greininni er kvedid 4 um ad VRA-vottadir 16gadilar skuli njota sérstakrar medferdar vid
tollframkvaemd. Gert er rad fyrir pvi ad rddherra akvedi fyrirkomulag og umfang sérstakrar
medferdar VRA-vottadra adila med reglugerd. I reglugerdinni mun radherram.a. kvedaaum
ad tioni voru- og skjalaskodana VRA-vottadra adila verdi laegri en almennt gerist, ad peir
njoti forgangs vio framkvaemd tollskodunar undir tilteknum kringumsteedum og ad tollstjora
sé heimilt ad fylgja vorum sem légadilinn flytur inn frd hofn ad starfsst6d hans og fram-
kveemda tolleftirlit og tollafgreidslu par. Fyrirvari er um ad tollstjora er heimilt ad viohafa
tolleftirlit med hefdbundnum haetti vegna sérstakra dheettupatta eda innflutningstakmarkana
samkvamt 6drum légum.

Um e-lid (145. gr. e).

I greininni er lagt til ad radherra verdi heimila ad setja nanari akvaedi um framkvamd lag-
anna i reglugerad.

Samkveemt 1. mgr. ber radherra ad akveda fyrirkomulag og umfang sérstakrar medferdar
VRA-vottadra adila skv. 145. gr. d. Gert er rad fyrir ad akvoroun fyrirkomulagsins byggi a
aheettugreiningarsjénarmioum og VRA-vottadir adilar njéti pess m.a. ad tioni véru- og
skjalaskodana VRA-vottadra adila verdi leegri en almennt gerist, ad peir njéti forgangs vid
framkvamd tollskodunar undir tilteknum kringumsteedum og ad tollstjéra sé heimilt ad fylgja
voérum sem ldgadilinn flytur inn fra hofn ad starfsst6d hans og framkveemda tolleftirlit og
tollafgreidslu par. Ekki er um temandi talningu patta tollframkveaemdar ad reeda en gert er rad



13

fyrir ad radherra dkvedi i reglugerd ad 6dru leyti med hvad heetti VRA-vottadir adilar njota
sérstakrar medferdar vid tollframkvemdar.

Framkvaemd hinnar sérstoku medferdar verdur i hondum tollistjora sem hefur pekkingu
& innra starfi viskomandi VRA-vottadra adila. Vid medfero tollstjora & umsékn um VRA-
vottun mun tollstjori gera itarlega Gttekt & rekstri og starfsemi umsakjenda auk pess ad gero-
ar verda sérsnidnar eftirfylgniaztlanir &0ur en vottun er veitt. bekking tollstjéra og virk eftir-
fylgni kann ad hafa ahrif 4 ahattumat og dkvardanatdku um voruskodun. EkKi er atlast til
pess ad VRA-vottadir adilar verdi undanpegnir voruskodun vid tolleftirlit heldur er meelst
til pess ad tekid sé mid af vottuninni vid ahattugreiningu med ofangreindum heetti. Tollstjora
verdur heimilt ad mela fyrir um forgang vid voruskodun og heimfylgd. Med heimfylgd er
att vid ad vorusending fai fylgd tollyfirvalda frd hofn ad starfsstdd innflytjanda par sem eftir-
lit og tollafgreidsla fer fram. Um er ad reeda samberilega sérmedferd og gert er rad fyrir i
SAFE rammaregluverki Alpjodatollastofnunarinnar, AEO-vottunar ESB, 16ggjof ESB og
Noregs.

Radherraverdour einnig heimilt skv. 2. mgr. ad setja nanari reglur um umsoéknarferli VRA-
vottunar og medferd umsokna, skilyrdi vottunar, bakgrunnsskodun umsakjenda, veitingu og
afturkollun VR-vottunar. pa verdur honum einnig heimilad ad akveda hvers konar fyrirtaeki
teljist hafa hlutverki ad gegna i kedju adfanga sem flutt eru til og fra landinu, t.d. 4t fra ISAT
atvinnugreinaflokkun.



