Medfylgjandi ddémsmal vardar skilning & pvi hvad teljist vanskil skatta &
vissu timamarki. Bar pad ad med uUrskurdaferli innan stjdérnsyslunnar.

Petta atridi skipti madli pegar verktakafyrirtaki gerdi tilbod samkvaemt
utbodsskilmdlum i opinberar framkvemdir..P.e.a.s. hvort um skuld var ad
reda vid opnun tilboda kl 16 00 tiltekinn dag..

Fyrirtekid var eftir 4 1 skilum & dkvardadri fyrirframgreidslu ---sem
reyndar hefdi engin att ad vera ef tekid var tillit til afkomu bess og
ventanlegum gjoldum.

Ekki hafdi verid sétt um lekkun 4 greidsluskyldunni til skattyfirvalda en
baedi endurskodandi og embatti rikisskattstjéra stadfestu eftir & ad hun
ad réttu hefdi att ad vera lagri en pad sem fyrirtekid hafdi pegar greitt
& utbodsdegi.

Nidurstada réttarins var su med visan til 110.gr tskl.ad vdontun &
formlega dkvardadri greidslu teldust vanskil. Kemur fram ad pad blasi vid
ad fyrirtekid hafdi & opnunardegi tilboda ekki innt af hendi réttilega
adkvordud opinber gjold & 1d6gbodnum gjaldddgum.

I sérdliti eins démara er &ndverd nidurstada. Par segir ad i mdlinu sé
bumdeilt ad fyrirtaekid hefdi afhent bréf frad endurskodanda sinum sem
vottadi um raunverulega fyrirframgreidslu skatts og dumdeilt veri ad
upplysingar endurskodandans vardandi petta reyndust réttar. Veri petta
stadfest med bréfi rikisskattstjoéra hér um.

Kvedur ddémarinn ad samkvemt pessu veri uUrlausnarefni mdlsins hvort
fyrirtekid teljist & uUtbodstima hafa verid 1 vanskilum med opinber gjdld
sem fyrir 14 & sama timamarki ad pad myndi aldrei purfa ad greida. Taldi
démarinn ekki med nokkru méti unnt ad skyra utbodsskilmdla svo ad
hugtakid vanskil getu ndd yfir petta.

Fimmtudaginn 23. febrtar 2012.
Nr. 525/2011.

Urd og Grjét ehf.

(Magnus Gudlaugsson hrl.)

gegn

Reyvkjavikurborg

(Kristbjorg Stephensen hrl.)

Démur Hastaréttar.

Mal petta dema hastaréttarddémararnir Arni Kolbeinsson, Greta Baldursdéttir
og Jén Steinar Gunnlaugsson.

Afryjandi skaut malinu til Hestaréttar 23. september 2011. Hann krefst
syknu af krofu stefnda og malskostnadar i héradi og fyrir Hestarétti.
Stefnda krefst stadfestingar hins a&fryjada déms og mdlskostnadar fyrir
Hestarétti.

Malavoxtum er lyst 1 hinum afryjada démi. Eins og par greinir nédnar var i
utbodslysingu vegna utbods framkvemda- og eignasvids stefnda &
vetrarpjénustu gatna i Reykjavik 2010-2013 i grein 0.1.3 kvedid & um ad
ekki yrdi gengid til samninga vid bjdédanda sem veri i vanskilum med
opinber gjéld. Agreiningur adila snyst um hvort &fryjandi hafi uppfyllt
pad skilyrdi. Verdur i peim efnum midad vid hver greidslustada hans var



begar tilbod voru opnud 5. oktdéber 2010. SU mélsdstada afryjanda ad mida
beri vid hvort hann veri skuldlaus pegar kemi ad undirritun verksamnings
komst ekki ad i héradi par sem henni var fyrst hreyft vid munnlegan
malflutning par fyrir démi og kemur hun pvi heldur ekki til skodunar fyrir
Hestarétti, sbr. 2. mgr. 163. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamdla.
Samkvemt 1. mgr. 110. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt skal tekjuskattur
af 68rum tekjum en launatekjum hvers gjaldanda greiddur & tiu gjaldddgum &
ari hverju. Eru gjalddagar fyrsti dagur hvers médnadar nema i januar og i
beim médnudi sem &lagningu lykur. Samkvemt 2. mgr. sdému greinar skal, par
til dlagning liggur fyrir, gjaldanda gert ad greida & hverjum gjalddaga
dkvedinn hundradshluta skatta sem honum bar ad greida naestlidid &r og skal
s& hundradshluti dkvedinn arlega med reglugerd. Fyrir arid 2010 var pessi
hundradshluti dkvedinn 8,5% med reglugerd nr. 1087/2009. Samkvaemt 3. mgr.
fyrrgreinds lagadkvaedis ma lakka manadarlega fyrirframgreidslu gjaldanda,
medal annars ef tekjur hans hafa & 1idnu ari verid mun legri en & nasta
dri par & undan. I 5. og 6. gr. reglugerdar nr. 1087/2009 eru ndnari
dkvaedi um skilyrdi slikrar lekkunar, en hun skal framkvemd af
rikisskattstjéra ad fenginni umsdkn gjaldanda. Gilda almenn &kvaedi XIIT.
kafla laga nr. 90/2003 um innheimtulrradi, drattarvexti og adrar
afleidingar vanskila jafnt um vanskil & greidslum vegna allra gjalddaga
arsins ad pvi undanskildu pd ad vangreidsla ad hluta veldur bvi ekki ad
skattar gjaldanda falli i eindaga fyrr en 15. nasta mdnadar eftir ad
dlagningu er lokid, sbr. 5. mgr. 112. gr. laga nr. 90/2003.

Samkvemt grein 0.1.3 i1 fyrrgreindum utbodsskilmdlum skyldu medal annars
fylgja med tilbodi upplysingar um skil 2?4 1ldgbundnum gjdldum.? Slik gdgn
munu ekki hafa fylgt tilbodi adfryjanda, en med tdlvubréfi 8. oktdber 2010
6skadi stefndi eftir pvi ad afryjandi sendi yfirlysingu um skuldastddu
sina vid rikissjéd stadfesta af vidkomandi innheimtumanni eigi sidar en
11. sama mdnadar. Slika yfirlysingu frd tollstjéranum i Reykjavik sendi
dfrvjandi innan tilskilins frests og fylgdi henni svonefnt
hreyfingayfirlit sama embattis um pinggjdld afryjanda. Samkvaemt
hreyfingayfirlitinu skyldi a&fryvjandi greida 1.572.765 krdénur i tekjuskatt
og 37.471 krénu 1 idnadarmdlagjald & hverjum manudi drsins 2010 fram ad
dlagningu, ad januarmdnudi undanskildum. Hafdi afryjandi innt per
greidslur af hendi vegna ménadanna februar, mars, april og mai en
greidslur sem inna atti af hendi i juni, juli, &agust og september voru i
vanskilum, auk drattarvaxta ad fjarhaed 87.107 krdénur vegna juni, 66.309
krénur vegna juli, 45.510 krdénur vegna agust og 24.712 krdénur vegna
september. I yfirlysingu tollstjéra um skuldastddu kom fram til samramis
vid pbetta ad afryjandi skuldadi 6.664.582 krdénur 1 opinber gjold. Af
framangreindu blasir vid ad a&fryjandi hafdi & opnunardegi tilboda ekki
innt af hendi réttilega akvordud opinber gjold & 1l6gbodnum gjaldddgum og
fullnegdi hann pvi ekki fyrrgreindu skilyrdi i Utbodslysingunni, sem & sér
stod 1 £. 1id 2. mgr. 47. gr. laga nr. 84/2007 um opinber innkaup. Breytir
engu pé6 ad fyrir hafi legid samkvemt bréfi endurskodanda hans, sem
ranglega er dagsett 9. oktdéber 2010, ad tekjur afrvjanda hafi lazkkad svo
milli &ranna 2008 og 2009 ad pess vari ad venta ad alagning opinberra
gjalda & hann vegna tekjudrsins 2009 yrdi laegri en nemi peim greidslum sem
hann hefdi pegar innt af hendi & arinu 2010. Er pa& haft i huga annars
vegar ad afryjandi hafdi ekki neytt tiltekra uUrrada um ad sakja til
rikisskattstjéra um lakkun & fyrirframgreidsluskyldu sinni og pess hins
vegar ad skilyrdi um persdnulegar adstaedur bjdédanda, sbr. 47. gr. laga nr.
84/2007, svo sem um ad vera ekki i vanskilum med opinber gjoéld, eru
formlegs edlis og luta &68rum 1dgmdlum en skilyrdi um fjadrhagsstddu
bjédanda sem um er fjallad 1 49. gr. laganna. Samkvemt pessu verdur
stadfest nidurstada hins dfryjada ddéms vardandi pau atridi sem afryjun
lytur ad og hann ték efnislega afstédu til, bd ekki um mdlskostnad.



Eftir atvikum verdur hvor adili ladtinn bera sinn kostnad af mdlinu i
héradi og fyrir Hestarétti.

Démsord:

Héradsddédmur skal vera odraskadur um annad en malskostnad.
Mdlskostnadur i héradi og fyrir Hestarétti fellur nidur.

Sératkvaedi

Jéns Steinars Gunnlaugssonar

f madlinu er éumdeilt ad afryjandi hafdi innan tilskilins frests 11.
oktdéber 2010 afhent stefnda bréf frd endurskodanda sinum sem vottadi ad
fyrirframgreidslur skatts, sem afryjandi hafdi greitt & &rinu 2010, ndmu
herri fjdrhad en nam ventanlegri dlagningu skatta 2010 vegna
rekstrardrsins 2009. Einnig er dumdeilt ad upplysingar endurskodandans
vardandi petta reyndust réttar. Pannig er medal gagna malsins bréf
rikisskattstjéra 15. oktdber 2010 par sem petta er stadfest.

Svo sem fram kemur 1 atkvaedi meirihlutans snyst dgreiningur mdlsadila um
skilning & hugtakinu vanskil i grein 0.1.3 1 Utbodsskilmdlum verksins sem
malid vardar. Par segir ad ekki verdi gengid til samninga vid bjdédanda ef
hann ?er i vanskilum med opinber gjdld.? Eg er sammdla meirihluta démara
um ad 1 malinu beri ad mida mat & pessu vid pann dag pegar tilbod voru
opnud eins og su stada var samkvaemt peim upplysingum um petta sem
bjédendur skiludu inn til stefnda & pbeim fresti sem stefndi gaf beim til
bess, sem var til klukkan 16 pann 11. oktdber 2010.

Samkvemt pessu snyst urlausnarefni mdlsins um hvort afryjandi teljist &
ofangreindum vidmidunartima hafa verid i wvanskilum med opinber gjoéld sem
fyrir 14 4 sama timamarki ad hann myndi aldrei purfa ad greida. Eg tel
ekki med nokkru méti unnt ad skyra nefndan Utbodsskilmdla svo ad hugtakid
vanskil geti ndd yfir petta.

Samkvemt pessu tel ég ad sykna eigi a&fryjanda af krofu stefnda um ad fella
urskurd kerunefndar utbodsmédla 8. april 2010 ur gildi. Pa tel ég ad dama
etti stefnda til ad greida afryjanda maélskostnad i héradi og fyrir
Hestarétti.

Démur Héradsddms Reykjavikur 8. september 2011.

Mal petta sem démtekid var 23. agust 2011 var hdfdad fyrir Héradsddmi
Reykjavikur 27. mai 2011 af Reykjavikurborg & hendur Urdi og grjoti ehf.,
Vesturdsi 58, Reykjavik.

Krofur adila

Stefnandi gerir paer démkrdfur ad urskurdur kerunefndar utbodsmdla i mali
nr. 27/2010, sem upp var kvedinn bann 8. april 2011, verdi felldur ur
gildi.

Endanlegar démkrofur stefnda eru per ad hann krefst syknu af 6llum krdfum
stefnanda ad 60ru leyti en pvi ad hann métmelir pvi ekki ad pann hluta
urskurdar i mdli nr. 27/2010 beri ad dgilda par sem pvi er beint til
stefnanda ad bjdéda verkid ut ad nyju. Ad auki krefst stefndi mdlskostnadar
ad mati démsins eda samkvemt sidar framldgdum madlskostnadarreikningi.
Atvik mals og dgreiningsefni

Pann 14. agust 2010 birti stefnandi auglysingu i stjérnartidindum Evrdpska
Efnahagssvaedisins um utbod nr. 12475: Vetrarpjénusta gatna i Reykjavik
2010-2013, utbod 2. Nanar tiltekid var um var ad rada utbod & snjdhreinsun
og halkueydingu gatna austan Reykjanesbrautar, i Breidholti,
Arbajarhverfi, Nordlingaholti og Grafarholti veturna 2010-2011, 2011-2012
og 2012-2013, med mégulegri framlengingu til tveggja dra, eins ars 1 senn.
Utbodsgdgn voru afhent 17. dgust 2010 en tilbod opnud 5. oktdber 2010.
Alls barust bod fra fimm bjédendum, par & medal stefnda, sem reyndist,
eftir yfirferd sem leiddi til lekkunar & upphaflegri tilbodsfjarhed, eiga
naestlaegsta tilbod i verkid. Lagsta bodid reyndist fra Islenska



gdmafélaginu en pbad pridja legsta frd Hladbz Colas h.f.

Pann 8. oktdber déskadi stefnandi eftir ndnar tilgreindum upplysingum fra
stefnda vegna skodunar & bodi hans p.ad.m. stadfestingar frd vidkomandi
innheimtuadila & ad stefndi veri i skilum med 611 opinber gjold en i
akvedi 0.1.3. 1 Utbodslysingu stefnanda sagdi m.a. ad ekki yrdi gengid til
samninga vid bjédanda sem veri i vanskilum med opinber gjold.
Upplysingunum skyldi skilad eigi sidar en 11. oktdber.

f framhaldi af ofangreindri beidni afhenti stefndi stefnanda yfirlysingu
fréd Tollstjdéranum i Reykjavik dags. 11. oktdéber um skuldastddu stefnda vid
rikissjéd. Samkvemt yfirlysingunni skuldadi stefndi rikissjédi 6.664.582
krénur i opinber gjold. Yfirlysingunni fylgdi svonefnt hreyfingayfirlit
dagsett sama dag. Samkvemt yfirlitinu skuldadi stefndi fyrirframgreidslur
vegna tekjuskatts og idnadarmdlagjalds, sem fallid hoéfdu i1 gjalddaga 1.
jani, 1. juli, 1. agust og 1. september 2010, auk drdttarvaxta af
skuldinni, samtals 6.664.582 krénur, midad vid 11. oktdber. Pa lagdi
stefndi fyrir stefnanda pann 11. oktdéber bréf frd endurskodunarfyrirteki
stefnda, dagsett 9. oktdber, par sem pvi var lyst yfir ad stefndi hefdi
begar greitt 6.465.345 krénur 1 fyrirframgreidslur & arinu 2010 en samtals
veri fyrirframgreidsluskylda stefnda 68% af 416gdum gjoldum 2009, eda um
12 milljénir krdéna. Ventanleg dlagning opinberra gjalda stefnda vegna
arsins 2009, sem birt yrdi um nestu mdnadarmdét, yrdi 4.321.643 krodnur
b.e. 4.046.698 krénur i tekjuskatt og 274.945 i idnadarmalagjald. Félagid
veri pannig med fyrirframgreidslum buid ad greida umfram pbd dlagningu sem
bad kemi til med ad f&. Skuldin sem Tollstjéri veri ad stadfesta med
yfirlysingunni fra 11. oktdber 2010, upp & teplega 6,7 milljdénir krona,
veri pvi byggd & duppgerdri fyrirframgreidsluskyldu sem ekki kemi til
greidslu. Arsreikningur stefnda vegna gjaldadrsins 2009 fylgdi bréfi
endurskodunarfyrirtekisins auk braddabirgdautreiknings opinberra gjalda
2010. Samkvemt bradabirgdautreikningnum var reiknadur tekjuskattur stefnda
3.372.248 krénur og idnadarmdlagjald 274.946 krdénur en samkvaemt
drsreikningnum var reiknadur tekjuskattur 3.421.578 krdénur. Stefnandi
framkvemdi mat & fjadrhagslegu haefi stefnda & grundvelli innsendra gagna
pann 11. oktdéber 2011 og var nidurstadan ad stefndi uppfyllti ekki
hefiskrofur tGtbodsgagna par sem hann veri samkvemt yfirlysingu
Tollstjérans i Reykjavik fra 11. oktdéber i vanskilum med opinber gjold.
Stefnda mun hafa verid tilkynnt nidurstadan samdegurs. Stefndi greiddi
framangreindar eftirstddvar fyrirframgreidslna pann 12. oktdber og lagdi
sama dag fram yfirlysingu frd Tollstjéranum i Reykjavik sem syndi ad hann
var pann dag skuldlaus vid rikissjéd vegna opinberra gjalda. Med bréfi
dagsettu 14. oktdber lagdi Framkvaemda- og eignasvid Reykjavikurborgar til
vid Innkaupardd Reykjavikurborgar ad tekid yrdi tilbodi Hladbazjar Colas
h.f. i umrett utbodsverk bar sem tveir legstu bjdédendurnir hefdi ekki
stadist skodun 4 fjarhag. Med bréfi dagsettu 15. oktdber tilkynnti
Innkaupaskrifstofa Reykjavikurborgar Innkauparddi Borgarinnar m.a. ad
stefndi hefdi ekki stadist krofur utbodsganga vegna vanskila med opinber
gjold. Legstbjédandi hefdi ekki stadist krdfur utbodsganga en Hladber
Colas h.f. hefdi stadist skodun. Med bréfi dagsettu 15.oktdber 2010
stadfesti Rikisskattstjdéri, med visan til bréfs endurskodunarfyrirtekis
stefnda fra 9. oktdber, ad samkvemt skattframtali stefnda gjalddrid 2010
yrou aloégd gjdld hans 4.321.643 krdénur en samkvemt fyrirliggjandi
upplysingum hefdi félagid greitt 12.881.896 krénur i fyrirframgreidslu
uppi ventanlega dlagningu gjaldarid 2010. Innkauparadd Reykjavikurborgar
ték mdlid fyrir & fundi 20. oktdber en frestadi adkvérdun. A fundi rddsins
27. oktdber var sampykkt ad taka tilbodi pess fyrirtaekis sem upphaflega
hafdi att pridja legsta tilbodid, Hladbajar Colas h.f., sem nu atti ad
mati stefnanda legsta gilt tilbod. Var st akvérdun tilkynnt stefnda
bréflega sama dag af Innkaupaskrifstofu Reykjavikurborgar og jafnframt ad



samkvemt ldgum um opinber innkaup nr. 84/2007 getu bjdédendur kert
dkvérdunina til Kerunefndar Utbodsmédla innan 18gbodins karufrests. I
tilvitnudu bréfi Innkaupskrifsofunnar sagdi m.a. med visan til adurgreinds
dkvaedis 1 Gtbodsskilmdlum um ad ekki yrdi gengid til samninga vid bjdédanda
sem veri i vanskilum med opinber gjold:

Eftir samrdd vid skrifstofu borgarldgmanns var haft samband vid
Rikisskattstjéra og Tollstjérann i Reykjavik vegna pessa madls og er
nidurstadan st ad fyrirframgreidsluskylda fellur ekki nidur fyrr en vid
dlagningu opinberra gjalda en hun fer fram pann 28. oktdber 2010. bvi er
bad svo ad fyrir pad dagsetningu sé ekki buid ad greida
fyrirframgreidsluskyldu eda pess leitad til skattstjdéra ad lzkka
fyrirframgreidsluskylduna, er um vanskil ad rada. Urd og Grjét ehf.
uppfyllir ekki framangreindar kroéfur utbodsganga.

Vid dlagningu opinberra gjalda stefnda 2010 reyndist inneign hans p.e.
stadgreidsla og fyrirframgreidslur ad fraddreginni &lagninu vera 9.451.566
krénur. Stefndi kerdi pd akvordun Innkaupardds Reykjavikurborgar ad hafna
bodi stefnda og ganga til samninga vid Hladbe Colas h.f. til Kerunefndar
utbodsméla med bréfi, dagsettu 1. ndévember 2010. Krafdist hann pess ad
kerunefndin stodvadi pegar i stad umrett innkaupaferli par til endanlega
hefdi verid skorid ur 6llum krdéfum hans en jafnframt ad kerunefndin felldi
ur gildi akvordun stefnanda um ad ganga til samningavidredna vid Hladbe
Colas hf. og beindi pvi til stefnanda ad taka tilbodi stefnda. Til vara
krafdist stefndi pess ad nefndin beindi pvi til stefnanda ad bjdéda verkid
ut ad nyju, léti i 1jés &lit sitt & skadabdétaskyldu stefnanda gangvart
stefnda og &kvadi keranda kostnad vegna kerunnar. Stefnandi krafdist pess
fyrir nefndinni med bréfi 9. ndévember ad krdfu stefnda um stddvun
samningsgerdar yrdi hafnad og stefndi yrdi urskurdadur til ad greida
stefnanda mdlskostnad.

Med akvordun Kerunefndar Utbodsmdla pann 18. ndévember féllst nefndin &
krofu stefnda um stddvun samningsgerdar med eftirfarandi rokstudningi:

I grein 0.1.3 i Utbodslysingu kemur fram ad ef bjédandi sé i vanskilum med
opinber gjéld verdi ekki gengid til samninga vid hann. I mdlinu liggija
fyrir yfirlysingar tollstjérans i Reykjavik um skuldastddu keranda vid
rikissjéd. I yfirlysingu 11. oktdber 2010 kemur fram ad karandi skuldi
6.664.582 krénur i opinber gjold, en i yfirlysingu, dagsettri degi sidar,
kemur fram ad kerandi skuldi ekki opinber gjoéld. Pa segir i yfirlysingu
15. sama ménadar ad karandi sé 1 engum vanskilum vid rikissjdéd med opinber
gjold. Ljést er ad i utbodslysingu er gerd krafa um ad kerandi sé ekki 1
vanskilum vid rikissjéd. Af framangreindum yfirlysingum md sjd ad kerandi
var ekki i vanskilum. I fyrstu yfirlysingunni kemur fram ad stefnandi sé 1
skuld, en telja verdur ad slikt negi ekki til ad visa tilbodi frd heldur
verdi ad liggja fyrir stadfesting tollstjdéra & pvi ad kaerandi sé 1
vanskilum. Par sem slik yfirlysing liggur ekki fyrir i malinu verdur ad
telja ad verulegar likur séu & ad brotid hafi verid gegn 1ldgum nr.
84/2007.

Stefnandi var désdttur vid framangreinda nidurstddu og o6skadi med
tdlvubréfi 18. ndévember eftir upplysingum fréd Tollstjéra hvort stefndi
hefdi pann 11. oktdber verid i vanskilum med opinber gjéld. I svari
forstddumanns innheimtusvids Tollstjéra 22. ndévember segir ad stefndi
hafi pann 11. oktdber verid i vanskilum med binggjold med gjaldddgum i
juni til september enda skipti ekki mdli ad mati Tollstjdéra, pdtt um
fyrirframgreidslu opinberra gjalda hafi verid ad rada enda sé hun
16gbodin. Pad sé skilningur Tollstjéra ad begar opinber gjold séu i skuld
(gjaldfallin) ?pa falli pbau undir pad ad vera 1 vanskilum?.



24 . névember 6skadi stefnandi eftir endurupptdku & dkvérdun Kerunefndar
utbodsmédla frad 18. ndévember m.a. med visan til framangreinds svars
Tollstjdéra fra 22. névember. Stefndi andmelti beidni um endurupptdkuna med
bréfi 10. desember. Stefnandi gerdi athugasemdir vid andmeli stefnda 20.
desember. Pann 21. januar 2011 hafnadi urskurdarnefndin beidni stefnanda
um endurupptdku med peim rokstudningi sem i dkvorduninni greinir. Med
bréfi 25. februar 2011 gerdi stefnandi frekari athugasemdir vid keru
stefnda til Kerunefndar Utbodsmdla.

Kerunefnd utbodsmdla tdk endanlega akvérdun 1 mdli adila med urskurdi
uppkvednum 8. april 2011. I forsendum fyrir nidurstédu nefndarinnar segir
m.a.:

I grein 0.1.3 i Utbodslysingu kemur fram ad ef bjédandi sé i vanskilum med
opinber gjold verdi ekki gengid til samninga vid hann. Lytur deila adila
malsins ad pvi hvort kerandi hafi verid i vanskilum med opinber gjdld &
beim tima er tilbod voru opnud.

I mdlinu liggja fyrir yfirlysingar tollstjérans i Reykjavik um skuldast&du
keranda vid rikissjéd. I yfirlysingu 11. oktdber 2010 kemur fram ad
kerandi skuldi 6.664.582 krdénur i opinber gjold, en i yfirlysingu,
dagsettri degi sidar, kemur fram ad kerandi skuldi ekki opinber gjdld. Pa
segir 1 yfirlysingu 15. sama mdnadar ad karandi sé i engum vanskilum vid
rikissjéd med opinber gjold. Kerdi byggir & pvi ad kaerandi hafi breytt
stddu sinni eftir opnun tilboda med bvi ad greida upp opinber gjdld sem
hafi verid 1 vanskilum. Hefdi kerdi fallist & tilbod karanda hefdi falist
i pbvi brot & jafnradisreglu laga nr. 84/2007, bar sem keranda hefdi verid
heimilad ad lagfera fjadrhagslegt hefi sitt eftir opnun tilboda. Kerunefnd
utbodsmdla getur ekki fallist & pessa roksemdaferslu kerda. Pé6tt fram hafi
komid i fyrstu yfirlysingu tollstjdérans i Reykjavik ad kaerandi skuldadi
opinber gjdld sé 1ljést ad vid opnun tilboda hafi kerandi att umtalsverda
inneign hj& hinu opinbera og pvi ekki verid i vanskilum med opinber gjold.
Kerandi hafi ekki greitt upp opinber gjold i peim tilgangi ad beta
fjadrhagslegt haefi sitt heldur hafi komid til skuldajafnadar vid fjarmuni
sem hann hafdi pegar greitt i fyrirframgreidslu opinberra gjalda. Ljdést er
ad 1 ttbodslysingu er gerd krafa um ad kaerandi sé ekki i vanskilum vid
rikissjéd. Er su krafa sett med stod i £. 1id 3. mgr. 47. gr. laga nr.
84/2007, pbar sem fram kemur ad heimilt sé ad utiloka fyrirteki fra
opinberum samningi sem er i vanskilum med opinber gjold eda sambarileg
16gdkvedin gjold. Er pbad mat nefndarinnar ad rétt sé ad tulka akvadid a
bann hatt ad pvi hafi ekki verid &tlad ad standa i vegi fyrir pvi ad hefir
bjédendur fai verk heldur ad hindra ad éskilamenn séu gjaldgengir & pessum
markadi. Kerunefnd utbodsmédla telur pbvi ad ekki verdi lagt ad jofnu ad
vera i skuld eda i vanskilum. Vid opnun tilboda hafi kerandi i reynd ekki
verid i vanskilum vid rikissjdd. Verdur pvi fallist & krdfu keranda og
felld Ur gildi &kvdrdun kerda um ad ganga til samningavidradna vid Hladbe
Colas hf. & grundvelli Utbods nr. 12475 ? Vetrarpjdénusta gatna i Reykjavik
2010-2013, utbod 2.

Med visan til framangreindra forsenda og rdkstudnings
urskurdarnefndarinnar ad &6dru leyti felldi nefndin Ur gildi &vordun
stefnanda um ad ganga til samningavidradna vid Hladbz Colas h.f. &
grundvelli Utbods nr. 12475 ? Vetrarpjoénusta gatna i Reykjavik 2010-2013,
utbod 2 og beindi pvi til stefnanda ad bjdéda verkid Gt ad nyju. Jafnframt
1ét kerunefndin i 1jés pad alit ad stefnandi veri skadabdétaskyldur
gagnvart stefnda vegna kostnadar stefnda vid ad undirblta tilbod og taka
patt i utbodi 12475. Pa var stefnanda gert ad greida stefnda kostnad vegna
kerunnar en krdfu stefnanda um ad stefnda yrdi gert ad greida malskostnad
til rikissjéds hafnad.



f mali pessu er deilt um hvort stefndi hafi verid i vanskilum med opinber
gjdld & opnunardegi tilboda 5. oktdber 2010 og stefnanda af peirri &astadu
verid heimilt ad® hafna bodi hans med visan til dkvedis 0.1.3. 1
utbodsskilmdlum, sbr. f-1i0 2. mgr. 47. gr. laga nr. 84/2007 um opinber
utbod. Malid setir flytimedferd samkvemt XIX. kafla laga nr. 91/1991 um
medferd einkamdla.

Malsdstadur og tilvitnadar réttarheimildir stefnanda

Stefnandi byggir malatilbunad sinn fyrst og fremst a pvi ad akvdrdun hans
um val & tilbodi hafi ad 6llu leyti verid i samremi vid 16g um opinber
innkaup nr. 84/2007. Pannig hafi skyrt &kvedi greinar 0.1.3 1 uUtbodsgdgnum
melt fyrir um ad ekki yrdi gengid til samninga vid pann bjédanda sem veri
i vanskilum med opinber gjold. I mdlinu liggi fyrir yfirlysing embattis
Tollstjérans i Reykjavik pess efnis ad stefndi hafi i reynd verid i
vanskilum med tilgreind opinber gjéld 4 opnunardegi tilboda. Stefnanda
hafi pvi verid Sheimilt ad taka tilbodi stefnda par sem hann hafi ekki
stadist hefiskrofur utbodsgagna.

Stefnandi telur ad uUrskurdur Kerunefndar utbodsmdla i mdli nr. 27/2010 sé
rangur og hann beri ad fella ur gildi pegar af peim sdkum. I hinum
umpraetta Urskurdi komist Kerunefnd uUtbodsmédla ad peirri nidurstddu ad vid
opnun tilboda hafi stefndi i reynd ekki verid i vanskilum vid rikissjdd.
Af Urskurdinum, sem sé ad mati stefnanda einkar illa rdkum studdur, verdi
ekki annad séd en ad su nidurstada nefndarinnar sé leidd af peirri
stadreynd ad stefnandi hafi, pegar allt kom til alls, &tt inneign hja hinu
opinbera. A bls. 5 i urskurdinum segi: ?Pétt fram hafi komid i fyrstu
yfirlysingu tollstjérans i Reykjavik ad kerandi skuldadi opinber gjold sé
1jést ad vid opnun tilboda hafi karandi att umtalsverda inneign hjd hinu
opinbera og pvi ekki verid i vanskilum med opinber gjoéld.? Pad segi & Dbls.
6:

Ljést er ad i Gtbodslysingu er gerd krafa um ad kerandi sé ekki 1
vanskilum vid rikissjéd. Er su krafa sett med stod 1 £. 1id 3. mgr. 47.
gr. laga nr. 84/2007, par sem fram kemur ad heimilt sé ad uUtiloka
fyrirteki frd opinberum samningi sem er i vanskilum med opinber gjoéld eda
sambaerileg 16gdkvedin gjdld. Er pad mat nefndarinnar ad rétt sé ad tulka
dkvedid & pann hatt ad pvi hafi ekki verid &tlad ad standa i vegi fyrir
bvi ad hefir bjdédendur fadi verk heldur ad hindra ad déskilamenn séu
gjaldgengir & pessum markadi. Kerunefnd utbodsméla telur pvi ad ekki verdi
lagt ad jofnu ad vera i skuld eda i vanskilum. Vid opnun tilboda hafi
kerandi 1 reynd ekki verid 1 vanskilum vid rikissjéd. Verdi pvi fallist &
krofu keranda.

A pennan rékstudning nefndarinnar geti stefnandi ekki fallist. Virdist sem
kerunefndin taki i engu tillit til yfirlysingar Tollstjdérans i Reykjavik
um ad stefndi hafi i reynd verid i vanskilum med opinber gjoéld og enn
sidur skilnings embettis Tollstjéra & hugtakinu vanskil sem fram komi 1
sému yfirlysingu. Stefndi hafi verid i vanskilum & opnunardegi tilboda og
enn 1 vanskilum & peim timapunkti sem mat Innkaupaskrifstofu &
fjadrhagslegu hafi hans hafi farid fram, p.e. pann 11. oktdber sl., og hafi
svo verid dstatt um hann pangad til &kvordun um skuldajdéfnud hafi verid
tekin, eftir opnunardag tilboda. Ndnar tiltekid hafi 4al18gd pinggjold
drsins 2010 vegna rekstrardrsins 2009 verid i vanskilum samkvaemt
utprentudu yfirliti Tollstjdéra 11. oktdber sl., kl. 09:24, yfir
vidskiptareikning stefnda. A pvi yfirliti komi bersynilega fram ad
hofudstéll krdfunnar hafi pann dag verid ad fjadrhad 6.440.944 krdénur og
vanskilavextir ad fjadrhed 223.638 krdénur og samtals gjaldfallin og dégreidd
opinber gjold &rsins 2010 verid ad fjarhed 6.664.582 krdénur. Jafnframt
sjaist & hreyfingaryfirliti ad 416gd opinber gjold 2010 hafi verid 16g9d a



21. januar 2010 (fersludagsetning) og hafdi stefndi greitt fyrstu fjdéra
gjalddagana en ekki greitt pann hluta skattsins sem gjaldféll gjalddagana
1. jani, 1. juli, 1. &gust og 1. september (gildisdagsetning). Peir
gjalddagar hafi allir borid drattarvexti. Pessum upplysingum hafi stefndi
sjalfur skilad inn med yfirlysingu Tollstjérans i Reykjavik um skuld hans
dagsettri 11. oktdber 2010. Stefnandi byggir & pvi ad samkvemt ldogum um
tekjuskatt nr. 90/2003 beri vangreidd opinber gjdld ldgbodna drattarvexti
og fresti deila um dlagningu ekki vanskilamedferd. Pannig sé i 1. mgr.
112. gr. laganna melt fyrir um gjalddaga tekjuskatts med svohljédandi
hetti: ?Tekjuskattur af 0drum tekjum en launatekjum hvers gjaldanda, sbr.
pé 4. mgr., skal greiddur & tiu gjaldddgum & ari hverju. Eru gjalddagar
fyrsti dagur hvers mdnadar nema i jantar og i peim médnudi sem alagningu
lykur samkvemt akvordun fjdrmdlaraddherra, sbr. 1. mgr. 93. gr. Eindagi er
15 doégum eftir gjalddaga, sbr. pé 5. mgr. ...? P4 sé i 1. mgr. 113. gr.
tekjuskattslaganna melt fyrir um med skyrum hetti ad deila um skattskyldu
fresti ekki eindaga eda beitingu vanskilaurrada. Pad sé pbvi ekki fyrr en
ny skattdkvordun til lazkkunar hafi verid tekin af par til barum
skattyfirvdéldum sem endurgreidsla skuli fara fram, sbr. sidasta mdlslid 1.
mgr. 113. gr. laga um tekjuskatt. Athygli sé vakin & pvi ad pegar mat &
fjadrhagslegu hafi stefnda hafi farid fram, pann 11. oktdber sl., hafdi ny
skattdkvordun ekki verid tekin um la&kkun opinberra gjalda stefnda fyrir
arid® 2010. Slik dkvordun hafdi pvi enn sidur verid tekin fyrir opnunardag
tilboda, pann 5. oktdber. Stefnandi hafi pvi engar heimildir haft til ad
breyta fyrra mati sinu & fjdrhagslegu hafi stefnda & grundvelli bréfs
endurskodanda stefnda eda yfirlysingum Rikisskattsstjéra dags. 15.
oktdber sl., sem baxdi hafi borid med sér ad pegar skattyfirvdld myndu
endurdkvarda dlagningu myndi krafan liklega verda felld nidur. Pa séu
opinber gjdld sem ekki hafi verid greidd & eindaga i vanskilum. Um
drdttarvexti af vangoldnum skatti sé fjallad um i 114. gr. laga um
tekjuskatt. Par segi 1 1. mgr. ad:

Sé skattur ekki greiddur innan ménadar frad gjalddaga skal greida
rikissjédi drattarvexti af pvi sem gjaldfallid er. Med gjalddaga i pessu
sambandi er att vid reglulega gjalddaga skv. 1.?4. og 6.?8. mgr. 112. gr.,
en gjaldfelling vegna vangreidslu & hluta skv. 5. mgr. 112. gr. hefur ekki
ahrif 4 drdttarvaxtautreikning. Drattarvextir skulu vera peir sdmu og
Sedlabanki Islands &dkvedur skv. 6. gr. laga nr. 38/2001, um vexti og
verdtryggingu.

f 1j6si framangreindra akvada verdi pau gbdgn, sem stefndi hafi lagt fram
um hvernig krafan myndi breytast, pegar ny skattdkvordun yrdi tekin, ekki
16g8d til grundvallar mati & fjdrhagslegu hafi stefnda. Ekkert hafi gefid
tilefni til ad @tla ad stefndi hafi adeins skuldad opinber gjoéld en pau
gjold ekki verid i vanskilum eins og kerunefndin virdist telja. Sa
skilningur gangi pvert & pann skilning sem akvadi skattaldggjafarinnar,
sem ad framan séu rakin, gefi til kynna. Jafnframt gangi sé& skilningur
bvert & tulkun Tollstjdérans i Reykjavik & vanskilahugtakinu. Pa sé bpad
ennfremur mat stefnanda ad éheimilt hefdi verid ad lita til atvika sem
beta myndu stoddu stefnda eftir opnunardag tilboda. Stefnandi hafi ad &llu
leyti verid bundinn af dkvadum utbodsgagna um ad ekki yrdi samid vid pann
sem veri i vanskilum med opinber gjdld. Stefnandi hafi pvi ekkert val att
um afstdédu til mdlefna stefnda eftir ad komist hafi verid ad peirri
nidurstoédu ad hann veri i vanskilum med opinber gjold.

Gogn méalsins syni ad stefndi hafi verid i vanskilum med opinber gjold &
opnunardegi tilboda. Kaupendur séu bundnir af peim krdfum sem fram komi i
utbodsgdgnum og geti ekki eftir 4 slegid af krofum sinum, t.d. um hefi
bjédenda, gagnvart einstdkum patttakendum i innkaupaferli. Pegar af peirri



astedu hafi stefnanda verid Oheimilt ad taka tilbodi stefnda, sbr. 71. gr.
laga um opinber innkaup nr. 84/2007, enda hafi hann ekki stadist
hefiskrofur Utbodsgagna. Ennfremur mdétmeli stefnandi eftirfarandi
nidurstoédu kerunefndar utbodsmadla sem rangri:

Kerdi byggir & pvi ad kerandi hafi breytt stddu sinni eftir opnun tilboda
med pvi ad greida upp opinber gjodld sem hafi verid i wvanskilum. Hefdi
kerdi fallist & tilbod keranda hefdi falist 1 pvi brot 4& jafnradisreglu
laga nr. 84/2007, bar sem ka&randa hefdi verid heimilad ad lagfera
fjadrhagslegt hefi sitt eftir opnun tilboda. Kerunefnd utbodsmdla getur
ekki fallist & pessa rdksemdaferslu kerda. Poétt fram hafi komid i fyrstu
yfirlysingu tollstjérans i Reykjavik ad kerandi skuldadi opinber gjold sé
1jést ad vid opnun tilboda hafi karandi att umtalsverda inneign hjd hinu
opinbera og pvi ekki verid i vanskilum med opinber gjoéld. Kerandi hafi
ekki greitt upp opinber gjold i peim tilgangi ad bata fjarhagslegt heefi
sitt heldur hafi komid til skuldajafnadar vid fjdrmuni sem hann hafdi
begar greitt i fyrirframgreidslu opinbera gjalda.

Pegar stefnda hafi ordid 1jdést pad mat Innkaupaskrifstofu ad hann hefdi
ekki stadist fjdrhagslegar hafiskrdfur Gtbodsgagna hafi hann greitt hin
vangoldnu opinberu gjdld ad fullu og sent Innkaupaskrifstofu ny gdgn sem
hafi synt ad hann veri ekki lengur i wvanskilum, sbr. yfirlysingu
Tollstjdérans i Reykjavik 12. oktdéber sl.. Med bvi skjali hafi verid synt
fram & ad fjadrhagslegt haefi stefnda hefdi breyst frd opnunardegi tilboda
og hafi pad verid metid svo ad brotid yrdi gegn jafnradi bjddenda ef
tilbodi keranda yrdi tekid & peim grundvelli. Bjédendum sé ekki heimilt ad
breyta tilbodum sinum eda auka hafi sitt eda bzta stddu sina ad 6dru leyti
eftir opnunardag tilboda. Stefnanda hafi pvi borid ad hafna tilbodi
stefnda. Jafnredi bjdédenda sé sem raudur pbradur i gegnum allar meginreglur
i opinberum innkaupum. I pvi felist ad allir bjédendur eigi ad standa
jafnir frammi fyrir mati kaupanda, hvort sem sé & tilbodi eda hafi peirra.
Hafi opinber adili sett fram lagmarkskrdfur eda -vidmid sem bjdédendur eigi
ad uppfylla megi 1jést vera ad allir bjédendur verdi ad uppfylla per
krofur eda vidmid & sama timapunktinum, opnunardegi tilboda. Med pvi ad
gefa bjédendum feri 4 ad lagfera hefi sitt eda tilbod eftir opnunardag
veri verid ad brjéta grdflega gegn jafnradi bjdédenda, gagnszi i opinberum
innkaupum og bjéda upp & valdnidslu opinberra kaupenda. Ennfremur myndi
skjoéta skdkku vid ef bjdédendum veri gert heimilt ad bazta fjarhagsstodu
sina eda hafi ad 686ru leyti, t.d. med uppgjdri 4 skuldum og vangoldnum
skottum, eftir ad tilbod hefdu verid opnud og begar 1jést vaeri hverjir
kemu til greina sem samningshafar. Pannig geti bjdédandi dkvedid ad standa
ekki skil & fjarhagslegum skuldbindingum sinum, s.s. gagnvart
lifeyrissjédum og opinberum gjdldum, fyrr en i 1jés kemi hvort hann etti
moguleika 4 ad nd samningi vid kaupanda, s.s. med pvi ad eiga lagsta
tilbodid. Med pvi ad jata kaupanda svigrum til ad bida eftir ad bjdédendur
uppfylltu hefiskrdfur, s.s. med pbvi ad draga ad taka akvdrdun um vid hvern
bjédenda gengid yrdi til samninga, veri ad sama skapi verid ad ganga
gréflega gegn fyrrgreindum meginreglum i opinberum innkaupum. Veri st
adferdafraedi ennfremur i 6llum meginatridum andsted tilgangi og markmidum
peirrar l16ggjafar sem gildi & svidi opinberra innkaupa og & hinum frjdlsa
samkeppnismarkadi. Tilgangur laga um opinber innkaup sé ad tryggja
jafnredi fyrirtaekja vid opinber innkaup, studla ad hagkvemni i opinberum
rekstri med virkri samkeppni og efla nyskdpun og brdéun vid innkaup hins
opinbera & vorum, verkum og pjdénustu. Tilganginum verdi ekki nad med Sdrum
hetti en ad setja reglur sem tryggi jafnradi bjdédenda og gagnsei 1
adferdafraedi hins opinbera kaupanda pegar hann kaupi vdru, verk eda
Pjénustu. Pad sé pbvi grundvallarregla i opinberum innkaupum ad bjdédendur



geti ekki leidrétt tilbod sin eda bett hefi sitt eftir opnun tilboda.
Leidi pad reglu af 14. gr. laga um opinber innkaup auk déskrifadra reglna
innkauparéttarins um bann vid mismunun, gagnsai, mdlefnaleg sjdénarmid og
bann vid valdnidslu. Hvernig sem &4 mdlid sé 1itid standi =tid eftir su
stadreynd ad stefndi hafi verid 1 vanskilum med opinber gjold a
opnunardegi tilboda og par med ekki stadist per krofur sem stefnandi hafdi
sett fram med bindandi hetti i utbodsgdgnum. Stefnanda hafi pvi borid
lagaleg skylda til ad hafna frekari patttdéku hans i innkaupaferlinu.
Stefnandi telji ad kerunefnd utbodsmdla hafi ekki tekid negjanlegt tillit
til sjdnarmida stefnanda og byggt nidurstddu sina & roéngum forsendum og
6taekri tulkun & 18gum. Pannig hafi nefndin komist ad rangri nidurstddu sem
hafi pad i for med sér ad fella beri urskurdinn uUr gildi. Um lagardk fyrir
mdlskostnadarkrdfu sinni visi stefnandi til 130. gr. laga nr. 91/1991. I
médli pessu byggi stefnandi m.a. & eftirfarandi réttarheimildum: L&gum um
opinber innkaup nr. 84/2007, stjdérnsysluldgum nr. 37/1993, 1dgum um
tekjuskatt nr. 90/2003, 16gum um medferd einkamdla nr. 91/1991, 18gum um
stadgreidslu opinberra gjalda nr. 45/1987 og ldgum um tekjustofna
sveitarfélaga nr. 4/1995.

Malsdstadur og tilvitnadar réttarheimildir stefnda

Stefndi byggir kréfur sinar 4 pvi ad urskurdur Kerunefndar utbodsmdla sé
réttur ef frd sé talinn sa hluti nidurstddu hans par sem pvi sé beint til
stefnanda ad bjéda verkid Ut ad nyju. Stefndi hafi ekki verid i vanskilum
med opinber gjdld & peim tima sem um r&di heldur hafi hann pvert & méti
att inneign hja hinu opinbera. Inneign stefnda hjéd hinu opinbera hafi
verid til komin vegna stadgreidslu opinbera gjalda. Pad sé bvi rangt ad
stefndi hafi skuldad opinber gjold sem og ad nokkur slik skuld hafi verid
i vanskilum. I pvi samhengi sé rétt ad benda & ad réttilega akvordud og
innborgud stadgreidsla sé fullnadargreidsla an pess ad fram purfi ad fara
frekari &kvordun eda dlagning tekjuskatts. Tilbod stefnda hafi pvi verid
gilt og rangt af stefnanda ad hafna pvi. Samkvemt 1. mgr. 49. gr. laga nr.
84/2007, sem sé ad finna 1 2. patti peirra, skuli fjarhagsstada bjdédanda
vera pad trygg ad hann geti stadid vid skuldbindingar sinar gagnvart
kaupanda. Ekki skuli krefjast frekari gagna um sénnun & fjdrhagslegri getu
en naudsynlegt sé med hlidsjén af edli og umfangi fyrirhugadra innkaupa.
Kaupandi geti gert krdfu um ad bjdédendur uppfylli akvednar lagmarkskrofur
um fjarhagslega stddu, enda séu pau i mdlefnalegum tengslum og réttu
hlutfalli vid efni samningsins. Pad leidi af framangreindu ad naudsynlegt
sé ad gazta medalhdéfs pegar gerdar séu krdfur um fjadrhagslega stddu
bjédenda. Oumdeilt sé i mdli pessu ad stefndi hafi ofgreitt opinber gjéld
sin fyrir tilgreint timabil. Pad sé pbvi 1jést ad alger fullvissa hafi
verid um ad pau yrdu greidd enda sé skuldajofnun opinbera gjalda
16gbundin. Ad tulka krofu um ad bjdédendur séu ekki i vanskilum med peim
hetti sem stefnandi leggi til keyri pvi framir 6llu pvi medalhdfi sem gert
sé rad fyrir 1 1ldégum um opinber innkaup nr. 84/2007. Umraett &kvaedi laganna
sé sett til ad utiloka oéreidumenn frd opinberum innkaupum en ekki pad sem
ofgreidi opinber gjold sin. Vert sé ad benda & ad Evrdépuddmstdllinn hafi
margsinnis stadfest meginreglu utbodsréttar um medalhdf vid opinber
innkaup. SuU regla feli pad m.a. i sér ad i opinberum innkaupum skuli ekki
ganga lengra vid ad nd logmetum markmidum en naudsynlegt sé. Auk pess
skuli allar slikar takmarkanir vera til pess fallnar ad na logmetum
markmidum sinum. Framangreint hafi Evrdépuddémstdllinn m.a. stadfest i
Fabricom malinu, sbr. t.d. mdlsgreinar 33, 34 og 45 pbar sem tekist hafi
verid & um logmeti banns sem hafi uUtilokad fortakslaust alla pa frd Utbodi
sem hofdu tekid patt i undirbiningi pess, 6had pvi hvort peir hafi vid pad
notid betri stddu en adrir bjddendur. Samkvemt reglunni hafi slikum
bjédendum verid visad frd bratt fyrir ad peir getu synt fram & ad peir
nytu ekki betri stddu en adrir bjdédendur. Markmid bannsins hafi verid ad



tryggja jafnredi medal bjdédenda og tryggja ad einstaka bjdédendur nytu ekki
forskots 4 adra vegna adkomu sinnar ad utbodi & fyrri stigum. Afstada
Evrépuddémstdlsins i peim efnum hafi verid ad reglan gengi lengra en
naudsynlegt veri til ad tryggja hid 1logmeta markmid, jafnredi bjddenda.
Hafi pbad pvi ordid nidurstada ddémstdlsins ad reglan veri andstaed tilskipun
2004/18/EC og brot & meginreglu evrdpsks utbodsréttar. Hid sama eigi vid
um tulkun stefnanda & fjdrhagslegu haefi, i mali pessu. Tulkun stefnanda
feli pbad 1 sér ad bjdédandi geti verid i wvanskilum vid sOmu opinberu adila
og hann hafi ofgreitt. Pa& feli tulkun stefnanda pbad i sér ad bjdédandi sé 1
vanskilum med skuldbindingar sinar pratt fyrir ad ekki sé komid ad
efndatima peirra skv. samningi, venju eda 1ldgum. Par med gangi stefnandi
lengra en naudsynlegt sé til ad tryggja hid logmeta markmid um
fjadrhagslega stddu bjédanda. Slik tulkun sé pvi i andstddu vid
framangreinda medalhdéfsreglu.

Upphaf mélsins megi rekja til pess ad stefnandi hafi gert pau mistdk vid
yfirferd tilboda ad rugla saman hugtdkunum vanskil annars vegar og skuld
hins vegar. I peim mistdkum hafi falist ad stefnandi hafi lagt pann
skilning i hugtdkin ad pau merktu i raun pad sama. Pad sé hins vegar ekki
rétt. I Loégfradiordabdk békattgdfunnar Codex séu vanskil skilgreind sem:
?Pad ad -> skuldari stendur ekki skil & greidslu sinni & réttum tima eda
hin reynist ekki vera i réttu asigkomulagi?. Skuld sé hins vegar skv. sdmu
heimild ?einhlida skylda -> skuldara til ad greida —-> peninga.? P& taki
stefnandi ekkert tillit til gagnkrdfu stefnda & rikissjéd eda peirra laga
og reglugerda sem radi skuldajéfnun umraddra krafna. f minnisbladi
Reykjavikurborgar um fjdrhagsstodu keranda sem dagsett sé 27. oktdber 2010
komi misskilningur Reykjavikurborgar skyrt fram. Par greini hdéfundur
minnisbladsins frd madlum med peim hetti ad hann leggi til jafns hugtdkin
skuld og vanskil. Ordrétt komi fram i nidurstddu minnisblads
Innkaupaskrifstofu Reykjavikurborgar:

Af ofangreindu metur Innkaupaskrifstofa pad svo ad félagid Urd og Grjoét
hafi ekki getad leyst sig undan fyrirframgreidsluskyldu opinberra gjalda
med eigin utreikningum og par sem dlagning hafi ekki farid fram pann 11.
oktdber 2010 hafi pvi raunveruleg skuldastada félagsins vid rikissjoéd
verid kr. 6.664.582. og félagid pvi i vanskilum med opinber gjold pann 11.
oktdéber 2010.

Af framangreindri tilvitnun sem og 88rum skjoélum mdlsins megi vera 1jdést
ad misskilningur & hugtdkunum skuld annars vegar og vanskilum hins vegar
réddi hinni 618gmetu dkvdrdun Reykjavikurborgar. Sidari tima skyringar
stefnanda breyti engu um pd stadreynd. Pad sama eigi vid um alit
forstddumanns innheimtusvids Tollstjdorans i Reykjavik & meintum vanskilum
stefnda enda sé pad dlit pydingarlaust i malinu auk pbess sem nidurstada
bess sé efnislega rong. Vid framkvemd Utbodsins hafi stefndi lagt fram
vottord sem stadfesti svo ekki verdi um villst ad hann hafi ekki verid i1
vanskilum med opinber gjold. Petta séu m.a. stadfestingar fra
Rikiskattstjéra og Tollstjdéranum i Reykjavik. Samkvemt f£. 1id 2. mgr. 47.
gr. laga nr. 84/2007 um opinber innkaup megi Utiloka fyrirteki sem séu i
vanskilum med opinber gjold. Um s&nnun pess efnis sé fjallad i b-1id 3.
mgr. 47. gr. sdmu laga. Par komi fram ad ef fyrirtaeki sé krafid um sdnnun
um pau atridi skuli vottord gefid Gt af par til beru stjdérnvaldi metid sem
fullnegjandi sdnnun. Framhja pvi verdi ekki 1itid ad kerandi hafi lagt
slik vottord fram par sem fram komi ad kerandi sé ekki i vanskilum. Slikt
vottord skuli samkvemt fortakslausu akvaedi b. lidar 3. mgr. 47. gr. laga
nr. 84/2007 teljast fullnegjandi sdnnun. Stefnanda hafi pvi verid Sheimilt
ad afla frekari gagna um fjdrhagsstddu stefnda. Fram hjd pvi verdi hins
vegar ekki 1itid ad pau vottord sem stefnandi hafi aflad vid mat &
fjarhagsstddu stefnda syni adeins meinta skuld stefnda en ekki vanskil.



Stefndi byggi & dkvedum laga um opinber innkaup nr. 84/2007, meginreglum
utbodsréttar, meginreglum krofuréttar, 1d6gum um tekjuskatt nr. 90/2003, pa
helst XII. kafla laganna og reglugerdum um innheimtu sem settar séu &
grundvelli peirra. Pa byggi stefndi einnig & démafordemum Hestaréttar og
Evrépuddmstdlsins. Malskostnadarkrafa stefnda eigi sér stod i 129. og 130.
gr. laga um medferd einkamdla nr. 91/1991. Krafa stefndu um
virdisaukaskatt & mdlflutningspdéknun sé reist & 1ldégum nr. 50/1988.
Nidurstada démsins

f mdli pessu er eins og adur hefur verid rakid um pad deilt hvort stefndi
hafi vid opnum tilboda pann 5. oktdber 2010 verid i vanskilum med opinber
gjold 1 skilningi &kvaedis 0.1.3 1 Gtbodsskilmélum stefnanda, sbr. f-11i8,
2. mgr. 47. gr. laga nr. 84/2007 um opinber innkaup, og stefnanda af
peirri &staedu verid heimilt ad hafna bodi hans.

Log nr. 84/2007 um opinber innkaup, sem leystu af hdélmi 16g nr. 94/2001
um sama efni, félu i sér innleidingu & tilskipun Evrdépupingsins og radsins
2004/18/EB fréa 31. mars 2004 um samramingu reglna um utbod og gerd
opinberra verksamninga, vOrusamninga og pjénustusamninga eins og hun var
tekin upp 1 samninginn um Evrdépska efnahagssvadid med akvordun
sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 68/2006 sem birt var 7. september 2006 i
EES-vidbaeti vid Stjdérnartidindi Evrdépusambandsins nr. 44/2006, sbr. 102
gr. laga nr. 84/2007. Akvadi f-lidar 2. mgr. 47. gr. laga nr. 84/2007 um
opinber innkaup felur i sér innleidingu & £-1id 2. mgr. 45. gr.
tilskipunarinnar, sem m.a. heimilar kaupanda ad uUtiloka rekstraradila fra
utbodi ef fyrirteki hefur ekki stadid skil & skattgreidslum samkvemt logum
lands par sem pad hefur stadfestu. Eins og adur gat leystu 16g nr. 84/2007
16g nr. 94/2001 af hélmi. Akvaedid i £-1id 2. mgr. 47. gr. laga nr. 84/2007
sem heimilar ad vikja fyrirteki fré opinberum innkaupum vegna vanskila &
greidslu opinberra gjalda er efnislega samhljéma 28. gr. laga nr. 94/2001
ad o6dru leyti en bvi ad tilvitnad dkvedi 47. gr. laga nr. 84/2007 er
heimildardkvedi en samkvemt 1. mgr. 28. gr. laga nr. 94/2001 var skylt ad
visa bjédanda frad veri hann i vanskilum med opinber gjold.

Eins og rakid hefur verid voru bod vegna Gtbods nr. 12475 - Vetrarpjdnustu
gatna 2010-2013, utbod 2, opnud pann 5. oktdber 2010. Pann 8. oktdber 2010
6skadi stefnandi m.a. eftir stadfestingu frd stefnda um ad hann veri i
skilum med 0611 opinber gjold. Stefndi lagdi umbednar upplysingar fram pann
11. oktdber og syndu ber samkvemt yfirlysingu Tollstjérans i Reykjavik fra
11. oktdber og hreyfingaryfirliti dagsettu sama dag ad stefndi skuldadi
rikissjédi & pvi timamarki 6.664.582 krdénur i opinber gjold. Nénar
tiltekid var um ad rada ogreiddar fyrirframgreidslur vegna tekjuskatts og
i®dnadarmédlagjalds, sem fallid ho6fdu i gjalddaga 1. juni, 1. juli, 1. &agutst
og 1. september 2010 auk drédttarvaxta af skuldinni.

Fyrir liggur i mdlinu og er dumdeilt ad 41698 fyrirframgreidsla stefnda &
gjalddrinu 2010 vegna rekstrararsins 2009 var samtals 12.881.896 krdénur
vegna tekjuskatts og idnadarmdlagjalds og ad stefndi hafdi, pegar tilbod
voru opnud pann 5. oktdber og vid athugun & fjdrhagslegu hafi stefnda pann
11. oktdber, greitt 6.465.345 krdénur i fyrirframgreidslur, sem fallid
hofdu 1 gjalddaga 1. febrtar, 1. mars, 1. april og 1. mai 2010. Jafnframt
liggur fyrir ad samkvemt upplysingum frad endurskodunarfyrirteki stefnda
var reiknadur tekjuskattur félagsins vegna rekstrardrsins 2009, 4.046.698
krénur og idnadarmdlagjald 274.945 krdénur. Midad vid pessar upplysingar
matti pvi gera rad fyrir ad stefndi hefdi pegar, med peim
fyrirframgreidslum sem hann hafi innt af hendi & fyrri hluta &rs 2010,
greitt umtalsvert meira en ventanlegri tekjuskatts- og
idnadarmdlagjaldsdlagningu nam. Ekki skiptir mdli vardandi pessa dlyktun
bétt nokkurs misremis geti vardandi fjdrhed reiknads tekjuskatts i1 gdgnum
malsins p.e. hvort hann var réttilega reiknadur 3.372.248 krénur,
3.421.578 krénur eda 4.046.698 krénur eda poétt bréf



endurskodunarfyrirtekisins, sem visar til yfirlysingar Tollstjérans 1
Reykjavik frad 11. oktdber, sé ranglega dagsett. Umraeddar upplysingar um
reiknadan tekjuskatt og reiknad idnadarmdlagjald stefnda vegna alagningar
2010 ldgu fyrir stefnanda vid athugun & fjarhagslegu hafi stefnda 11.
oktdéber, sbr. tilvitnad bréf endurskodunarfyrirtekis stefnda, skattframtal
stefnda 2010, bradabirgdautreikning opinberra gjalda 2010 og &rsreikning
stefnda 2009.

Akvedi f-lidar 2. mgr. 47. gr. laga nr. 84/2007 greinir skilyrdi sem
bjédanda er heimilt ad setja fyrir pvi ad fyrirtaeki geti tekid patt 1
Utbodi. Akvaedid er i VII. kafla laganna sem ber yfirskriftina ?Hefi
patttakenda og bjdédenda i opinberum innkaupum?. I tilskipun Evrépupingsins
og radsins 2004/18/EB, sem adur er visad til og innleidd var i islenskan
rétt med 1ldégum nr. 84/2007, ber sa pattur sem samsvarar VII. kafla laga
nr. 84/2007 & ensku yfirskriftina ?criteria for qualitative selection? sem
i islenskri pydingu hefur verid ttlagt ?forsendur fyrir hefismidudu vali?.
Er pé& samkvemt athugasemdum med frumvarpi ad 16gum nr. 84/2007 til pess
visad ad um sé ad rada reglur sem 1luti ad vali & peim sem leggja eda kunni
sidar ad leggja fram tilbod &n tillits til pess hver tilbod peirra séu eda
muni verda. Ordid haefi sé notad yfir pessar krdfur svo sem gert hafi verid
i 16gum nr. 94/2001 um opinber innkaup. Astada sé til ad drétta ad skylt
sé ad halda hefiskrdfum annars vegar og forsendum fyrir vali tilbods hins
vegar vandlega adskildum i tilbodsgdgnum og vid yfirferd tilboda. Pessar
athugasemdir i greinargerd med frumvarpi ad loégum nr. 84/2007 undirstrika
ad hefisskilyrdin i 47. gr. laga nr. 84/2007 p.&.m. skilyrdid 1 £-11id 2.
mgr. hafa ekkert med mat & fjadrhagsstddu bjdédanda eda taeknilegri getu
hans i merkingu 49. gr. og 50. gr. laga nr. 84/2007 ad gera heldur er
tilgangur peirra fyrst og fremst, sé peim beitt samkvemt skyldu eda vali,
ad utiloka bjdédendur, sem ekki uppfylla skilyrdin, frad patttdku 1 vali vid
opinber utbod. Ad baki liggja mdlefnaleg sjénarmid og rdk m.a. hvad f-1id
2. mgr. vardar ad opinberum adilum eigi & grundvelli sidferdilegra
sjénarmida og til varnadar ad vera heimilt ad Gtiloka bjédendur fra
patttdku i vali vegna opinberra utboda hafi peir ekki stadid 1 skilum med
16gbodin opinber gjold.

Pad haefisskilyrdi i Gtbodsskilmdlum stefnanda ad ekki yrdi gengid til
samninga vid bjdédanda sem veri i vanskilum med opinber gjold var skyrt og
hafdi nega lagastod samkvemt framangreindu. Skilyrdid var fyrirsjdanlegt
og hlutlegt og gat stefnda ekki dulist ad vanskil & greidslu opinberra
gjalda myndu hafa pazr afleidingar sem i Gtbodsskilmdlunum greindi.
Samkvemt 71. gr. laga nr. 84/2007, sbr. adur samhljéda a&kvaedi 1 49. gr.
laga nr. 94/2001, skal vid val & bjdédendum eingdngu lita til gildra
tilboda. Af dkvedinu og meginreglum uUtbodsréttar verdur alyktad ad bod
skuli fullnegja skilmdlum utbods pegar pad er opnad.

Samkvemt 2. mgr. 112. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt ber gjaldendum, Db
ar til &lagning liggur fyrir, ad greida &kvedinn hundradshluta skatta, er
beim bar ad greida nestlidid ar, i fyrirframgreidslur. Skal pessi
hundradshluti dkvedinn med reglugerd fyrir hvert &r. Gjalddagar
fyrirframgreidslna eru samkvemt akvaedinu tiu & ari, 1. dag hvers mdanadar
nema i1 jantar og i peim ménudi sem dlagningu lykur samkvemt akvdrdun
fjarméalarddherra. Nanari dkvedi um fyrirframgreidslur & drinu 2010 var ad
finna 1 reglugerd nr. 1087/2009 um innheimtu pinggjalda og joéfnunargjalds
& arinu 2010. Samkvemt 2. mgr. 2. gr. reglugerdarinnar nadi
fyrirframgreidslan & pvi ari m.a. til tekjuskatts og idnadarmédlagjalds.
Samkvemt 1. mgr. 114. gr. laga nr. 90/2003 skal, sé skattur ekki greiddur
innan mdnadar fréd gjalddaga, greida rikissjédi drdttarvexti af pvi sem
gjaldfallid er. Med gjalddaga i pessu sambandi er m.a. att vid reglulega
gjalddaga fyrirframgreidslna samkvemt 2. mgr. 112. gr. Samsvarandi &kvedi
um drattarvexti, veru fyrirframgreidslur ekki inntar af hendi innan



manadar frd gjalddaga & arinu 2010, var ad finna i 1. mgr. 4. gr.
reglugerdar nr. 1087/2009. Samkvemt 3. mgr. 112. gr. laga nr. 90/2003 er
heimilt ad lekka mdnadarlegar fyrirframgreidslur samkvemt ndnari dkvordun
i reglugerd, hafi adrar tekjur gjaldanda en launatekjur & 1idnu ari verid
mun legri en 4 nesta ari par adur eda adstedur hans hafa med O63rum hetti
breyst verulega. Ndnari skilyrdi fyrir lekkun fyrirframgreidslna & arinu
2010 var ad finna 1 5.-7. gr. reglugerdar nr. 1087/2009. Pau akvadi skipta
ekki mali fyrir nidurstddu mdls pessa enda liggur fyrir ad stefndi sdétti
ekki um lekkun eda nidurfellingu fyrirframgreidslna & drinu 2010. Ef 1
1j6s kemur pegar dlagningu skatta lykur eda vid endurdkvdrdun pbessara somu
skatta, sbr. 2. mgr. 114. gr. laga nr. 90/2003, ad gjaldandi hefur greitt
meira en endanlega al6gdum skottum nemur skal endurgreida pad sem ofgreitt
var dsamt voxtum fyrir pad timabil sem féd var i vdrslu rikissjéds. Skulu
vextir pessir vera jafnhdir véxtum sem Sedlabanki Islands dkvedur og
birtir & hverjum tima skv. 1. mgr. 8. gr. laga nr. 38/2001 um vexti og
verdtryggingu.

Ljést er med hlidsjén af peim dkvaedum laga nr. 90/2003 og reglugerdar nr.
1087/2009 sem nU hafa verid rakin ad stefnda var skylt ad vidldgdum
drattarvéxtum ad greida alagdar fyrirframgreidslur & arinu 2010 enda hafdi
hann ekki gripid til peirra uUrreda sem honum voru tiltek samkvaemt akvedum
laga nr. 90/2003 og reglugerdar nr. 1087/2009 til ad fa
fyrirframgreidslurnar l&kkadar eda felldar nidur & grundvelli peirra
upplysinga sem hann taldi sig bta yfir um fjdrhad ventanlegrar alagningar
4 arinu 2010.

Samkvemt 5. mgr. 47. gr. laga nr. 84/2007 skal vottord gefid ur af par til
beru stjérnvaldi i vidkomandi riki metid sem fullnegjandi sonnum fyrir pvi
hvort bjdédandi sé i vanskilum med opinber gjoéld. Skuld stefnda vegna
opinbera gjalda var stadfest med yfirlysingu Tollstjdérans i Reykjavik fra
11. oktdéber og medfylgjandi hreyfingaryfirliti sem syndi ad stefndi var
pann 11. oktdéber i vanskilum med greidslu opinberra gjalda, sbr. b-1id 3.
mgr. 47. gr. en samkvemt 1. mgr. 111. gr. laga nr. 90/2003 er innheimta
fyrirframgreidslna & hendi Tollstjdérans i Reykjavik.

Med visan til alls framaritads verdur ad fallast & pad med stefnanda ad
stefndi hafi verid i vanskilum med opinber gjold, pegar tilbod hans var
opnad 5. oktdéber 2010 1 skilningi dkvaedis 0.1.3. 1 Gtbodsskilmadlum
stefnanda og honum af peirri dstadu verid heimilt ad vikja bodi stefnda
frd par sem pad uppfyllti ekki pad haefisskilyrdi Gtbodsins ad bjdédandi
veri ekki i vanskilum med opinber gjold. Skiptir i pbvi sambandi ekki mali
pbétt stefndi hafi greitt vanskilin pann 12. oktdber eda pdtt stefndi hafi
getad synt framd ad dlagning tekjuskatts—- og idnadarmédlagjalds yrdi vid
dlagningu vegna rekstardrsins 2009 legri en ber fyrirframgreidslur sem
hann hafdi innt af henti fyrri hluta gjaldadrsins 2010. Stefndi var &
opnunardegi tilboda 5. oktdber i vanskilum vid rikissjdd vegna opinberra
gjalda og er pa hefdbundin krofuréttarleg merking ordsins vanskil 16gd til
grundvallar enda ekki rdk til annars.

Ekki verdur fallist & pad med stefnda ad hdéfnun & tilbodi hans feli i sér
brot & medalhdfsreglu stjdérnsyslu— og eda uUtbodsréttar eda Sskradum
meginreglum um medalhdéf. Til grundvallar peirri dkvoérdun ad hafna bodi
stefnda ldgu eins og rakid® hefur verid skyr dkvaedi Utbodsskilmdla og
6tvired lagaheimild. Verdur ekki séd ad stefnandi hafi &tt annan kost en
hafna bodi stefnda enda i samremi vid pad sem &dur sagdi ad bod skuli
uppfylla hefisskilyrdi utbods pbegar pau eru opnud og ad umrett skilyrdi i
f-1i8 2. mgr. 47. gr. laga nr. 84/2007 er annars edlis og byggir eins og
adur hefur verid rakid & &686rum sjdénarmidum en krdfum um fjadrhagsstddu og
teknilega getu samkvemt 49. og 50. gr. laga nr. 84/2007. P& verdur ekki
talid ad samremst hefdi grunnreglum uUtbodsréttar um jafnradi bjddenda,
sbr. 1. mgr. 14. gr. laga nr. 84/2007, ad gefa stefnda kost & ad greida



vanskil opinberra gjalda &dur en endanleg afstada yrdi tekin til bods
hans.

Urskurdur kerunefndar Utbodsmdla frd 8. april 2011 i mdli pvi sem hér er
til medferdar hefur ad geyma adlitsgerd hennar um skadabdtaskyldu med
heimild i 2. mgr. 97. gr. laga nr. 84/2007. Akvadid er sama efnis og 1.
mgr. 81. gr. laga nr. 94/2001. Alitsgerdin hefur ekki &hrif ad 1&gum
gagnvart adilum malsins. Getur stefnandi pvi ekki haft ldgvarda hagsmuni
af bvi ad fa alitsgerdinni hnekkt med ddémi, sbr. ddéma Hestaréttar i mdlum
nr. 182/2005 og nr. 459/2005, sem kvednir voru upp i gildistid® laga nr.
94/2001. Ber pvi ad visa fréd démi peim hluta kréfugerdar stefnanda sem ner
til pess ad 6gilt verdi med démi pad dlit Kerunefndar uUtbodsmdla ad
stefnandi sé skadabdtaskyldur gagnvart stefnda vegna kostnadar stefnda vid
ad undirbuta tilbod og taka patt i utbodi nr. 12475-Vetrarpjénusta gatna i
Reykjavik 2010-2013, ttbod 2.

Samkvemt 2. ml. 1. mgr. 97. gr. laga nr. 84/2007 getur Karunefnd
Gtbodsmdla m.a. lagt fyrir kaupanda ad auglysa Utbod & nyjan leik. I
urskurdi nefndarinnar fra 8. april 2011 segir: ?Kerunefnd uGtbodsméla
beinir pvi til kerda, Reykjavikurborgar, ad bjéda verkid ut ad nyju.? Rétt
bykir ad skyra ordalag pessa lidar i urskurdi nefndarinnar 1 samremi vid
heimildir hennar pannig ad tilmelin feli i sér bindandi fyrirmeli og hafi
stefnandi pvi légvarda hagsmuni af ad fd pessum paetti udrskurdarins hnekkt.
Vid munnlegan flutning malsins bar stefndi fram pad madlsdstedu ad vid mat &
bvi hvort stefndi hafi skuldad opinber gjoéld hafi negt ad hann veri
skuldlaus ddur en verksamningur var undirritadur. Hér er um nyja
médlsdstaedu ad reda og kemst hun ekki ad gegn métmelum stefnanda.

Ekki verdur komist hjd pvi ad gera athugasemdir vid skriflegan malflutning
i stefnu og greinargerd stefnda, sbr. hvad stefnu vardar e-1id 1. mgr. 80.
gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamdla og hvad greinargerd vardar 2.
mgr. 99. gr. sému laga.

I samremi vid nidurstédu mdlsins og med visan til 1. mgr. 130. gr. laga
nr. 91/1991 ber ad dema stefnda til ad greida stefnanda 750.000 krénur i
madlskostnad, ad teknu tilliti til virdisaukaskatts.

Poérdur S. Gunnarsson settur héradsddémari kvad upp dém pennan.

Démsord:

Visad er fra démi peirri krdfu stefnanda ad o6gilt verdi med démi pad alit
Kerunefndar uUtbodsmdla ad stefnandi sé skadabdtaskyldur gagnvart stefnda,
Urdi og Grjoéti ehf., vegna kostnadar stefnda vid ad undirbia tilbod og
taka patt i Utbodi nr. 12475 - Vetrarpjdénusta gatna i Reykjavik 2010-2013,
Gtbod 2. Urskurdur Kerunefndar Utbodsmdla i mdli nr. 27/2010, sem upp var
kvedinn 8. april 2011, er ad 8dru leyti en ad framan greinir felldur ur
gildi.

Stefndi greidi stefnanda 750.000 krénur i mdlskostnad.



