145. 16ggjafarping 2015-2016.
Pingskjal 874 — 546. mal.

Frumvarp til laga
um breytingu & I6gum um hlutafélog og 16gum um einkahlutaféldg (kennitdluflakk).

FIm.: Karl Gardarsson, Vigdis Hauksddttir, Hoskuldur bérhallsson, Pall J6hann Palsson,
Elsa Lara Arnardottir, Haraldur Einarsson, borunn Egilsdéttir, Helgi Hrafn Gunnarsson,
Brynhildur Pétursdottir, Helgi Hjorvar, Bjarkey Olsen Gunnarsdottir.

I. KAFLI
Breyting a Ilogum um hlutaféldg, nr. 2/1995, med sidari breytingum.
1. qr.
Vid 2. mélsl. 4. mgr. 3. gr. laganna batist: og ekki hafa & sidustu premur arum verid i
forsvari fyrir tvo félog eda fleiri sem hafa ordio gjaldprota.

2.9r.
Vid 66. gr. laganna batist ny malsgrein, svohljédandi:
Stjérnarmenn og framkvamdastjérar mega ekki a sidustu premur arum hafa verid i
forsvari fyrir tvo félog eda fleiri sem hafa ordid gjaldprota.

1. KAFLI
Breyting a Ilogum um einkahlutafél6g, nr. 138/1994, med sioari breytingum.
3.0r.
Vid 2. mélsl. 4. mgr. 3. gr. laganna betist: og ekki hafa a sidustu premur arum verio i
forsvari fyrir tvo félog eda fleiri sem hafa ordid gjaldprota.

4. gr.
Vid 42. gr. laganna beetist ny malsgrein, svohlj6dandi:
Stjérnarmenn og framkvamdastjorar mega ekki & sidustu premur arum hafa verid i
forsvari fyrir tvo félog eda fleiri sem hafa ordio gjaldprota.

5.0r.
LOg pessi ddlast pegar gildi.

Greinargerd.

Med frumvarpi pessu eru lagdar til breytingar a [6gum um hlutafélég, nr. 2/1995, og
16gum um einkahlutaféldg, nr. 138/1994, i pvi skyni ad koma i veg fyrir kennitdluflakk.

Engum dylst ad kennitéluflakk er mikil meinsemd og af einhverjum &steedum hefur pad
fylgt islensku atvinnulifi i &raradir. b6 svo ekKki sé til einhlit lagaleg skilgreining & pvi hvad
felist i kennitdluflakki ma telja ad flestum sem koma ad atvinnurekstri med einum eda 6drum
heetti sé pad nokkud ljost. Kennitéluflakk felur i sér misnotkun eigenda og stjérnenda &
félagaforminu sem veitir peim skjol vegna peirrar takmorkudu abyrgdar sem eigendur bera
a skuldbindingum félagsins. Pannig er skuldum vegna atvinnurekstrar safnad i eitt félag og
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sidan pegar félagid er komid i rekstrarleg vandreedi er snarlega stofnad nytt félag i sama
atvinnurekstri med nyrri kennitélu og reksturinn ferdur pangad. | gamla félaginu eru pa
skildar eftir skuldbindingar sem ad jafnadi fast ekki greiddar vid gjaldprotaskipti félagsins.
Oft er um ad reeda skuldir vid hid opinbera, vanskil & skéttum og gjéldum, en einnig skuld-
bindingar vid adra einkaadila, birgja og fleiri, sem og vangoldin laun. bessi hattsemi felur
i sér samfélagslegt tjon par sem skuldbindingar fast ekki greiddar og jafnframt bitnar hatt-
semin & peim sem standa heidarlega ad sinum rekstri og fylgja leikreglum. Hattsemin er til
pess fallin ad yta undir vantraust i gard atvinnulifsins og samkeppnisstada peirra sem fylgja
leikreglum skekkist. Hattsemin eykur kostnad atvinnulifsins par sem vidbrogd stjornvalda
eru ad jafnadi ad auka eftirlit og med pvi eykst kostnadur atvinnulifsins. I heild tapar sam-
félagio.

Starfshopur & vegum rikisskattstjora hefur a undanférnum missirum kannad umfang
skattaundanskota i atvinnustarfsemi hér & landi. Nidurstada peirrar kdnnunar er ad um 80
milljarda kr. vanti upp & peer skatttekjur sem umsvif i pjéofélaginu gefa visbendingar um
hverjar attu ad vera. Um miklar fjarhaedir er ad reeda sem skiptu rikissjod miklu mali ef peer
mundu innheimtast og p6 ekki vaeri nema hluti peirra. Ymsar lagabreytingar hafa verid gerdar
& sidustu arum med pad ad markmidi ad sporna vid kennitoluflakki en pratt fyrir peer er
hattsemin enn vid lyoi og pvi ljost ad peer lagabreytingar hafa ekki nao tilgangi sinum fylli-
lega. Astaedur pess kunna ad vera margvislegar en 1jost er p6 ad akvedin hatta kann ad vera
& pviad lagabreytingar sem &tlad er ad koma i veg fyrir kennit6luflakk reynist of ipyngjandi
fyrir atvinnulifio og hamli par edlilegri préun. P& parf einnig ad horfa til pess ad ekki sé
gengid of nerri atvinnufrelsi manna sem varid er af atvinnufrelsisakvaedi 75. gr. stjérnar-
skréarinnar, en pad er mat flutningsmanna ad med tillégum peim sem lagoar eru til i pessu
frumvarpi sé pad ekki gert. bad verdur ad telja edlilegt ad settar séu akvednar skordur vid pvi
hversu oft einstaklingar geti & tilteknu timabili keyrt fyrirtaeki i prot og stofnad ny a grunni
peirra gdmlu med tilheyrandi tjoni fyrir atvinnulifio sem fjallad hefur verid um hér ad
framan. bad vardar almannahagsmuni samfélagsins i heild ad komid sé i veg fyrir pessa hatt-
semi og pvi naudsynlegt ad gripid sé til videigandi adgerda. | frumvarpinu er gaett medalhdfs
i pvi ad um tiltekinn fjolda fyrirtekja er ad reeda & akvednu timabili. bannig er ekki horft
fram hja pvi ad edlilegar asteedur kunna ad vera fyrir gjaldprotum fyrirteekja og i peim til-
vikum edlilegt ad stjérnendur og eigendur fai ny teekiferi til atvinnurekstrar en gerist pad
itrekad & skdommu timabili i stjérn sému einstaklinganna ma etla ad eitthvad 6edlilegt sé &
seydi. Tilgangur pessa frumvarps er pvi ad leggja til leidir til ad draga ur kennitdluflakki og
reyna pannig ad sporna vid undanskotum i skattkerfinu, samfélaginu 6llu til hagshéta. Adilar
vinnumarkadarins hafa & undanférnum arum komio fram med margvislegar tillogur til ad
sporna vid kennitoluflakki og i frumvarpinu er studst vid tillogur fra Alpydusambandi islands
sem er ad finna i greinargerd sambandsins um adgerdir gegn kennitdluflakki fra oktéber
2013.

I 1. 0g 2. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar & I16gum um hlutafélég, nr. 2/1995. Er
par lagt til ad stofnendur, stjornarmenn og framkveemdastjorar hlutafélaga megi ekki a
nastlionum premur arum hafa verid i forsvari fyrir tvo eda fleiri fél6g sem ordid hafa gjald-
prota. Hér undir fellur einnig pad pegar stofnendur, stjérnarmenn eda framkveaemdastjérar
hafa heett storfum adur en félag verdur gjaldprota og pad feert undir stjérn svokalladra Gtfarar-
stjéra sem ganga med fyrirtaekid i gjaldprot. Um hafisskilyrdi er ad reeda sem einstaklingar,
sem @tla ad stofna fyrirtaeki, gerast stjdrnarmenn eda eru radnir sem framkvaemdastjorar,
purfa ad uppfylla. Skv. 3. mgr. 148. gr. hlutafélagalaga skal tilkynningu um stofnun hluta-
félags til hlutafélagaskrar fylgja stadfesting & pvi ad stofnendur uppfylli skilyréi 3. gr.
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laganna og ad stjornarmenn og framkvemdastjori uppfylli skilyrdi 66. gr. laganna. Skv. 150.
gr. laganna skal synja félagi skraningar ef tilkynning um stofnun pess uppfyllir ekki skilyroi
laganna.

I 3. 0g 4. gr. frumvarpsins eru sidan lagdar til samsvarandi breytingar & [dgum um einka-
hlutafélog og lagdar eru til & 16gum um hlutafélog i 1. og 2. gr. | 3. mgr. 122. gr. laga um
einkahlutafélég er samsvarandi akveedi og i 3. mgr. 148. gr. hlutafélagalaga um ag tilkynn-
ingu um stofnun félags skuli fylgja stadfesting & hafi stofnenda, stjérnarmanna og fram-
kvaemdastjoéra.



