149. 16ggjafarping 2018-2019.
Pingskjal 2 — 2. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um ymsar adgerdir i samraemi vid forsendur fjarlaga fyrir arid 2019 (tekjuskattur
einstaklinga, personuafslattur, barnabatur, vaxtabatur, tryggingagjald).

Fréa fjarmala- og efnahagsradherra.

I. KAFLI
Breyting a Il6gum um tekjuskatt, nr. 90/2003, med sidari breytingum.
1.qr.
[ stad ordanna ,,hakkun & launavisitélu fra upphafi til loka* i 1. mals. 5. t6lul. 1. mgr. 66.
gr. laganna kemur: mismun & visitélu neysluverds vid upphaf og lok.

2.0r.

Eftirfarandi breytingar verda 4 4. mgr. A-lidar 68. gr. laganna:

a. I stad ,,223.300 kr.“ og ,,265.900 kr.“ i 1. malsl. og ,,372.100 kr.“ og ,,381.700 kr.“ i 2.
malsl. kemur; 234.500 kr.; 279.200 kr.; 390.700 kr.; og: 400.800 kr.

b. 3.-5. malsl. ordast svo: Barnabatur samkvaemt pessari malsgrein skerdast i jofnu hlutfalli
vid tekjuskattsstofn sem hér segir:

1. Af tekjuskattsstofni umfram 7.200.000 kr. ad 11.000.000 kr. hja hjénum og umfram
3.600.000 kr. ad 5.500.000 kr. hja einsteedu foreldri skal skerdingarhlutfallid vera 4%
med einu barni, 6% med tveimur bdrnum og 8% med premur bérnum eda fleiri.

2. Aftekjuskattsstofni umfram 11.000.000 kr. hja hjénum og 5.500.000 kr. hja einsteedu
foreldri skal skerdingarhlutfallid vera 5,5% med einu barni, 7,5% med tveimur bérnum
09 9,5% med premur bérnum eda fleiri.

Med tekjuskattsstofni i pessu sambandi er att vid tekjur skv. Il. kafla ad teknu tilliti til
fradrattar skv. 1., 3., 4. og 5. télul. A-lidar 1. mgr. og 2. mgr. 30. gr. og fradréattar skv. 31.
gr.

c. Istad,133.300 kr.“ i 7. malsl. kemur: 140.000 kr.

3.qr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 dkveedi til bradabirgda XLI i 16gunum:

a. Istad ordanna,,0g 2018“ i 1.-5. mgr. kemur: 2018 og 2019.

b. [ stad ordanna ,,0g 2017* i 1.-5. mgr. kemur: 2017 og 2018.

c. I stad ,,800.000 kr.“, ,,1.000.000 kr.“ og ,,1.200.000 kr.“ i 2. mgr. kemur: 840.000 kr.;
1.050.000 kr.; og: 1.260.000 kr.

d. 1stad ,4.500.000 kr.“ og ,,7.300.000 kr.“ i 4. mgr. kemur: 5.000.000 kr.; og: 8.000.000
kr.

e. [ stad ,,400.000 kr.“, ,,500.000 kr.“ og ,,600.000 kr.“ i 5. mgr. kemur: 420.000 kr.;
525.000 kr.; og: 630.000 kr.



4. gr.
Vid 18gin beetist nytt akvaedi til bradabirgda, svohljédandi:
pratt fyrir &kveedi 2. malsl. 1. mgr. A-lidar 67. gr. skal fjarhaed personuafslattar manna,
sem um reedir i 1. mgr. 66. gr., sem fundinn er samkveemt dkvaeedum 2. malsl. 1. mgr. A-lidar
67. gr., heekka um 1% til viobétar visitdluhaekkuninni vid stadgreidslu & arinu 2019 og vid
alagningu opinberra gjalda & arinu 2020.

1. KAFLI
Breyting & I6gum um tryggingagjald, nr. 113/1990, med sidari breytingum.
5.0r.
i stad ,,5,40%" i 3. mgr. 2. gr. laganna kemur: 5,15%.

6. gr.
I stad ,,5,15%" i 3. mgr. 2. gr. laganna kemur: 4,90%.

7.0r.
L&g pessi 6olast pegar gildi.
Akvaedi 2. gr. koma til framkvaemda vid akvordun barnabota i fyrirframgreidslu og vid
alagningu opinberra gjalda & arinu 2019.
préatt fyrir akveedi 1. mgr. 6dlast 1. og 5. gr. gildi 1. jandar 2019.
préatt fyrir akveedi 1. mgr. 6dlast 6. gr. gildi 1. jandar 2020.

Greinargerd.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i fjarmala- og efnahagsraduneytinu. I frumvarpinu eru lagdar til
ymsar breytingar & skattaldgum sem eru dadskiljanlegur hluti af forsendum fjarlagafrumvarps-
ins fyrir arid 2019. Annars vegar er um ad reeda breytingar 4 16gum nr. 90/2003, um tekjuskatt,
og hins vegar I6gum nr. 113/1990, um tryggingagjald.

Breytingar & tekjuskatti eru prenns konar. I fyrsta lagi er um ad rada timabundna 1% vid-
botarhaekkun & persénuafsletti umfram I6gbundna haekkun i samraemi vid visitdlu neyslu-
verds, i 6dru lagi er tillaga um sambeerilega tengingu tekjumarka i efra prepi tekjuskatts eins
og gildir um persénuafslattinn, p.e. vid visitdlu neysluverds i stad launavisitolu og i pridja lagi
heaekkanir a viomidunarfjarhaedum barnab6ta og vaxtabdta.

P4 er lagt til ad almenna tryggingagjaldid leekki i tveimur &fdngum, um 0,25% i hvorum
afanga, eda samtals um 0,5%. Midad er vid ad fyrri afanginn komi til framkvamda i arsbyrjun
2019 og sa sioari i arsbyrjun 2020.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Tilefni frumvarpsins ma medal annars rekja til yfirlysingar stjornvalda fra pvi i febrdar
2018, um adgerdir i pagu félagslegs stédugleika i tengslum vid gerd kjarasamninga a
almennum markadi. Par var kvedid & um endurskodun & tekjuskattskerfi einstaklinga ad
medtldum botum til studnings fjélskyldum med lagar tekjur og legri millitekjur. I fjar-
maladatlun rikisstjérnarinnar um opinber fjarmal fyrir arin 2019-2023 kemur fram ad heildar-
endurskodun & tekjuskattskerfinu samhlida endurskodun bétakerfa verdi gerd med pad ad
leidarljosi ad auka sérstaklega radstofunartekjur lagtekjuhdpa og peirra sem eru med leegri
millitekjur. Jafnframt ad st vinna fari fram i samradi vid adila vinnumarkadarins til ad tryggja



ad ventanlegar breytingar skili launafdlki og samfélaginu 6llu raunverulegum avinningi. pa
segir ad midad sé vid ad breytingar sem endurskodunin leidir af sér geti jafngilt 1% leekkun
nedra tekjuskattspreps. Su adgerd svari til 14 milljarda kr. leekkunar & skattbyrdi fjolskyldna
& arsgrundvelli, sem verdi logfest sem fyrst og komi til framkveemda & kjértimabilinu. |
forsendum fjarmalaazetlunar er gengid Ut fra pvi ad leekkunin taki gildi i fjorum jofnum
afongum a arunum 2019-2022, eda sem nemur 3,5 milljarda kr. arlega i auknum radstéfunar-
tekjum heimila. Breytingarnar & tekjuskatti einstaklinga og barna- og vaxtab6tum sem hér eru
lagdar til ber ad lita & sem fyrsta 4fanga i heildarendurskodun tekjuskattskerfisins &samt béta-
kerfunum. Gert er rad fyrir ad frekari tillogur ad heildarendurskodun tekjuskattskerfisins liti
dagsins ljés fyrir lok ars. Af peirri asteedu er medal annars lagt til ad sérstok haekkun a
personuafsletti sé timabundin adgero.

I stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar kemur fram ad mikilvaegt sé ad stjornvéld og vinnu-
markadurinn leiti leida til ad styrkja samkeppnisstddu islensks atvinnulifs samhlida pvi ad
halda afram ad baeta kjor almennings i peirri kjarasamningagerd sem standi fyrir dyrum. Skref
i att ad farseelli nidurstoou i peim efnum eru aform stjérnvalda um 0,5% leekkun trygginga-
gjalds i tveimur &féngum, sbr. tillégur pessa frumvarps.

3. Meginefni frumvarpsins.
Eftirfarandi er nanari umfjéllun um breytingartillégur frumvarpsins.

3.1. Fjarhadarmork tekjuskattsstofns og personuafslattur.

Samkvamt gildandi I16gum skulu fjarhaedarmdrk milli nedra og efra preps tekjuskattsstofns
taka breytingum i upphafi hvers ars i réttu hlutfalli vid haekkun & launavisitélu fra upphafi til
loka naestlidins toIf méanada timabils. Personuafslattur tekur hins vegar breytingum i réttu
hlutfalli vid mismun & visitdlu neysluverds vid upphaf og lok nestlidins tolf manada timabils.
pessi mismunandi uppfersla hefur legid undir mikilli gagnryni ad undanférnu par sem launa-
visitalan hefur haekkad verulega umfram visitélu neysluverds og par med bjagad skattbyrdi
tekjuskattsins til hagsbota fyrir pa tekjuheerri. bad gagnstaeda gerist pegar visitala neysluverds
haekkar umfram laun eins og gerdist & arunum eftir hrun. Til ad draga Ur pessari bjogun er hér
lagt til ad fjarhaeedarmdrk milli nedra og efra preps tekjuskattsstofns breytist i samraemi vid
breytingar & visitolu neysluverds nestlidinna toIf manada midad vid gildandi visitélu vid
upphaf og lok viomidunartimabilsins, p.e. fr4 desember til desember, i stad launavisitdlu eins
og hingad til. I forsendum fjarlagafrumvarpsins er midad vid ad visitala neysluverds hakki
um 3% fra desember 2017 til desember 2018. Pad pydir, verdi frumvarpid ad I6gum, ad
viomidunarmork tekna i efra skattprepi fara ar 893.713 kr. i 920.524 kr. & manudi samanborid
vid 947.336 kr. & manudi pegar midad er vid axtlada haekkun launavisitélu um 6% fra
névember 2017 til nvember 2018.

Ljost er ad haekkun & personuafsleetti, sem er fost kronutala, vegur pyngra en lekkun a
skatthlutfalli gagnvart peim tekjulaegri en peim tekjuhaerri pegar horft er & jofnunarahrif
kerfisins. Badir pessir peettir, p.e. harri personuafslattur og leegra skatthlutfall i nedra prepi,
haekka hins vegar skattleysismorkin. Leekkun skatthlutfallsins skiptir p6 meira mali gagnvart
hvata til vinnu. | samraemi vid yfirlysinguna fra i febrar er hér 16gd meiri ahersla & jéfnunar-
hlutverkid og lagt til ad & arinu 2019 veroi persénuafslattur haakkadur um 1% umfram l6g-
bodna haekkun i samrami vid visitdlu neysluverds. Um er ad raeda einskiptis haekkun vid stad-
greidslu & arinu 2019 og vid alagningu opinberra gjalda & &rinu 2020. Midad vid forsendur
fjarlaga eetti persdnuafslattur pvi ad heekka Ur 53.895 kr. i 56.067 kr. & manudi, eda rimlega
4%. bad pyoir ad skattleysismorkin, ad teknu tilliti til Gtsvars og 4% idgjalds i lifeyrissjod,



heekka Gr 151.978 kr. i 158.103 kr. & manudi, eda um 4%. Ad Utsvarinu slepptu haekka skatt-
leysismdrkin ar teeplega 250 pus. kr. i 260 pus. kr. @ manudi en vid pau mork feer rikissjodur
meiri tekjur af tekjuskattinum en sem nemur fjarmégnun persénuafslattarins. I eftirfarandi
toflu eru synd deemi af ahrifum framangreindra breytinga.

Einstaklingur A Einstaklingur B
Fyrir Eftir Fyrir Eftir

breytingu  breytingu breytingu  breytingu
Manadartélur Kr. Kr. % Kr. Kr. %
Skattskyldar tekjur 300.000 300.000 1.200.000  1.200.000
4% idgjald i lifeyrissjod 12.000 12.000 48.000 48.000
Tekjuskattstofn 288.000 288.000 1.152.000  1.152.000
Nedra prep — 22,5% 64.800 64.800 259.200 259.200
Efra prep — 9,3% 0 0 24.021 26.514 10,4
Tekjuskattur rikisins, bruatté 64.800 64.800 283.221 285.714 0,9
Personuafslattur 53.895 56.067 4,0 53.895 56.067 4,0
Tekjuskattur, nett6 10.905 8.733  -19,9 229.326 229.647 0,1
Utsvar — 14,44% 41.587 41.587 0,0 166.349 166.349 0,0
Tekjuskattur og Gtsvar 52.492 50.320 -4,1 395.674 395.995 0,1
Skattbyrdi, % af
atvinnutekjum 17,5 16,8 -0,7 33,0 33,0 0,0
Breyting skatta vegna
adgerda -2.172 321
Radstofunartekjur 235.508 237.680 0,9 756.326 756.005 0,0

AdJ pvi er vardar tekjuskattsstofn i efra prepi eru einungis metin pau ahrif sem aztlud
breyting & visitdluviomidi hefur, p.e. tekjumork haekki um 3% i stad 6%. Fyrir pa einstaklinga
sem hafa tekjur i efra prepi verour tekjuskattur i pvi prepi 2.493 kr. haerri & manudi eftir breytt
visitéluvidmid.

Samanldgo ahrif pessara breytinga eru asetlud um 1,7 milljardar kr. til lekkunar & tekju-
skatti einstaklinga a arsgrundvelli. bessar breytingar hafa ekki &hrif a tekjur sveitafélaga af
Gtsvari.

3.2. Barnabatur og vaxtabatur.

| fjarmalaéaetlun rikisstjornarinnar fyrir arin 2019-2023 kemur fram ad helstu askoranir
maélaflokkanna, barnabdta og vaxtabéta, eru ad gera botakerfin markvissari gagnvart fjélskyld-
um med lagar tekjur, jafnframt pvi ad beeta kjor barnafjélskyldna sem lagstar tekjur hafa. |
pvi sambandi purfi pd ad horfa til yfirlysingar rikisstjornarinnar fra febraar 2018 par sem segir
m.a. ad vid heildarendurskodun & tekjuskattskerfinu verdi skodad hvort setja eigi & fot heild-
steett kerfi sem taki jafnt til studnings hins opinbera vid barnafjélskyldur og studnings vegna
hisnadiskostnadar, hvort heldur er fyrir ibudareigendur eda leigjendur. Rétt er talid ad reikna
med ad umraedd endurskodun kunni ad leida til breytinga a gildandi barnabétakerfi, jafnvel i
pa att ad sameining geeti att sér stad a dlikum bétakerfum, svo sem almennum barnabdtum,
barnalifeyri almannatrygginga og maedra- og fedralaunum, auk annarra béta fra riki til barna-
fjdlskyldna. bessi endurskodun er ni i hdndum styrinefndar og sérfreedingahdps sem fjarmala-



og efnahagsradherra skipadi til ad annast greiningu, talnalega medferd og Gtfeerslu tillagna
vegna heildarendurskodunar & tekjuskatti og bétakerfum. Endanlegar nidurstodur Gr pessari
vinnu munu koma fram fyrir lok ars. Fyrsta skrefid i att ad meiri jéfnudi i barnabdtakerfinu er
po6 stigio i pessu frumvarpi, sbr. ndnari umfjollun hér a eftir.

Um akvordun barnabota er fjallad i A-1id 68. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003. I frum-
varpinu eru lagdar til vidbotarhakkanir & tekjuvidmiounum barnabdta umfram forsendur fjar-
maladatlunar sem komi til framkvaemda vio alagningu opinberra gjalda & arinu 2019. Vid
alagningu opinberra gjalda a einstaklinga i juni sidastlidinn voru arleg tekjumork einstaedra
foreldra vid akvérdun barnab6ta 2,9 millj. kr. midad vid tekjur arsins 2017. I frumvarpinu er
lagt til ad pessi mork fari i 3,6 millj. kr., eda hakki um ramlega 29% milli aranna 2017 og
2018, og verdi par med viomid vid akvoroun barnabdta & &rinu 2019. Tekjumork hja hjonum
og sambylisfélki verda tvofalt heerri, p.e. fara ur 5,8 millj. kr. & ari i 7,2 millj. kr. Jafnframt
verda tekjutengdar barnabaetur med hverju barni undir 18 ara aldri heekkadar um 5%. Til pess
ad tryggja ad framangreindar breytingar gangi ekki upp allan tekjuskalann heldur gagnist fyrst
og fremst peim fjolskyldum sem hafa laegri tekjur er hert & tekjuskerdingu barnabétanna pegar
tilteknu tekjumarki er nad. Samkvaemt gildandi I6gum er tekjuskerdingarhlutfall barnabdta
4% med einu barni, 6% med tveimur bérnum og 8% med premur bérnum eda fleiri pegar
tekjurnar fara umfram tekjuskerdingarmorkin. | frumvarpinu er hins vegar lagt til ad
skerdingarhlutfollin haekki pegar tilteknum tekjum er nad, p.e. 5,5 millj. kr. hja einstedu
foreldri og 11 millj. kr. hja hjonum og sambylisfdlki, og verdi 5,5% med einu barni, 7,5% med
tveimur bornum og 9,5% med premur bérnum. Engar breytingar eru lagoar til &
skerdingarhlutfalli tekjutengdra barnab6ta med bérnum yngri en sjo ara sem nu er 4%, en lagt
er til ad botafjarhaedin sjalf haekki a sama hatt og adrar barnabaetur um 5%. Verdi framan-
greindar tillogur sampykktar ébreyttar er talid ad heildaratgjold rikissjods vegna barnabéta
heekki ar 10,3 milljéroum kr. & pessu ari i 12,1 milljard kr. & arinu 2019. bagd svarar til 17,5%
haekkunar milli ara, eda um 14% ad raungildi. [ eftirfarandi toflu eru tekin deemi af fjolskyldum
med mishdar tekjur og ahrifum barnabétabreytinga & radstéfunartekjur peirra.

Fyrir Eftir

Barnabztur med tveimur bérnum, breytingu breytingu Breyting

60ru yngraen 7 ara buUs. kr. bus. kr. pis. kr. %
Einsteett foreldri med 3,6 m.kr. i arstekjur 817 931 114 14,0
Einsteett foreldri med 5,5 m.kr. i arstekjur 627 741 114 18,2
Einsteett foreldri med 9 m.kr. i arstekjur 388 415 27 7,0
Hjon med 7,2 m.kr. i arstekjur 483 654 171 35,4
Hjon med 9 m.kr. i arstekjur 303 474 171 56,4
Hjon med 12 m.kr. i arstekjur 117 211 94 79,8

I lok ars 2010 voru gerdar margvislegar breytingar & Gtreikningsreglum vaxtabGta. pessar
reglur attu ao gilda i tvd ar en hafa sidan verid framlengdar Gbreyttar ar frd ari og pannig
verdur pad einnig arid 2019. Verdi pad sampykkt hafa reiknireglur vaxtabota haldist dbreyttar
i atta &r en fjarhadir hafa hins vegar breyst nokkrum sinnum & timabilinu. Astsedur pess ad
vaxtabotakerfinu hefur i meginatridum verid haldid ébreyttu er ad aform hafa verid uppi um
heildarendurskodun & husnadisstudningi rikisins um alllangt skeid og er pa badi horft til
peirra sem eiga ibudarhisnadi og folks & leigumarkadi. Pegar proun vaxtabotakerfisins er
skodud parf ad hafa i huga ad pegar hefur verid komid upp nyju hisnadisstudningskerfi, eda



frd midju ari 2014, par sem einstaklingum er veitt timabundin heimild til ad taka ut
séreignarlifeyri skattfrjalst til ad kaupa ibGdarhisnaedi eda greida inn & vedlan sem hvilir a
vidkomandi hisnaedi. NU er petta tvipeettur studningur. Annars vegar er um ad reeda almennan
studning vid ibudareigendur ad uppfylltum tilteknum skilyrdum sem rennur sitt skeid um mitt
naesta ar og hins vegar studning vid pa sem eru ad kaupa sina fyrstu ib(d. Sa studningur er
varanlegur og gildir i tiu ar fyrir hvern einstakling ad uppfylltum tilteknum skilyrdum. A arinu
2018 er aatladur heildarstudningur i pessu formi metinn um 3,5 milljarda kr. i tépudum tekjum
fyrir rikissjod og ramlega 2 milljarda kr. fyrir sveitarfélog i formi tapads Utsvars, eda samtals
5,5 milljarda kr. A arinu 2018 nema akvardadar vaxtabaetur um 3 milljarda kr. sem er 1
milljardi kr. leegri fjarhad en reiknad var med i fjarlogum arsins. 1 1j6si pess ad enn er unnid
ad heildarendurskodun & hlsnadisstudningi stjérnvalda i samhengi vio tekjuskatt og studning
vid barnafjolskyldur er i frumvarpi pessu lagt til ad utreikningsreglur vaxtabéta verdi sem fyrr
segir framlengdar i eitt ar i viobét en ad nettdeignarmérk botanna hakki um 10% og fjarheaedir
hamarksvaxtagjalda og -vaxtab6ta um 5%. A grundvelli peirra forsendna er &ztlad ad Utgjold
vegna vaxtabota nemi 3,4 milljordum kr. a nasta ari samanborid vid nalaegt 3 milljarda kr. &
pessu ari, eda haeekki um samtals 13,3%. Samkvaemt pvi munu dskertar vaxtabatur fara tr 400
pus. kr. & einstakling, 500 pus. kr. & einsteett foreldri og 600 pus. kr. hja hjénum i 420 pus. kr.
a einstakling, 525 pus. kr. & einsteatt foreldri og 630 pus. kr. hja hjonum a arsgrundvelli. betta
a vid ef nettoeign fjolskyldu (heildareignir ad fradregnum heildarskuldum) fer ekki fram ar
5,2 millj. kr. hja einstaklingi og einsteedu foreldri og 8,3 millj. kr. hj& hjénum.

3.3. Laekkun & almennu tryggingagjaldi.

Tryggingagjald var haekkad umtalsvert i kjolfar efnahagshrunsins, badi til ad standa
straum af greioslum vegna aukins atvinnuleysis og i tekjudflunarskyni fyrir rikissjod.
Stadgreidsluhlutfall tryggingagjalds i heild fér pannig & arinu 2008 ur 5,34% (par af nam
almennt tryggingagjald 4,54%) i 8,65% & arinu 2010 (par af nam almennt tryggingagjald
4,54%). Leekkunarferli tryggingagjaldsins hofst 2012 og med 0,5% laekkun fra 1. jali 2016
vard tryggingagjald samtals 6,85% (par af nam almennt tryggingagjald 5,40%).

Tryggingagjaldid leggst pungt & litil og medalstdr fyrirtaeki, fyrirteeki med hatt launahlut-
fall og mikinn innlendan virdisauka. ba hefur verid bent & siminnkandi atvinnuleysi &an pess
ad tryggingagjaldid breytist i sama takti. Einnig hafa samtok atvinnurekenda bent a ad trygg-
ingagjaldid sé pungbeer skattlagning fyrir islenskt atvinnulif sem beetist vid 16gbundin lifeyris-
idgjold og adra launatengda skatta sem skekki samkeppnisstéou innlendra fyrirtekja vid
erlend. T 1j6si pessa og i samreemi vid stjornarsattmala rikisstjornarinnar er lagt til ad almennt
tryggingagjald verdi leekkad um 0,25% fra 1. jandar 2019 og um 0,25% fra 1. jandar 2020. Su
leekkun samsvarar um 4 milljarda kr. tekjutapi fyrir rikissj6d & neasta ari og samanlagt 8
milljarda kr. tekjutapi a arinu 2020. pessi leekkun etti ad skapa fyrirteekjum aukio svigram i
komandi kjarasamningum og lidka fyrir samningavidradum.

4. Samrami vid stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Med frumvarpinu eru m.a. lagdar til breytingar & dkveedum skattalaga sem hafa verid i
undirbdningi um nokkra hrid. I ljosi akvaeda 40. og 77. gr. stjornarskrarinnar var pess gett
sérstaklega vid undirbdning frumvarpsins ad ordalag breytinganna vaeri skyrt og ad 60ru leyti
i samreemi vid krofur sem leida ma af stjornarskrarakveedunum.



5. Samrad.

Vid vinnslu pessa frumvarps var haft samrad vid rikisskattstjéra. Einnig attu sér stad samtol
milli stjérnvalda og adila vinnumarkadarins i samreemi vid pad sem fram kom i febriaryfir-
lysingunni sem &dur var nefnd.

I frumvarpinu er ad finna breytingar a 16gum vegna fjarlaga fyrir arid 2019. Vegna edlis
malsins og tengsla vid frumvarp til fjarlaga voru frumvarpsaform, frummat a ahrifum og frum-
varpsdrog ekki sett i samradsferli samkvamt sampykkt rikisstjornarinnar um undirbining og
fragang stjérnarfrumvarpa og stjornartillagna, sbr. 9. gr. reglna um starfsheetti rikisstjérnar,
par sem kvedid er a um ad heimilt sé ad vikja fra pessu ef mal eru sérlega bryn eda adrar gildar
asteedur eru fyrir hendi. Sja dkvaedi 2. malsl. 1. mgr. 1. gr., 2. malsl. 3. gr. og 2. malsl. 2. mgr.
9. gr. sampykktarinnar.

6. Mat & ahrifum.

Sa tillaga frumvarpsins ad efri fjarhaedarmork tekjuskattsstofns taki arlegum breytingum i
samrami vid breytingar & visitélu neysluverds i stad launavisitolu er talin leida til 500 millj.
kr. tekjuauka fyrir rikissjod.

Aztlud ahrif pess ad personuafslattur haekki um 1% umfram 16gbodna hakkun & visitolu
neysluverds vid stadgreioslu & arinu 2019 og vid alagningu opinberra gjalda & arinu 2020 eru
metin kringum 2,2 milljardar kr.

Haekkanir a viomidunarfjarhaedum og tekjuvidmidunarmérkum barnabéta leida til pess ad
heildarGtgjold vegna barnabdta verda umfram pad sem gert er rad fyrir i fjarmaladaetlun fyrir
arin 2019-2023. A arinu 2018 verda Utgjold vegna barnabdta nalegt 10,3 milljardar kr. en
stefna i 12,1 milljard kr. midad vid paer forsendur sem lyst var hér ad framan. Haekkun
samkvemt pvi verdur samtals 17,5% fra pessu ari yfir & ario 2019, eda 1,8 milljardar kr.
Tillaga frumvarpsins um breyttar vidmidanir vaxtabotakerfisins leidir til pess ad
heildarutgjold vegna peirra haeekka Ur um 3 milljéroum kr. i 3,4 milljarda milli aranna 2018 og
2019. bad svarar til 400 millj. kr. sem svarar til rimlega 13% haekkunar milli ara.

Gert er r&d fyrir pvi ad med leekkun almenns tryggingagjalds um 0,25% fra 1. jantar 2019
leekki tekjur rikissjods um 4 milljarda kr. P4 munu tekjur rikissjods leekka um 4 milljarda kr.
til vidbotar vid leekkun almenns tryggingagjalds um 0,25% fra 1. jantar 2020, eda um 8
milljarda kr. & tveimur arum.

EkKki verdur annad séd en ad verdi petta frumvarp obreytt ad 16gum etti pad ad hafa jakvaed
ahrif & radstofunartekjur heimila og islenskt atvinnulif. Ahrif pess & stjornsyslu rikisins og
stofnanir pess eru talin hverfandi. A hinn béginn mun rikissjodur verda af nokkrum tekjum,
a.m.k. til skemmri tima litid, sem veikir afkomu hans. bau dhrif sttu p6 ad dbreyttu ad minnka
pegar litid er yfir lengra timabil med auknum radstéfunartekjum fjélskyldna sem skila munu
auknum veltuskdttum.

Heildarahrif frumvarpstillagnanna & afkomu rikissjéds eru neikvaed um 7,9 milljarda kr.
ario 2019 og 11,9 milljarda kr. & arinu 2020 ad 6dru Gbreyttu.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Verdi frumvarpio ad l6gum munu fjarhaeoarmoérk milli nedra og efra preps
tekjuskattsstofns breytast i samraemi vid breytingar a visitdlu neysluverds nestlidinna télf
ménada midad vid gildandi visitdlu vid upphaf og lok vidmidunartimabilsins, p.e. fra
desember til desember, i stad launavisitélu eins og hingad til.



Um 2. gr.

Med dkvaedinu er lagt til ad tekjutengdar barnabatur med hverju barni undir 18 ara aldri
verdi haekkadar um 5%. Jafnframt eru nedri skerdingarmérk tekna haekkud verulega, eda Ur
2,9 millj. kr. i 3,6 millj. kr. & ari hja einsteedu foreldri og Ur 5,8 millj. kr. i 7,2 millj. kr. hja
hjonum, sem svarar til 24,1% hakkunar. Samkveemt gildandi I6gum skerdast barnabetur i
fostu hlutfalli vid tekjuskattsstofn eftir fjolda barna en i frumvarpinu er lagt til ad skerdingar-
hlutfallio verdi h&d tekjum. Pannig verdi skerdingarhlutfallido 4% med einu barni, 6% med
tveimur bérnum og 8% med premur bérnum eda fleiri af tekjuskattsstofni & bilinu 7,2 millj.
kr. ad 11 millj. kr. hja hjonum og & bilinu 3,6 millj. kr. ad 5,5 millj. kr. hja einsteedu foreldri.
Hins vegar verdi skerdingarhlutfalliéd 5,5% med einu barni, 7,5% med tveimur bérnum og
9,5% med premur bérnum eoa fleiri af tekjuskattsstofni umfram 11 millj. kr. hja hjénum og
5,5 millj. kr. hja einsteedu foreldri. P4 er lagt til ad tekjutengdar barnabaetur med bérnum yngri
en sjo ara hakki um 5%, eda Ur 133.300 kr. i 140.000 kr., en skerdingarhlutfall verdi afram
4% 6had tekjum. Um nénari skyringar visast til kafla 3.2. i greinargerd frumvarpsins.

Um 3. gr.

Med akvaeoi pessu er lagt til ad timabundin breyting & reiknireglum vaxtabéta sem ad
Obreyttu hefdi fallid nidur um neaestu aramaét verdi framlengd um eitt ar. pvi er artalinu 2019
beett vid akvedi til bradabirgda XLI i Iogunum en pad hefur ad geyma akvaedi um vaxtabaetur
& arunum 2011-2018. Jafnframt er lagt til ad eignarmoérk botanna haekki um 10% og vaxta-
gjalda- og vaxtabotafjarhaedir haekki um 5%. Gert er rad fyrir ad akveedid komi til fram-
kvaemda vid akvordun & fyrirframgreidslu vaxtabota og vid alagningu opinberra gjalda & arinu
2019.

Um 4. gr.

Gert er rad fyrir pvi ad & arinu 2019 verdi persénuafslattur haeekkadur um 1%, med brada-
birgdaakvaedi vid 16gin, umfram légboona haekkun i samreemi vio visitélu neysluverds. Um er
ad reeda einskiptis adgerd sem hefur ahrif & stadgreidslu & arinu 2019 og & alagningu opinberra
gjalda & einstaklinga & arinu 2020.

Um 5. og 6. gr.
Lagt er til ad almennt tryggingagjald verdi leekkad Ur 5,40% i 5,15% og kemur su breyting
til framkveemda 1. jantar 2019. Jafnframt er lagt til ad fra og med 1. jantar 2020 lakki al-
menna tryggingagjaldid ur 5,15% i 4,90%.

Um?7.qgr.

Akvadid fjallar um gildistoku. Gert er rad fyrir pvi ad akvaedi 1. gr., um tengingu
tekjumarka i efra prepi tekjuskatts vid visitolu neysluverds, 6dlist gildi 1. janGar 2019. Akvaedi
2. gr., um heakkanir & vidmidunarfjarhedum barnabdta, 6dlast pegar gildi og kemur til
framkveemda vid akvéroun barnabéta i fyrirframgreidslu og vid alagningu opinberra gjalda &
arinu 2019. b4 er gert rdd fyrir pvi ad brddabirgdadkveedi i 3. og 4. gr., um hakkanir &
vidmidunarfjarhaedum vaxtabota og hakkun persénuafslattar, 6dlist pegar gildi par sem
kvedio er & um hvener breytingarnar koma til framkveemda i dkvaeedunum sjalfum. Almenna
tryggingargjaldio mun leekka i tveimur aféngum og pvi er gert rad fyrir pvi ad 5. gr. 6dlist
gildi 1. jantar 2019 og 6. gr. 1. jantar 2020.
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