AFORM UM LAGASETNINGU
— sbr. sampykkt rikisstjornar fra 10. mars 2017, 1.-4. gr.

Malsheiti og nr. Frumvarp til laga um breytingu a ymsum I6gum um skattlagningu 6kuteekja
(Ivilnanir vegna vistvaenna okutakja o.fl.). Mal & pingmalaskré [x].

Raduneyti Fjarmala- og efnahagsraduneytio; skrifstofa skattamala.

Iverkefnisstjori

Innleiding EES- | (J J4

gerdar? Nei

Dags. 11. jani 2019.

A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni

Forsaga malsins og tilefni pess ma rekja til &forma stjornvalda i loftlagsmalum og orkuskipta
i samgongum, en stjornvold hafa sett sér metnadarfulla aztlun i peim efnum.

I stjornarsattmala rikisstjornarinnar fra névember 2017 kemur fram ad flutnings- og
dreifikerfi raforku verdi ad meeta betur pérfum atvinnulifs og almennings alls stadar a landinu.
Uppbygging kerfisins geti stutt vid astlanir um orkuskipti sem midi ad pvi ad draga ur losun
grédurhusalofttegunda, t.d. med pvi ad hrada prifosun rafmagns, med varmadaluveedingu &
kéldum svedum, innvidum fyrir rafbila og rafvedingu hafna. Aform stjornvalda i
loftlagsmalum og orkuskiptum i samgéngum eiga jafnframt ro6t sina ad rekja til pingsalyktunar
stjornvalda nr. 18/146 um adgerdardaetlun um orkuskipti par sem m.a. kemur fram ad hvati veroi
til stadar fyrir neytendur og fyrirteki vid val & vistveenni tekni og orkugjofum sem studli ad
aukinni framleidslu endurnyjanlegra orkugjafa. ivilnanir og hvatar hafi skilgreindan gildistima
sem audveldi dkvordunartoku og langtimaaaetlanir fjarfesta auk pess sem hvatt verdi til aukinnar
framleidslu og notkunar innlends endurnyjanlegs eldsneytis.

Adgerdaraatlun stjornvalda i loftlagsmalum 2018-2030 var kynnt i fyrstu (tgafu 10.
september 2018. Markmid aztlunarinnar er ad draga Ur losun grédurhusalofttegunda og studla
ad aukinni kolefnisbindingu pannig ad Island geti stadid vid markmid Parisarsamningsins til
2030 og markmid rikisstjornarinnar um kolefnishlutleysi arid 2040. Fram kemur ad verulega
verdi aukid vio fjarfestingu og innvidi vegna rafvaedingar i samgéngum, en m.a. verdi ivilnunum
fyrir rafbila og adra vistveena bila vidhaldid og nyjum ivilnunum komid & vegna
almenningsvagna, drattarvéla og fleiri pyngri 6kutekja og vegna kaupa og Gtleigu a 6kuteekjum
i atvinnurekstrarskyni. pa verdi fylgt fordeemi nagrannarikja likt og Noregs, Frakklands og
Bretlands og morkud su stefna ad nyskraning bila sem eingéngu ganga fyrir jardefnaeldsneyti
verdi 6logmeet. | pessu sambandi er vidmidid arid 2030, en po verdi gett sérstaklega ad
hugsanlegum undanpéagum, t.d. a stédum par sem erfitt kann ad vera ad nota adra bila en pa sem
ganga fyrir bensini og disel.

I 4gust 2018 skiladi starfshopur 4 vegum fjarmala- og efnahagsradherra itarlegri skyrslu til
radherra um framtidarstefnu stjérnvalda um skattlagningu Okutekja og eldsneytis, en
skyrsludrég lagu einnig fyrir i febrdar sama ar. 1 skyrslunni er ad finna ymsar tillogur ad
breytingum um skattlagningu Okutekja og eldsneytis til ad meata peim &skorunum sem
framundan eru pegar ad skattlagningu dkutaekja og eldsneytis kemur. 1 pvi samandi ma nefna
askoranir sem stjornvold standa frammi fyrir vegna Utbreidslu teekni til nytingar nyrra orkugjafa
og vaxandi krafna um samdratt losunar grédurhusalofttegunda og mengandi efna.

I mai sl. skiladi starfshopur & vegum ferdamala- idnadar- og nyskopunarradherra og
umhverfis- og audlindaradherra tilldgum til stjornvalda um eflingu innvida vegna orkuskipta i
samgongum og &form um naestu skref i peim efnum. Tillégurnar voroudu m.a. frekari styrkingu
a hradhledsluinnvidum milli landshluta, uppbyggingu rafinnvida i ferdapjonustu til ad lidka m.a.
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fyrir orkuskiptum hj& bilaleigum auk almennra adgerda til studnings vid uppsetningu
alagstyrora hledslustodva i fjolbylum i samvinnu vid sveitarféldg, veitufyrirteki og raduneyti.
I tillogunum kemur fram ad akjosanlegt sé ad radast i almennar adgerdir vegna uppbyggingar
hledslustodva i fjoleignarhisum og ad endurgreidsla & virdisaukaskatti af kaupum &
hledslustddvum veeri t.a.m. slik almenn adgerd sem myndi lioka fyrir slikum framkvaemdum.

Med visan til framangreindra &forma stjornvalda eru i frumvarpi pessu lagdar til breytingar
a ymsum l6gum um skattlagningu dkutaekja er lita ad skattalegum ivilnunum og hvétum til ad
studla ad orkuskiptum i samgéngum.

2. Hvert er Urlausnarefnio?

Ad studla og greida fyrir orkuskiptum i samgdngum i samraemi vid stefnu stjérnvalda i peim
efnum. Aform um timabundna lagasetningu eru eftirfarandi:

[ fyrsta lagi heimild til ad endurgreida byggjendum og eigendum ibudarhisnadis 100% pess
virdisaukaskatts sem peir hafa greitt af vinnu manna vid uppsetningu hledslustodva i
ibtdarhusnaedi. bannig verdi ndverandi heimild haekkud fra 60% upp i 100%.

I 6dru lagi heimild til handa byggjendum og eigendum ibudarhtsnadis til fullrar
endurgreidslu virdisaukaskatts vegna kaupa & hledslustédvum i ibudarhisnaedi.

[ pridja lagi ad bilaleigum og handh6éfum leyfa til ad stunda eignaleigu og/eda
fjarmognunarleigu verdi heimilud endurgreidsla/undanpaga fra virdisaukaskatti af Gtleigu &
Okutzekjum sem fallid hafa undir ivilnun & grundvelli akvaedi til bradabirgda XXIV i l6gum um
virdisaukaskatt, (rafmagns-, vetnis- eda tengiltvinnbifreidar).

Auk pess hefur verid til skodunar i pessu sambandi ad endurgreida bilaleigum hluta
vorugjalds vid Gtflutning bifreida. Pa verda eftir atvikum lagdar til afleiddar breytingar & tengdri
skattaloggjof i tengslum vid framangreindar breytingar.

3. Ad hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?

Um er ad reeda naudsynlegar breytingar 4 akvaeedum laga nr. 50/1988 um virdisaukaskatt og
eftir atvikum & 6orum légum sem tengjast framangreindum adgerdum, til ad greida fyrir
orkuskiptum i samgdngum. Naudsynlegt pykir ad auka enn meira pann hvata til orkuskipta i
samgongum sem nu er til stadar i gildandi I6gum og reglum til ad nd markmidum stjérnvalda i
loftlagsmalum og orkuskiptum i samgéngum.

B. Markmio

1. Stefna hins opinbera & viskomandi malefnasvidi/malaflokki

Su 16ggjof sem fjallad er um i frumvarpinu fellur undir kafla 5 i stefnumdétun malefnasvioa i
fjarméladeetlun stjornvalda vegna aranna 2020-2024. Markmid malaflokks 5.1 hafa vidteka
tengingu vid aherslumal i stjornarsattamdala rikisstjorarinnar og stydja jafnframt vid
heimsmarkmid Sameinudu pjodanna:

e Beeta skattskil og 6flun tekna til sameiginlegra utgjalda.
o Skilvirkari og einfaldari opinber innheimta.
2. Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i 1jési Urlausnarefnis og stefnu stjérnvalda

Likt og fram kemur i kafla 1, (forsaga mals og tilefni), er markmid frumvarpsins ad stydja
vid stefnu stjornvalda i adgerdardatlun i loftlagsmalum og studla ad skjétari orkuskiptum i
samgongum. Orkuskipti i samgdngum voru kynnt sem onnur af tveimur meginaherslum
adgerdaraztlunar i loftslagsmalum, sem kynnt var af radherrum i september 2018 og er
uppbygging innvida fyrir orkuskipti einn helsti lykillinn ad arangri par. pad er pvi mikilvagt ad
vinna eins hratt og audid er ad peim malum, en jafnframt ad gaeta vel ad samhafingu adgerda
og aztlana, sem eru a hendi margra raéduneyta. Frumvarpinu er &tlad ad stydja vid naverandi og
fyrirhugadar adgerdir stjornvalda sem mida ad eflingu innvida vegna orkuskipta, m.a. med
studningi vid uppsetningu hledslustddva i ibudarhisnaedi og lidka fyrir orkuskiptum hja
bilaleigum med videigandi ivilnunum. Fyrirhugadar adgerdir munu pvi hafa jakveed ahrif &
lydheilsu almennings. Naudsynlegt er ad efla skattalega hvata hja einstaklingum og I6gadilum
til pess ad skipta yfir i vistveena orkugjafa med visan til fyrirhugadra adgerda stjornvalda um
eflingu innvida vegna orkuskipta og &forma stjornvalda i peim efnum.
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C. Leioir

1. Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefdi pad?

Ef paer breytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu verda ekki ad veruleika mun markmid
stjornvalda um orkuskipti i samgéngum ad 6llu obreyttu seinka. Telja verdur ad skattalegir
hvatar til orkuskipta i samgéngum sem til stadar eru i gildandi skattal6ggjof séu ekki slikir ad
peir studli ad hradari orkuskiptum i saméngum i 1jési markmida stjoérnvalda i peim efnum.

2. Onnur Grradi en lagasetning sem metin hafa verid

Par sem um er ad reeda naudsynlegar breytingar a lagaakvaedum a svidi skatta og gjalda koma
onnur Urraedi ekki til greina, sbr. dkvaedi 40. og 77. gr. Stjornarskrar Islands, nr. 33/1944.

3. Mogulegar leidir vid lagasetningu
Breytingar & gildandi akveedum laga & svidi skatta og gjalda.

D. Hvada leid er &formud og hvers vegna?

1. Stutt lysing & peirri leid sem &formud er og rokstudningur fyrir henni

Sja einnig lidi nr. 1 og 2 i kafla A, Urlausnarefni, hér fyrir ofan um nanari rokstudning fyrir
peirri leid sem aformud er. Likt og fram kemur hér ad ofan er markmid frumvarpsins ad studla
og greida fyrir orkuskiptum i samgéngum i samraemi vid stefnu stjérnvalda i peim efnum.
Aform um timabundna lagasetningu eru eftirfarandi:

[ fyrsta lagi heimild til ad endurgreida byggjendum og eigendum ibGdarhisnadis 100% pess
virdisaukaskatts sem peir hafa greitt af vinnu manna vid uppsetningu hledslustodva i
ibtodarhusnaedi. bannig verdi niverandi heimild haekkud fra 60% upp i 100%.

I 6dru lagi heimild til handa byggjendum og eigendum ibadarhasnadis til fullrar
endurgreidslu virdisaukaskatts vegna kaupa & hledslustddvum i ibudarhisnaedi.

[ pridja lagi ad bilaleigum og handhéfum leyfa til ad stunda eignaleigu og/eda
fjarmognunarleigu verdi heimilud endurgreidsla/undanpaga fra virdisaukaskatti af Gtleigu a
Okutzekjum sem fallid hafa undir ivilnun & grundvelli akvaedi til bradabirgda XXIV i l6gum um
virdisaukaskatt, (rafmagns-, vetnis- eda tengiltvinnbifreidar).

Auk pess hefur verid til skodunar i pessu sambandi ad endurgreida bilaleigum hluta
vorugjalds vid Gtflutning bifreida. Pa verda eftir atvikum lagdar til afleiddar breytingar & tengdri
skattaloggjof i tengslum vid framangreindar breytingar.

2. Helstu fyrirhugudu breytingar & gildandi I16gum og reglum, hvort heldur beett er vid eda
fellt brott

Um verdur ad raeda breytingar & 1égum nr. 50/1988, um virdisaukaskatt. ba veroa eftir
atvikum lagdar til afleiddar breytingar a tengdri skattaloggjof i tengslum vid framangreindar
breytingar.

E. Samraemi vid stjornarskré og pjodarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma &formin inn & svid stjérnarskrar og pjodréttarskuldbindinga?

Adeins ad pvi er vardar akveedi 40. og 77. gr. stjérnarskrérinnar par sem kvedid er & um ad
skattamalum skuli skipad med I6gum. bess verdur geett vid samningu frumvarpsins ad efni pess
og framsetning samrymist peim akvadum.

2. Varda aformin dkvaedi EES-samningsins um rikisadstod, taeknilegar reglur um voru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjonustu?

Um er ad raeda endurgreidslur og eftir atvikum undanpagu & virdisaukaskatti. I pvi ljési eru
likur fyrir pvi ad &formin vardi akveedi EES-samningsins um rikisadstod. Pad verdur skodad
sérstaklega.

3. Er onnur grundvallarléggjof sem taka parf tillit til?

Nei.

F. Samréao
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1. Hverjir eru helstu hagsmunaadilar?

Frumvarpid snertir helst almenna neytendur og hasfélég vegnha endurgreidslu
virdisaukaskatts vid vinnu og uppsetningu hledslustodva. Pa eru helstu hagsmunaadilar
bilaleigur vegna peirra &forma frumvarpsins er lGta ad Gtleigu vistvaenna bifreida.

2. Er skérun vid stjérnarmalefni annarra raduneyta?

~Um er ad reeda breytingar a skattalogum sem heyra undir fjarmala- og efnahagsraduneytid.
Aformin hafa hins vegar breida skyrskotun til almennra adgerda stjornvalda i malum er varda
orkuskipti i samgéngum sem heyra undir Onnur raduneyti, ta.m. atvinnuvega- og
nyskdpunarraduneytio, samgdngu- og sveitarstjornarraduneytio og umhverfis- og
audlindaraduneytio.
3. Samréad sem pegar hefur farid fram
Samréd hefur ekki farid fram.
4. Fyrirhugad samrad
Fyrirhugad er frekara samrad vid rikisskattstjora, tollstjora og eftir atvikum énnur rdduneyti
er malio vardar auk hagsmunaadila. Gert er rad fyrir pvi ad aform ad lagasetningu og drég ad
frumvarpi verdi birt i samradsgatt stjérnvalda.

G. Mat & ahrifum peirrar leidar sem aformud er

1. |Nidurstada frummats a ahrifum, sbr. fylgiskjal
Sja nanar medfylgjandi fylgiskjal um mat & ahrifum frumvarpsins.

Mat 4 tekjuahrifum er had nokkurri dvissu og verour endurmetid pegar nanari Gtfeaerslur a
aformum liggja fyrir. Hér ad nedan ma sja timabundin tekjuahrif skipt eftir aformum:

a) Aw®tlad tekjutap rikissjods af endurgreidslu virdisaukaskatts vegna uppsetningu &
heimahledslustéovum er talido nema um 70 m.kr. & ari.

b) Awtlad tekjutap rikissjods af 100% endurgreidslu virdisaukaskatts af uppsetningu
heimahledslustédva i stad 60% endurgreidsluhlutfalls, er talid nema um 30 m.kr. & &ri.

c) Aatlad tekjutap rikissjods af undanpéagu Gtleigu vistvaenna bilaleigubifreida er talid nema
um 60 m.kr. & ari.

Auk pess nemi aatlad tekjutap rikissjods af endurgreioslu & hluta af vorugjaldi vid
Gtflutning bilaleigubifreida um 300 m.kr. & ari.

Abhrifin eru timabundin.

H. Naestu skref, innleiding

1. Hefur verid gerd verkefnisagtlun fyrir frumvarpssmidina?
Ja.
2. Hvernig verdur stadio ad innleidingu l6ggjafar? Hvad méa gera rad fyrir ad peir sem
verda fyrir ahrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbdnings/adlégunar?

Samrad verdur haft vid rikisskattstjora og tollstjéra vegna frumvarpsins og eftir atvikum
Onnur raduneyti auk hagsmunaadila er malid vardar.

3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri a&rangur?
Gott samrad vid innleidingu lggjafar.
4. Melikvardar & &rangur og Utkomu

Helstu meelikvardar & &rangur og Utkomu breytinga er hlutfall vistvenna bifreida i umferd
badi hja almenningi og bilaleigum og fjoldi uppsettra hledslustédva i ibadarhisnadi. P4 eru
helstu melikvardar um arangur og Utkomu frumvarpsins einnig fengnir fr4 rikisadilum auk
greiningarvinnu gagna innan fjarméala- og efnahagsraduneytisins.

5. Hefur verid hugad ao pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par aé kemur?
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Fjarmala- og efnahagsraduneytid fer reglulega gogn fré rikisadilum og kallar einnig eftir
peim teljist pad naudsynlegt til ad meta m.a. arangur lagabreytinga a svidi skatta- og tollamala.
Pad mun einnig eiga vid i pessu tilviki.

I. Annad

'Sja medfylgjandi gogn:

1) bingséalyktun nr. 18/146 um adgerdaragtlun um orkuskipti fra 31. mai 2017. 146.
I6ggjafarping 2016-2017. bingskjal 1002 — 146. mal, sja nanar:
https://www.althingi.is/altext/146/s/1002.html

2) Adgerdaraetlun i loftslagsmalum 2018-2030, fyrsta Gtgafa, september 2018, sja nanar:
https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=b1bda08c-b4f6-11e8-942c-
005056bc4d74

3) Drog ad skyrslu starfshdps um endurskodun skattlagningar dkuteekja og eldsneytis, birt 23.
febriar 2018, sja nanar: https://samradsgatt.island.is/oll-mal/$Cases/Details/?id=18

4) Skyrsla starfshdps um skatta & ékuteeki og eldsneyti 2020-2025, birt 17. agust 2018, sja
nanar: https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=e301833f-a486-11e8-942c-
005056bc530c

5) Innvidir fyrir orkuskipti, tillogur starfshéps um adgerdir, birt i mai 2019, sja nanar:
https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=cc5ca285-86cc-11e9-943f-
005056bc530c |

J. Fylgiskjol

1. Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad
Frummat & ahrifum, sja medfylgjandi skjal.
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum
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