150. loggjafarping 2019-2020.
Pingskjal 272 — 251. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um lax- og silungsveidi, nr. 61/2006, med sidari breytingum
(minnihlutavernd, gerd ardskraa o.fl.).

Fra sjavarttvegs- og landbinadarradherra.

1. gr.

A eftir 1. mgr. 40. gr. laganna kemur ny malsgrein, svohljédandi:

bratt fyrir akvaedi 1. mgr. er sama adila, einstaklingi eda 16gadila, eda tengdum adilum
ekki heimilt ad hafa til radstofunar, i krafti eignarhalds, meira en 30% atkvaoa i veidifélagi
par sem sjo eda fleiri 16gbyli njota atkvaedisréttar. Hid sama gildir ef atkvaedagreidsla er &
grundvelli ardskrar. Skal atkvaedavaegi eda veegi ardskrareininga annarra félagsmanna aukast
vid pessar adstadur ad réttri tiltélu. Skylt er ad tilkynna til veidifélags ef svo hagar til sem
segir 1 pessari grein. Skirrist félagsmadur vid ad lata i té slika tilkynningu, eda fullnaegjandi
upplysingar ad framkominni rokstuddri askorun & félagsfundi svo taka megi afstodu til
atkvaeOavaegis, skal akvaeoi pessu beitt nema synt sé fram a pao af hlutadeigandi ad pad eigi
ekki vid.

2. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 44. gr. laganna:
a. 2. malsl. 1. mgr. ordast svo: Einn skal skipadur an tilnefningar og skal hann vera
formadur nefndarinnar og einn ad fenginni abendingu Hafrannsoknastofnunar.
b. 4. mgr. ordast svo: Radherra akvedur timagjald matsmanna og starfsmanns nefndarinnar.

3. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 47. gr. laganna:
a. Ordin ,,0g rennur hann 1 rikissjod* 1 1. malsl. 1. mgr. falla brott.
b. Ordin ,,a0 jafnadi“ i 2. malsl. 1. mgr. falla brott.

4. gr.
Log pessi 00last pegar gildi.
Endurskipa skal i matsnefnd skv. 1. mgr. 44. gr. laga um lax- og silungsveidi innan priggja
manada fra pvi ad 16g pessi 6dlast gildi. Umbod peirrar matsnefndar sem pa er ad storfum
fellur nidur fra sama tima.

Greinargero.
1. Inngangur.
[ frumvarpinu eru lagdar til faeinar breytingar 4 16gum um lax- og silungsveidi. bar ber
fyrst ad nefna akvaedi sem @tlad er ad styrkja minnihlutavernd i veidifélagi med sérstokum



reglum um atkvadavagi 4 fundum. Pvi naest eru gerdar tillogur um breytingar 4 skipan
ardskrarnefndar. Loks er lagt til ad dregid verdi ur milligéngu hins opinbera vid greidslu
kostnadar af storfum nefndarinnar.

Frumvarpid er samid i atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytinu, sja nanari umfjollun i
kafla um samrad.

2. Tilefni, naudsyn og meginefni.
2.1. Minnihlutavernd.

Med 16gum um lax- og silungsveidi er melt fyrir um skyldu manna til ad vera i veidifélagi
og rétt til ad taka ard af veidi samkvaemt ardskrd hvers veidifélags. Eigendur eda dbuendur
jarda sem njota veidiréttar fara med eitt atkvaeoi hver 4 félagsfundi veidifélags skv. 40. gr. lax-
og silungsveidilaga. Mikilvaegasta akvoroun hvers veidifélags i laxveidia er radstofun veioi
med samningum vid leigutaka, yfirleitt til nokkurra ara 1 senn. A0 jathadi er leitad tilboda 1
veidina, en pad er ekki skylt. A fundum veidifélaga er atkvaedaveegi jafnt og er eina fravikid
fra pvi pegar tekin er akvoroun um ad radast i framkvemdir sem hafa i for med sér fjarttlat er
nemi a.m.k. 25% af tekjum veidifélags 4 starfsari, en pa ma krefjast atkvedagreidslu
samkvamt ardskra. Ad visu er veidifélogum heimilt ad dkveda ad lata ardskra gilda i fleiri
tilvikum en litid mun kveda ad pvi.

Med frumvarpi pessu er leitast vid ad tryggja betur vernd minni hluta félagsmanna i veidi-
félogum. A0 pessu atridi var litt hugad vid sidustu endurskodun laganna vorid 2006 og féllu
pa raunar ur gildi pau fyrirmeeli 2. mgr. 48. gr. eldri laga ad byggi madur & fleiri en einni j6rd
skyldi hann engu ad sidur adeins hafa eitt atkvedi 4 félagsfundi. b4 hefur gerst frd peim tima
a0 meira kvedur ad pvi en a40ur ad keyptar séu upp laxveidijardir 1 einni og somu 4 i
fjarfestingarskyni, sem getur leitt til pess ad minni hluti i veidifélagi veroi til lengri tima
ahrifalitill og einn adili drottni yfir malefnum félagsins. Hinar sérstoku reglur laga um lax- og
silungsveidi um medferd veidiréttar og radstofun veidi gera pad ad verkum ad rétt pykir ad
bregdast vid pessu.

Minnihlutaréttindi eru best verndud i hlutafélagaloggjof en ymis virkni er i henni til ad
geeta slikra réttinda. A0 baki hvilir st hugsun a0 jafnvel pott edlilegt sé ad fjarhagslega dbyrgd
og éakvarOanataka fari saman geti verid rétt ad veita minni hluta tiltekna vernd med
ofravikjanlegum fyrirmaelum svo ad geett sé jafnveegis hagsmuna. Reglur um margfeldis-
kosningar 4 hluthafafundum hafa verid settar til ad tryggja ad minni hluti eigi pess kost ad
skipa fulltria 1 stjornir félaga. P4 ma nefna ad vida um 16nd hafa verio settar reglur um baeoi
lagmarksfjolda 6hadra stjérnarmanna i fyrirtaekjum og hvernig standa skuli ad akvoroun launa
helstu stjérnenda.

Heefilegt pykir ad hdmark atkvada sem sami adili eda tengdir adilar geti farid med 4 félags-
fundi, i krafti eignarhalds & eigin hendi eda tengdra adila, verdi mest 30%. Med pvi er h6fo
hlidsjon af pvi ad atkvedi 2/3 hluta allra atkveedisbaerra félagsmanna parf til pess ad
sampykktir séu 16glega gerdar eda peim breytt, sbr. 2. mgr. 4. gr. reglugerdar um starfsemi
veidifélaga. Getur pvi enginn einn adili stadid i vegi fyrir slikum breytingum ostuddur. Um
framkvamd greinarinnar er fjallad nanar i skyringum vid 1. gr.

2.2. Storf og skipan ardskrarnefndar.

Med 16gum um lax- og silungsveidi er sem adur segir melt fyrir um skyldu manna til ad
vera i veidifélagi og rétt til ad taka ard af veidi samkvamt ardskra hvers veidifélags. I 2. mgr.
41. gr. laganna eru talin pau grundvallaratridi sem 60ru fremur ber ad taka tillit til vid ardskrar-
gerd, en pad eru i) adstada til netaveidi og stangveioi, ii) landlengd ad veidivatni, vatnsmagn



og sterd vatnsbotns, og iii) hrygningar- og uppeldisskilyrdi. bessi atridi hafa verid dbreytt
lengi eda allt fra arinu 1957. Sé agreiningur um ardskra ber hann undir sérstaka ardskrarnefnd,
p.e. matsnefnd skv. 44. gr. laganna. Um framkvamd matsgerda, matspatti og kostnad er ndnar
fjallad i reglugerd um ardskrar veidifélaga.

Arid 2015 var skipadur starfshopur til ad fara yfir storf ardskrarnefndar. Auk starfsmanns
raduneytisins attu seti i honum fulltraar Veidimalastofnunar og Landssambands veidifélaga.
bao vakti athygli a0 starfshopurinn aleit ad vegi veidi/veidiadstoou hefdi aukist ur 41,3% 1
49,0% fra arunum 1996-2005 midad vid arin 2009-2015 med fyrirvara um ad mat vaeri hverju
sinni heildstett og byggdi 4 séreiginleikum hvers veidivatns. A0 sama skapi hefoi vagi
bakkalengdar, busvada og annarra matspatta minnkad. Breytingin vaeri p6 mogulega minni
veeri horft eingdngu til sjalfbaerra laxveidiaa. Starfshopurinn aleit porf 4 pvi ad greina nanar
astedur pessarar prounar og ad metid yroi hvort porf veeri breytinga 4 verklagi vid matsgerdir
til ad sporna vid pessari proun. Af seinustu matsgerdoum fyrir laxveidiar virdist hlutfall
veidi/veidiadstodu vera i nokkru jafnvaegi i um 46% (Svalbardsa, Veidifélag Midfirdinga og
Laxa i Leirarsveit). Til eru fravik fra pessu vegna sérstakra adstae0Ona, t.d. fyrir Flokadalsa par
sem hlutfallid var 54% med visun i vontun 4 busvadamati og Ranga par sem hlutfallid var
65%, vegna sérstakra adstaedna. Urskurdir ardskrarnefndar hafa verid birtir 4 vef Fiskistofu.

[ greinargerd starfshopsins fra 2015 var alitid ad kostnadur vid ardskrarmét vaeri har eda
ad medaltali 4,8 millj. kr. auk pess ad kostnadur vid samantektir a veidi, faglega vinnu vid
blusvaedamot og maelingu bakkalengdar vaeri har. Kostnadur hefdi aukist og veri svo har ad
efnaminni félog fari varla med ardskra i matsferli par sem pad geti gert félagsmenn ardminni
eda ardlausa i einhvern tima. Starfshopurinn aleit ad par sem ardskrarmat byggi 4 upplysingum
um matspzetti sem pegar liggi fyrir i flestum tilvikum veki petta athygli. Astaeeda veeri til ad
fara nanar yfir verklag aroskrarnefndarinnar med pad ad markmidi ad laekka kostnad. Taka
yrdi p6 um leid tillit til peirrar sérstodu sem fzlist i skylduadild ad veidifélogum sem legdi
nefndinni rikari skyldur 4 herdar.

[ lok greinargerdarinnar var vikid ad skipan ardskrarnefndarinnar. Par sagdi ad athygli
vekti a0 engar krofur vaeru gerdar til fiskifraedilegrar pekkingar eda reynslu matsmanna enda
pott verulegur hluti matsins vardi pad fraedasvid. Pvi maetti einnig velta upp hvort rétt veeri ad
landeigendur tilnefndu fulltriia 1 nefndina og veri rétt ad yfirfara krofur um sérpekkingu
matsmanna. Med frumvarpi pessu er brugdist vid peirri askorun pannig ad lagt er til ad felld
verdi brott fyrirmali um ad tveir af premur fulltrGum skuli uppfylla almenn heefisskilyroi
héradsdomara. Med pvi er horft til pess ad haegara verdi ad skipa fulltrua til setu i nefndinni
sem hafi sérpekkingu eda reynslu & veidimalum eda liffreedi vatnafiska. Lagt er til einn fulltri
verdi skipadur samkvaemt dbendingu Hafrannsoknastofnunar en annar 4n tilnefningar og verdi
hann formadur. Vegna eindreginnar 6skar stjornar Landssambands veidifélaga pykir ekki rétt
a0 leggja til ad felldur verdi nidur réttur sambandsins til tilnefningar i nefndina.

2.3. Greidsla kostnadar af storfum ardskrarnefndar.

[ 47. gr. laganna er malt er fyrir um ad rikid skuli kosta starf ardskrarnefndar og dkveda
timakaup nefndarmanna en 4 moéti skuli veidifélog ,,ad0 jafnadi“ greida kostnad af mati i
rikissjod. Med pessu er gert rad fyrir ad raduneytid leggi ut fyrir reikningum matsnefndar eda
fulltria 1 henni og endurkrefji sidan veidifélog um greidsluna, 4n pess ad eiga nokkra adra
a0komu af storfum nefndarinnar. betta fyrirkomulag hefur verid vid 1ydi sidan arid 2006. Med
frumvarpinu er lagt til ad petta fyrirkomulag verdi aflagt, enda verdur ekki 4litid ad porf sé &
pvi ad hid opinbera hafi pessa milligdbngu med hondum sem frekar getur ordio til ad yta upp



kostnadi vio ardskrarmat. PO pykir rétt ad radherra njoti afram heimildar til ad akveda
timagjald matsmanna og starfsmanns nefndarinnar.

3. Samreaemi vid stjornarskra og alpjédlegar skuldbindingar.

Samkveemt 1. mgr. 74. gr. stjornarskrar lyoveldisins eiga menn rétt til ad stofna félog i
sérhverjum 16glegum tilgangi, par med talin stjdrnmalafélog og stéttarfélog. ba segir 1 2. mgr.
a0 engan megi skylda til adildar a0 félagi. Meo l6gum megi p6 kveda a um slika skyldu ef pad
er naudsynlegt til ad félag geti sinnt Iogmaeltu hlutverki vegna almannahagsmuna eda réttinda
annarra. Vidurkennt er af domstolum ad horfa verdur til Mannréttindasattmala Evropu, vid
talkun pessara fyrirmela. [ 2. mgr. 11. gr. mannréttindasattmala Evropu er kvedid 4 um ad
réttur til funda og félagafrelsis, sbr. 1. mgr. 11. gr., skuli eigi ,,hadur 60rum takmoérkunum en
peim sem 16g meela fyrir um og naudsyn ber til i Iyoraedislegu pjodfélagi vegna pjodaroryggis
eda almannaheilla, til pess ad firra glundroda eda glepum, til verndar heilsu eda sidgaedi
manna eda réttindum og frelsi [...]“.

Skylduadild ad veidifélogum hefur verid talin fullnsegja pessum akvaedum stjornlaga og
ma um pad visa einkum til almennra athugasemda vid gildandi 16g um lax- og silungsveidi,
par sem fjallad var sérstaklega um pau sjénarmid sem bua ad baki skylduadildinni. Par var
bent 4 a0 tilgangur skylduadildarinnar er sa a0 studla ad pvi ad markmid laganna naist, p.e. ad
tryggja skynsamlega, hagkvema og sjalfbara nytingu fiskstofna i ferskvatni og verndun
peirra. Skylduadildin pjoni peim tilgangi fyrst og fremst ad vernda réttindi annarra i skilningi
2. mgr. 11. gr. mannréttindasattmalans (pskj. 891 4 132. 16gp.). Frumvarp petta stefnir ad sama
markmidi og hin almenna félagsskylda og er naudsynlegt ad melt verdi fyrir um peer tillogur
sem frumvarpid hefur ad geyma med almennum logum.

4. Samrao.

Frumvarp petta er hvad snertir minnihlutavernd byggt ad mestu 4 pingmannafrumvarpi
sem lagt var fram 4 149. 16ggjafarpingi (pskj. 683) og hefur pvi pegar fengio verulega
kynningu. Sa pattur frumvarpsins sem snertir greidslu kostnadar af storfum ardskrarnefndar
var kynntur i samradsgatt stjornvalda 4 vefnum fsland.is (mal nr. S-162/2019) sumarid 2019.
Fyrirmali frumvarpsins um breytingar 4 skipan matsnefndar hafa verid kynnt
hagsmunaadilum, m.a. 4 fundi med framkvamdastjora Landssambands veidifélaga. P4 byggja
pau ad nokkru & tilldgum i skyrslu raduneytisins fra arinu 2015 sem birt var a4 vef
raduneytisins.

5. Mat a ahrifum.

Samkvemt skyrslu Hagfraedistofnunar Haskéla Islands fra oktober 2018, sem unnin var
fyrir Landssamband veidifélaga njota um 4.500 16gbyli veidiréttinda i veidifélagi. Mestar
tekjur af veidihlunnindum eru 4litnar & Vesturlandi (33,8%), sidan Nordurlandi (28,2%) og
loks 4 Sudurlandi (21,5%). Visast um petta nanar til skyrslunnar sem birt er 4 vef Lands-
sambandsins. Af pessu er ljost a0 mikill fjoldi landeigenda, um allt land, hefur hagsmuni af
akvorounum sem veidifélog taka um radstéfun veidi og Gthlutun ards. Frumvarpid vardar pvi
umtalsverda hagsmuni.

Med frumvarpinu er lagt til ad gerdar verdi breytingar & skipan ardskrarnefndar i
veidifélogum pannig ad tryggd verdi aukin sérpekking 4 fiskifraedi i nefndinni. Mogulegt er
ad petta geti ordid til pess ad draga Ur kostnadi vegna starfa sérfreedinga, en timinn mun leida
i 1j6s hvort svo verdi. Med frumvarpinu er lagt til ad radherra muni afram akveda timakaup
nefndarmanna i ardskrarnefndinni, en tilgangur pess er ad koma bondum 4 kostnad vio matio.



b4 er til skodunar ad gera breytingu a reglugerd um ardskrar veidifélaga, nr. 403/2012, pannig
a0 ardskrarnefnd verdi gert skylt ad skila aaetlun um kostnad af storfum sinum i upphafi hvers
matsferils.

Loks er ad nefna ad verdi frumvarpio ad 16gum verdur aflétt umsyslu hins opinbera med
reikninga arOskrarnefndar. Um éverulegt verkefni er ad reeda a skrifstofu fjarlaga (bokhald) i
atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytinu. Enginn kostnadur hefur fallid 4 rikid vegna pessa.
Frumvarpid felur hvorki 1 sér tekju- eda gjaldabreytingar fyrir rikissj6d. Verdi frumvarpiod
obreytt ad 16gum er pvi ekki gert rad fyrir neinum fjarhagsahrifum a afkomu rikissjoos.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Verdi frumvarpid ad 16gum mun pad leida til pess ad atkvaedavegi einstakra adila i krafti
eignarhalds verdi aldrei meira en sem nemur 30%. Taka mé4 daemi pessu til skyringar: I veidi-
félagi eru sjo 16gbyli sem 061l njota atkvadisréttar. Ef sami eigandi er ad tveimur peirra nytur
hann réttar til atkvaedavagis sem nemur 2/7 (~28%). Kemi til pess hann eignadist beint eda
obeint pridja 10gbylid mundi hann ad obreyttum 16gum hafa & sinni hendi 3/7 hluta atkveda
(~43%). Verdi frumvarpid ad 16gum mun atkvaedavagi hans hins vegar takmarkast vid 30%.
Vid par adstedur parf ad reikna hlutdeild atkvaedavaegis annarra félagsmanna svo ad hlutur
hvers 16gbylis nemi jafnri hlutdeild hvers 1 pvi atkvaedavegi sem eftir stendur. Sama regla
gildi um atkveedagreidslur i krafti ardskrareininga, ad breyttu breytanda. Sérstok adstada er
uppi ef sami eigandi er ad ner 6llum 16gbylum i veidifélagi. Beeri svo vio ad i veidifélagi A
veeru sjo jardir 1 eigu sama adila en ein 1 eigu annars mundu atkvadi peirra vera jotn, enda
geaeti atkveedi pess sem eina jord etti ekki vegio nema 30%. Veru hins vegar tveer af jordunum
i eigu O6tengdra adila mundi hver um sig njota pridjungs atkvadavagis 4 félagsfundi en 6parfi
er a0 skrifa Ut pa a0stoou i lagatexta jafnvel pott lita maetti svo 4 af beinum ordum akvaedis 1.
gr. ad vid pad mundu 10% atkvaedavaegis falla nidur.

[ frumvarpsgreininni er studst vid hugtakid ,,tengdir adilar*. Med pvi er haft i huga ad
tengsl geta verid med ymsum hatti milli einstaklinga og 16gadila. Vid samningu greinarinnar
var horft til fyrirmeaela 4. mgr. 13. gr. laga um stjorn fiskveida, nr. 116/2006, og er til pess
@tlast a0 4 peim verdi byggt til fyllingar i framkvemdinni. Fyrirmelin varda hveneer lita beri
a tengsl milli 6likra adila i sjavaritvegi vid framkveemd svonefndra hamarkshlutdeildarreglna
vid fiskveidistjorn pannig ad peir verdi alitnir tengdir adilar vid framkvaemd dkvada 13.-14.
gr. laganna.

Hugtakid ,tengdir adilar getur valdid skyringarvafa i takmarkatilvikum, m.a. pegar
dhorfsmal er hvort um raunveruleg yfirrad sé¢ ad raeda milli 6likra adila i krafti t.d. stjérnarsetu
eda samningsadstoou. Af pessu tilefni ma athuga ad nokkur fjoldi 16gbyla er i leiguabud og
verdur akvadi pessu beitt 1 peim tilvikum, nema ef abudarsamningur er til lifstidar eda jord
byggo a erfdafestu. Mogulegt er einnig ad hafa studning af akveedum annarra laga, t.d. laga
um arsreikninga, nr. 3/2006.

Med greininni er meelt fyrir um skyldu félagsmanns til ad tilkynna ef slik tengsl eru fyrir
hendi ad greinin eigi vid. Tekid er fram a0 skirrist félagsmadur vid ad lata i té slika tilkynningu
eda ad lata i té fullneegjandi upplysingar ad framkominni rékstuddri dskorun 4 félagsfundi, svo
taka megi afstoou til atkvaeedaveegis, skuli akvaedi pessu beitt nema synt s¢ fram 4 pad af hlutad-
eigandi a0 akveedio eigi ekki vid. Naudsynlegt er ad hafa slika sonnunarreglu i akveaedinu par
sem pad stendur hlutadeigandi neest ad lata i té¢ fullnegjandi gogn og upplysingar svo
stadreyna megi hvort akvae0id eigi vid. Athygli er vakin a pvi ad dgreining um akvoérdun sem



tekin yroi a félagsfundi er mogulegt ad bera undir Fiskistofu til Grskurdar, innan priggja
manada, med heimild i 43. gr. laganna.

A0 lokum er vakin athygli 4 pvi ad greinin vardar einungis reglur um atkvadavaegi i krafti
eignarhalds. Pad getur verid med beinum eda dbeinum hetti ef um tengda adila er ad reda.
Med pessu er 4 hinn boginn ekki girt fyrir ad veitt séu umbod til atkvadagreidslu a adalfundum
veidifélaga sem 16ng venja er fyrir.

Um 2. gr.

Um a-1i0 greinarinnar er fjallad 1 almennum athugasemdum. Med b-1i0 greinarinnar er lagt
til ad 4. mgr. 44. gr. ordist svo ad radherra dkvedi timagjald matsmanna og starfsmanns
nefndarinnar en gert er rad fyrir pvi i 47. gr. laganna ad matsmenn skili timaskyrslum. I
framkvaemd virdist edlilegt ad radherra muni hafa hlidsjon af samberilegum stérfum i
nefndum 4 vegum rikisins, par sem byggt er 4 nefndalaunaeiningum sem Fjarsysla rikisins
gefur ut. Meod pvi er haegt ad mela fyrir um einhver mork a kostnadi sem po6 proast i takt vio
almennar launahakkanir. Veromeeti nefndalaunaeiningar er birt opinberlega og uppfaert
reglulega 4 vef Fjarsyslunnar.

Um 3. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar umfram pad sem segir i almennum athugasemdum.

Um 4. gr.

Med greininni er melt fyrir um gildistima laganna. b4 er melt fyrir um hvernig standa
skuli ad skipan nyrrar matsnefndar. Rétt pykir ad skipad verdi i nyja ardskrarnefnd samkvaemt
akveoum frumvarpsins innan priggja manada fra pvi ad frumvarpid verdur ad Iogum.
Jafnhlida verdi umbod fyrri nefndarmanna fellt nidur. Vakin er p6 athygli & pvi a0 skv. 2. mgr.
44. gr. laganna er radherra heimilt a0 framlengja starfstima matsnefndar um sex manudi til
pess ad ljuka peim malum sem nefndin hefur til medferdar pegar radherra skipar nyja nefnd,
en pad akvadi gaeti komio til athugunar i pessu tilviki.
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