149. l6ggjafarping 2018-2019.
Pingskjal 54 — 54. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um almannatryggingar, nr. 100/2007, med sidari breytingum
(afnam kronu 4 méti kréonu skerdingar).

Flm.: Halldéra Mogensen, Anna Kolbrin Arnadéttir, Birgir Pérarinsson,

Gudjon S. Brjansson, Gudmundur Ingi Kristinsson, Hanna Katrin Fridriksson,
Helga Vala Helgadottir, Helgi Hrafn Gunnarsson, Inga Szland, Jon bor Olafsson,
Olga Margrét Cilia, Sigurdur Pall Jonsson, Smari McCarthy, Porgerour K. Gunnarsdoéttir,
borsteinn Viglundsson, Pérhildur Sunna ZAvarsdottir.

1. gr.
I stad ,,956.088 kr.« i 3. mgr. 22. gr. laganna kemur: 2.465.376 kr.
2. gr.
Log pessi 00last gildi 1. jantiar 2019.
Greinargero.

Frumvarp petta var adur lagt fram a 148. 16ggjafarpingi (39. mal). Frumvarpid hefur tekid
peim breytingum fra pvi ad pad var adur flutt, ad ekki er gert rad fyrir breytingum 4 16gum
um félagslega adstod. Ekki verdur naudsynlegt a0 fella ut 2. mgr. 9. gr. peirra laga pegar
fjarh2o tekjutryggingar verour haekkud med peim hatti sem gert er rad fyrir i 1. gr. frum-
varpsins. P4 hafa fjarhadir i greinargerd verid samraemdar med tilliti til haekkana & sérstakri
uppbot til framfeerslu 1. januar 2018.

Meo frumvarpi pessu er fjarhad sérstakrar framfaersluuppbotar, sbr. 2. mgr. 9. gr. lagaum
félagslega adstod, nr. 99/2007, feerd 1 22. gr. laga um almannatryggingar, nr. 100/2007. Med
pvi ad feera hdmarksfjarhed sérstakrar framfaersluuppbdtar inn 1 dkvaedi um tekjutryggingu
er studlad ad minni skerdingu fyrir 6rorku- og endurhefingarlifeyrispega par sem sérstaka
uppbotin skv. 2. mgr. 9. gr. laga um félagslega adstod skerdist um 100% vegna allra tekna
sem lifeyrispegar kunna a0 fa. Slik skerding hefur i daglegu tali verio nefnd kréona 4 méti
kronu skerding. Einnig skerdast lifeyrisgreidslur ad sama marki og verda pvi heildartekjur
lifeyrispega obreyttar pratt fyrir tekjur annars stadar fra. Pa skerda allar adrar skattskyldar
tekjur uppbotina, par 4 medal baetur almannatrygginga og baetur samkveemt 16gum um félags-
lega adstod, sem og erlendar tekjur. Slikar skerdingar hafa neikvaed ahrif 4 lifskjor drorku-
og endurhafingarlifeyrispega.

Krona 4 moti kronu skerding er mjog hamlandi og leidir til pess ad margir drorku- og
endurheafingarlifeyrispegar hafa engan eda litinn avinning af atvinnupatttoku. Nuverandi
fyrirkomulag gerir 1itid Ur vinnuframlagi fatlads folks. Vio lagabreytinguna myndast hvati
til atvinnupatttoku peirra sem eiga rétt 4 pessari uppbot niina. P4 verour ad nefna pann hluta
ororkulifeyrispega sem hefur nad ad safna lifeyrisréttindum, en nytur ekki avinnings af peim
réttindum vegna kronu 4 moti kronu skerdingar. bannig getur pessi breyting veitt peim hopi
mikilvaega kjarabot og aukid tiltra & lifeyrissjooskerfid. Pa skerda vextir og verobeetur 4
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bankareikningum og adrar fjarmagnstekjur framfersluuppbotina, krénu & moéti kronu. bad
sama a vio um adrar tekjur, til a0 mynda maora- og feoralaun, danarbeetur og uttekt séreigna-
sparnadar. Ororku- og endurhafingarlifeyrispegum med lagar adrar tekjur er pvi gert okleift
a0 baeta stodu sina litillega med tekjum annar stadar ad. Vert er ad hafa i huga a0 allar tekju-
skerdingar reiknast af tekjum fyrir skatt.

Ellilifeyrispegar sattu a0ur skerdingu a sérstakri uppbot til framfaerslu vegna annarra
tekna. Han var afnumin med 16gum um breytingu 4 16gum um almannatryggingar, [gum um
félagslega adstod og logum um malefni aldradra, nr. 116/2016, par sem gerdar voru ymsar
einfaldanir og breytingar 4 ellilifeyriskerfinu. Ad gera slikt hid sama fyrir 6rorkulifeyrispega
er réttleetismal 6had hugmyndum um starfsgetumat.

A 146. 16ggjafarpingi lagdi flutningsmadur fram fyrirspurn til félags- og jafnréttismala-
radherra (588. mal). Medal pess sem spurt var um var eftirfarandi:

»~Hver yroi arlegur vidbotarkostnadur rikissjods vio almannatryggingakerfid ef uppbot a
lifeyri vegna framfaerslu skv. 2. mgr. 9. gr. laga um félagslega adstod yroi felld inn i tekju-
tryggingu skv. 22. gr. laga um almannatryggingar pannig ad hatt yrdi ad skerda uppbotina
,kronu 4 moti kronu“ vegna annarra tekna lifeyrispega? Oskad er eftir svari midad vid
obreytta tekjutryggingu.

Samkveemt svari radherra yrdi kostnadur vio slika adgerd um 11,4 milljardar kr., midad
vi0 fjarhaedir tekjutryggingar og sérstakrar uppbotar til framfeerslu pa. Gaeta verdur p6 ad pvi
ad par er einungis metinn hreinn kostnadur vid breytinguna. Ekki er lagt mat 4 tekjur sem
mundu skapast af adgerdinni, t.d. med aukinni atvinnupatttoku lifeyrispega, aukinni fram-
leidslu og auknum skatttekjum. Pvi er 1jost a0 raunverulegur kostnadur vid adgerdina yroi
nokkru legri.

Fjarhaed sérstakrar uppbotar til framfeerslu til tekjulausra drorkulifeyrispega fer eftir pvi
hversu haa upphed peir f4 i aldurstengda 6rorkuuppboét og eftir pvi hvort peir bua einir eda
ekki. Fjarhaedin fer ur pvi ad vera 5.186 kr. & manudi hja peim sem bla med 6drum og eru
med haestu mégulegu aldurstengda rorkuuppbot i ad vera 61.772 kr. 4 manudi hja peim sem
btlia einir og eru med leegstu mogulegu aldurstengda 6rorkuuppbét. Til ad tryggja ad enginn
ororku- og endurhafingarlifeyrispegi verdi fyrir skerdingu vegna breytinga samkvamt frum-
varpi pessu er naudsynlegt ad hakkun tekjutryggingar sé jafnha og haesta mogulega fjarhao
sérstakrar uppboétar til framfaerslu, en st upphad er 61.772 kr. 4 manudi. Er pa gert rao fyrir
pvi ad st hakkun muni gera pad ad verkum ad sérstok uppbot til framferslu verdi ekki
greidd ut pegar tekjutrygging er greidd ad fullu, og muni pvi flestir 6rorku- og endurhaet-
ingarlifeyrispegar hatta ad fa greidda sérstaka uppbot til framfaerslu. Aldurstengd 6rorku-
uppbo6t skerdir framfaersluuppbotina kronu & méti krénu med peim afleidingum ad hun naer
ekki upprunalegum tilgangi sinum, p.e. ad koma 4 moéts vid pé einstaklinga sem fa 6rorkumat
ungir og na ekki ad safna réttindum i lifeyrissjod. Lagabreytingin yrdi til pess ad aldurstengd
ororkuuppb6t mundi na tilgangi sinum.



