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Nefndaralit

um frv. til I um breyt. a I. nr. 54/2006, um atvinnuleysistryggingar, og Iégum nr. 88/2003,
um Abyrgdasjod launa, vegna sérstakra adsteedna & vinnumarkadi.

Fréa félags- og tryggingamalanefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid & sinn fund Honnu Sigridi Gunnsteinsdéttur og
Bjarnheioi Gautadottur fra félags- og tryggingamalaraduneyti, Gissur Pétursson og Unni
Sverrisdéttur fra Vinnumalastofnun, Halldor Gronvold fra Alpydusambandi islands, Ragnar
Arnason fra Samtokum atvinnulifsins, Helgu Jonsdottur fra Bandalagi starfsmanna rikis og
baja, Ernu Gudmundsdattur fra Bandalagi haskolamanna og Kennarasambandi islands og
Ernu Bjarnadottur fra Beendasamtékunum. pa barust nefndinni umsagnir fra Tryggingastofn-
un, Arna Le6ssyni, starfsmanni VR, Alpydusambandi islands, Haskélanum i Reykjavik, Ha-
skola Islands, Sjukratryggingum islands, Sambandi islenskra sveitarfélaga, Bandalagi ha-
skdlamenntadra og Kennarasambandi islands, Vidskiptaradi, Bandalagi starfsmanna rikis og
baeja og Arna borvaldi Jonssyni arkitekt.

Frumvarpid er lagt fram i ljési breyttra adsteedna & vinnumarkadi og eru i pvi lagdar til
breytingar sem mida ad pvi ad greida harri atvinnuleysisbetur til launpega sem parf ad kréfu
vinnuveitanda ad leekka starfshlutfall sitt. Pa er frumvarpinu einnig &tlad ad tryggja peim
launpegum sem hafa purft ad leekka starfshlutfall sitt vegna breyttra adsteedna a vinnumarkadi
beetur ar Abyrgdasjodi launa midad vid fullt starfshlutfall ef til gjaldprots vinnuveitanda
kemur.

Vid medferd malsins reeddi nefndin einna helst gildistima laganna, I6gmetar vaentingar
0g sjénarmio vardandi afturvirkni, Grredi peirra sem missa vinnu sina til ad stunda nam,
stddu starfsnema, stoou sjalfsteett starfandi einstaklinga, lagmarksstarfshlutfall samkvamt
frumvarpinu og sérstok sjonarmid um uppsagnarfrest vegna skerts starfshlutfalls.

Nefndin reeddi hvort rétt veeri ad lengja gildistokuna fra pvi timamarki sem frumvarpid
meelir fyrir um. Telur nefndin rétt ad hafa gildistima afmarkadan pvi ad pad bjodi upp a
endurskodun akvadisins. Par sem nu rikir 6vissa & vinnumarkadi er edlilegt ad nyta timann
framtil 1. mai til ad meta reynsluna af framkvaemd frumvarpsins og taka stéduna eftir nokkra
manudi pegar hlutirnir hafa skyrst nokkud. Nefndin aréttar p6 pann skilning sinn ad pé svo
a0 akveeoiod gildi timabundid sé vilji hennar ad aframhaldandi Grreedum verdi beitt kalli
astandid 4 vinnumarkadi & pad.

Morg fyrirtaeki hafa pegar gripid til peirra rddstafana ad endursemja vid starfsfolk sitt um
legra starfshlutfall med samsvarandi launaskerdingu. I einhverjum tilvikum virdist slik
skerding gero & grundvelli veentinga um ad frumvarpid verdi ad l6gum og ad baetur komi a
moti skertum launum. Nefndin telur pvi naudsynlegt ad akvaedi 1. gr. gildi afturvirkt fra 1.
november sl. um pa sem uppfylltu skilyrdi laganna & peim timapunkti. Ekki verour sed ad
petta sé vandkvadum bundid eda brjoti gegn grundvallarreglu um bann vid afturvirkni laga.
Um er ad reda dkveaedi sem er ivilnandi, pvi er &tlad ad beta rétt folks og pad naer jafnt og
almennt yfir alla pa sem lenda i skerdingunni eftir &kvedid timamark.
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pad liggur fyrir ad verulegur samdrattur & eftir ad verda i rekstri hja mérgum sjalfsteett
starfandi einstaklingum og koma til atvinnuleysis margra peirra i kjolfar prenginga a fjar-
méalamarkadi. Medal skilyrda laganna fyrir tryggingu sjalfsteett starfandi einstaklinga innan
atvinnuleysistryggingakerfisins er ad tilkynnt hafi verid til launagreidendaskrar rikisskatt-
stjéra ad hlutadeigandi hafi stddvad rekstur og ad 6ll starfsemi hafi verid stodvud. Ljost er
a0 aostedur & vinnumarkadi eru breyttar en atvinnuleysi hefur pegar aukist téluvert fra
byrjun oktéber sl. og er gert rad fyrir frekari aukningu & naestu vikum og manudéum. Vid
slikar adstaedur er pydingarmikio ad yta undir hvers konar teekifeaeri sem leitt geta til pess ad
folk geti ordid sér ati um verkefni og sé pannig virkt a vinnumarkadi. Svo pad megi verda
pykir mikilveegt ad auka enn frekar a sveigjanleika atvinnuleysistryggingakerfisins en gert
er rad fyrir i frumvarpi pessu pannig ad hann nai einnig til sjalfsteett starfandi einstaklinga.
Tilgangur breytingartilldgu nefndarinnar er ad veita sjalfstatt starfandi einstaklingum svig-
ram til ad taka ad ser tilfallandi verkefni samhlida atvinnuleysisbdtum.

pegar sjalfstaett starfandi einstaklingur vill eiga pess kost ad taka ad sér tilfallandi verkefni
i stad pess ad stodva reksturinn alveg med hefdbundnum heetti er pad gert ad skilyrdi ad hann
tilkynni skattyfirvéldum um verulegan samdratt i rekstrinum sem leidir til timabundins
atvinnuleysis hans. P4 getur hann sétt um atvinnuleysisbetur til Vinnumalastofnunar en a
peim tima sem hann faer peer greiddar er gert ad skilyrdi ad hann geri grein fyrir stadgreidslu
af reiknudu endurgjaldi méanadarlega og skili virdisaukaskattsskyrslum samkvemt skraningu
hans i grunnskré virdisaukaskatts enda hefur hann ekki hug a ad stédva reksturinn med 6llu.
Med verulegum samdraetti i rekstri er att vid ad fram komi veruleg leekkun a reiknudu endur-
gjaldi fra pvi sem var & fyrra tekjuari sem og ao reksturinn hafi nanast stédvast fyrir utan
einstaka tilfallandi verkefni. Pannig fa skattyfirvéld og Vinnumalastofnun séd ad um raun-
verulegt atvinnuleysi sé ad reeda hji viokomandi og geta fylgst med préuninni i atvinnurekstri
hans. Gert er rad fyrir ad um timabundna radstéfun sé ad reeda a sama hatt og gildir um paer
radstafanir sem lagdar eru til ad pvi er vardar réttindi launafélks enda verid ad mata mjog
sérstokum adsteedum & vinnumarkadi. Ad sama skapi telur nefndin mikilvaegt ad meta stoo-
una pegar gildistimi akvedis rennur (t.

Hvad vardar namsmenn telur nefndin naudsynlegt ad greina & milli peirra sem stunda lans-
heeft ndm samkveemt Lanasjdoi islenskra namsmanna og peirra sem stunda annars konar nam,
svo sem framhaldsskolandm og einstok namskeid. Lagabreyting sem leidir til pess ad s& sem
missir vinnuna geti stundad lanshaft nam a atvinnuleysisbétum mundi skapa éjafnraedi med
adilum og mismuna peim eftir stodu peirra. Nefndin telur pvi ekki haegt ad gera slika breyt-
ingu. Hvad vardar pa sem missa vinnuna en hafa hug a ad stunda framhaldssk6lanam eda
einstok namskeid sem ekki eru lanshaf samkvaemt Gtlanareglum LIN, telur nefndin edlilegt
ao félags- og tryggingamalaraduneytid asamt Vinnumalastofnun og 6orum adilum leiti leida
til ad audvelda peim ad stunda ndm m.a. med pad ad sjénarmidi ad baeta hag peirra, beata
likur peirra a ad finna starf og auka vid pau stérf sem peir geta innt af hendi.

I nefndinni var ratt hvort breyta atti lagmarksstarfshlutfalli en i frumvarpinu er midad vid
ao launamadur geti fengid batur enda haldi hann ad lagmarki 50% starfshlutfalli. Nefndin
leggur po ekKi til breytingar hvad petta vardar enda sé edlilegt ad atvinnurekendur geri sitt
ytrasta til ad leekka ekki starfshlutfall meira en naudsynlegt er og, ef tok eru &, ekki meiraen
nemur helmingi vegna peirrar tekjuskerdingar sem laegra starfshlutfall hefdi i for med sér,
b6 svo ad batur fengjust a mati skerdingunni.

par sem allar breytingar a vinnusambandi vardandi kjor og vinnutima eru hadar upp-
sagnarfresti komu fram pau sjonarmid ad naudsynlegt veeri ad kveda a um pad med l6gum
ad fallio skyldi fra slikum uppsagnarfresti vegna akvadis um skert starfshlutfall. Nefndin
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telur pé ekki naudsyn & sliku enda sé leekkad starfshlutfall gert med nyjum samningi vid
starfsmenn og pvi ekki i gildi almenn akvaedi um uppsagnarfrest og laun a slikum fresti.

Nefndin leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med framangreindum breytingum sem
gerd er tillaga um i sérstoku pingskjali.

Arni Johnsen var fjarverandi vid afgreidslu malsins.

Kristinn H. Gunnarsson ritar undir alit petta med fyrirvara.

Alpingi, 12. ndv. 2008.
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