137. l6ggjafarping 2009.
bskj. 298 — 89. mal.

Nefndaralit

um frv. til 1. um breyt. 4 ymsum 16gum vegna tilferslu verkefna innan Stjérnarrads {slands.
Fra meiri hluta allsherjarnefndar.

Nefndin hefur fjallad um mélid og fengid 4 sinn fund Pal Porhallsson og Halldor Arnason
fra forsatisraduneyti, Porunni J. Hafstein og Jon Magnuisson fra doms- og kirkjumalaradu-
neyti, Aslaugu Arnadéttur og Joninu Larusdottur fra vidskiptaraduneyti, Gudmund Arnason,
Anganty Einarsson og Arnar Por Masson fra fjarmalaraduneyti, Tryggva Axelsson fra Neyt-
endastofu, Rosmund Gudnason og Magnus Sigmund Magnusson fra Hagstofu Islands,
Franklin Georgsson og Svein Margeirsson fra Matis ohf. og Eirik Blondal fra Bandasam-
tokum Islands.

Umsagnir barust fra Neytendastofu, Nyskopunarsj6di atvinnulifsins, Kaupholl Islands,
Byggdastofnun, tollstjoranum i Reykjavik, Hagstofu fslands, Ibuidalanasj6di, Sambandi
islenskra sveitarfélaga, Samtokum fjarmalafyrirteekja, Framkvemdasyslu rikisins, Rikis-
endurskodun, Samtokum atvinnulifsins, Matis ohf., rikisskattstjora, Rikisutvarpinu ohf.,
sjavaratvegs- og landbiinadarraduneyti, Vidskiptaradi fslands, Félagi islenskra storkaup-
manna, Fjarmalaeftirlitinu, Keflavikurflugvelli ohf., Fasteignaskra {slands, Neytendasam-
tokunum, Bandasamtokum [slands og Sedlabanka Islands.

Meo frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 ymsum 16gum vegna breytinga a heitum radu-
neyta og tilfeerslu verkefna innan Stjornarrads Islands. Flestar breytingarnar luta ad flutningi
verkefna til efnahags- og vidskiptaraduneytis, p.e. malefna Sedlabanka Islands og Hagstofu
fslands fra forsatisraduneyti, og flutningi malefna er varda arsreikninga, endurskodun og
bokhald fra fjarmalaraduneyti. Auk pess er lagt til ad stofnud verdi sjalfstaed rannsoknar-
eining innan Hagstofu Islands sem hafi pad hlutverk ad fylgjast med afkomu pjédarbusins,
semja pjodhagsspar og axtlanir og birta paer opinberlega. P4 er meelt fyrir um flutning verk-
efna til domsmala- og mannréttindaradueytis, p.e. flutning & malefnum sveitarstjornar-
kosninga fra samgonguraduneyti, flutning & malefnum fasteignamats og fasteignaskraningu
fra fjarmalaraduneyti og flutning neytendamala fra vidskiptaraduneyti o.fl.

Fyrir nefndinni kom fram ad par breytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu veeru fyrsti
patturinn i peim stjornkerfisumbotum sem radist verdur i & naestu manudum og arum. ber
varoda tilfeerslu verkefna milli rdduneyta sem @tlad er ad baeta stjornsyslu og pjonustu vio
atvinnulif og almenning. Meiri hlutinn leggur dherslu 4 mikilvaegi pess a0 vandad sé til peirra
breytinga sem lagdar eru til i frumvarpinu svo ekki s¢ hatta 4 a0 mannaudur og pekking fari
forg6roum.

Meginmarkmid frumvarpsins er ad efla og styrkja vidskiptaraduneyti sem verdur
efnahags- og vioskiptaraduneyti. b4 verdur doms- og kirkjumalaraduneyti doms- og mann-
réttindamalaraduneyti. Breytingarnar i frumvarpinu endurspeglast 1 breytingum & heitum
raduneyta. Meiri hlutinn telur mikilvaegt ad fekka raduneytum, styrkja pau og samr@ma
verkefni. Fyrir nefndinni kom fram ad verkefni raduneyta skarast og koma morg raduneyti
pvi a0 somu malaflokkum og pvi getur yfirsyn og samhaefing tapast eins og i tilfelli
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Sedlabanka og Fjarmalaeftirlits. Meiri hlutinn litur svo 4 ad frumvarpid sé afangi i att ad
skilvirkara Stjornarradi en aréttar mikilveegi pess ad sem fyrst komi fram frumvarp sem lytur
a0 heildarsyn 4 Stjornarrddio, syn sem byggist 4 hagradingu, skilvirkni, fakkun raduneyta
og styrkingu peirra.

Fram kom ad til pess a0 tryggja sem best framkvamd peirra breytinga sem gera parf hefur
veri0 sett & fot verkefnisstjorn um stjornkerfisumbaetur par sem i eiga saeti raduneytisstjori
forsaetisraduneytis, auk sérfreedinga raduneytisins og fjarmalaraduneytis og fulltruar peirra
rdduneyta sem verkefnaflutningur vardar. P4 muni auk pess verda haft samrdd vid adila
vinnumarkadarins, Samband islenskra sveitarfélaga og adra hagsmunaadila. Meiri hlutinn
telur mjog mikilveaegt ad slikt samrad verdi haft svo ad unnt verdi ad skapa satt um naud-
synlegar breytingar 4 nestu manudum og arum.

A fundum nefndarinnar kom einnig fram ad 4 vegum forsztisraduneytis veri starfandi
vinnuhopur sem midadi ad pvi ad utbtia soknarazetlun fyrir alla landshluta og samrema
ymsar aetlanir sem stjornvold standa fyrir. Pannig verdi hugsanlega til atvinnu- og pjonustu-
svaeoi sem hafa hagnyta skirskotun. Meiri hlutinn telur mikilveegt ad vid pa vinnu verdi
einnig haft naid samrdd vid hagsmunaadila.

Nefndin reeddi nokkud um per breytingar sem fela i sér flutning eignarhalds rikisins i
opinberum hlutafélégum, svo sem Rikisutvarpinu ohf., Matvalarannséknum hf. og hluta-
félagi umrekstur Keflavikurflugvallar, fra fagraduneytum til fjarmalaraduneytis. Markmioio
med breytingunum er m.a. ad tryggja ad rikid hafi eina samreemda eigendastefnu til ad auka
truverdugleika og einingu um hlutverk pess sem eiganda. Pessi proun hefur verid innan rikja
OECD og aherslan par med 16gd 4 rikid sem eiganda. Fram kom a0 med breytingunum maetti
draga verulega ur peirri haettu sem felst 1 ad sami adili sé i eigandafyrirsvari tiltekins félags
auk pess ad hafa faglegt eftirlit med starfsemi eda starfsumhverfi pess. bPeim sjonarmidum
var hreyft fyrir nefndinni ad med pessu gaeti samvinna og samrad fagraduneyta vid vid-
komandi stofnanir minnkad og komid nidur 4 faglegri vinnu. Meiri hlutinn leggur af pvi
tilefni dherslu a4 ad med pessum breytingum sé einungis verio ad faera hlutabréfio til fjarmala-
raduneytis en vald yfir malefnasvidum, reglusetning 4 peim og faglegt samstarf vid stofnanir
verdur hja vidkomandi fagraduneyti. Meiri hlutinn itrekar mikilvagi pess ad vid skipan og
tilnefningar stjornarmanna i fé16g, sem eru ad hluta eda i heild i opinberri eigu, verdi geett
a0 faglegum sjonarmioum og litid til fagbekkingar vidkomandi pannig ad tryggt verdi ad
breytingarnar verdi ekki til pess fallnar ad veikja samvinnu raduneytanna vid stofnanirnar.

Fyrir nefndinni komu fram upplysingar, sem varda flutning eignarhalds 4 Matveala-
rannsoknum hf. fr sjavarutvegs- og landbunadarraduneyti til fjarmalaraduneytis, um ad hja
sjavarutvegs- og landblinadarraduneyti geeti purft ad gripa til umfangsmikilla adgerda a
ymsum svidum til pess ad meta peim erfidu fjarhagsadstedum sem nl eru. bPannig geeti
reynst 6hjakvemilegt ad radast i gagngerar breytingar a uppbyggingu stofnana, sem getur
pytt formbreytingu a hluta starfseminnar og ad Matvalarannsoknir hf. gatu ordid orjufan-
legur hluti af peirri leid sem valin verdur. Meiri hlutinn telur ad pegar litio sé til pessa sé rétt
a0 fresta pessari breytingu par sem ad hiin kann a0 fleekja malin og gera naudsynlegar breyt-
ingar erfidari. Meiri hlutinn leggur pvi til ad 66. gr. frumvarpsins falli brott.

Meiri hlutinn reeddi einnig paer breytingar sem lagdar eru til 4 neytendamalum en ao
meginstefnu til 4 s4 malaflokkur a0 faerast fra vidskiptaraduneyti yfir i ddmsmala- og mann-
réttindaraduneyti fyrir utan pa lagabalka sem snua ad fjarmalamarkadinum, en peir verda
afram & verksvioi efnahags- og vidskiptaraduneytis enda pott alltaf megi buast vid einhverri
skorun vid neytendamalaflokkinn, sbr. 16g um rafraenar undirskriftir og rafreen vidskipti.
Undir neytendamalaflokkinn falla ymis 16g 4 verksvioi Neytendastofu og talsmanns neyt-
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enda. { skyrslu, sem unnin var fyrir vidskiptaraduneytid af premur stofnunum Haskola {s-
lands, Félagsvisindastofnun, Hagfradistofnun og Lagastofnun um uttekt 4 stoou neytendamala
& Islandi, Ny sékn i neytendamdlum, komu fram tillogur ad breytingum 4 skipan neytendamala
sem byggjast ad nokkru & norrenni fyrirmynd. Tillogur skyrsluhéfunda voru ad sameina
Neytendastofu og embeetti talsmanns neytenda. Fram kom ad ekki hefdi unnist timi til ad vinna
ur pessum tillogum i vidskiptaraduneyti vegna mikilla anna i tengslum vio bankahrunid. Meiri
hlutinn telur ad peer tillogur sem settar eru fram i skyrslunni séu til pess fallnar ad styrkja
pennan malaflokk sem fer sifellt steekkandi og er t.d. dkvedin pungamidja i rétti nagranna-
rikjanna sem og i Evropusambandsloggjof. Med sameiningunni maetti einnig na fram nokkurri
hagradingu og telur nefndin pvi mikilvaegt ad 4 vegum nys doms- og mannréttindamala-
raduneytis veroi farid i ad skooda peer tillogur sem koma fram i skyrslunni.

P4 var einnig raett um malefni Hagstofu Islands en i frumvarpinu er gert r4d fyrir ad hun
feerist undir efnahags- og vidskiptaraduneyti. P4 er i frumvarpinu lagt til ad vid Hagstofu
fslands verdi starfraekt sjalfstaed rannsoknareining sem verdi adskilin fra peirri hagskyrslustarf-
semi sem fyrir er og verdi henni @tlad ad fylgjast med afkomu pjodarbusins, semja pjodhags-
spar og aztlanir og birta opinberlega. Pessi vinna fer ni fram & efnahagsskrifstofu fjar-
malaraduneytis og er i frumvarpinu gert rad fyrir ad sa hluti hennar verdi fluttur til
Hagstofunnar. [ 16gum og reglum um hagskyrslustarfsemi er 16gd ahersla 4 faglegt sjalfstaedi
hagstofa, ad par séu hlutlausar og beiti videigandi verklagi. Einnig er 16g0 dhersla a geedi hag-
skyrslna, trinad og gagns®i i vinnubrogdum. Meiri hlutinn leggur dherslu &4 ad skyran
greinarmun parf ad gera 4 s6fnun og Grvinnslu upplysinga annars vegar og stefnumdrkun og
alyktunum sem byggjast 4 tolfreedinni hins vegar. Fyrir nefndinni kom fram ad mjog mikilvaegt
veeri a0 pessi sjalfsteda rannsoknareining verdi adskilin algerlega fra hagskyrslugerdinni og
ad hun heyri pannig beint undir hagstofustjéra. Meiri hlutinn telur pvi naudsynlegt ad gerdar
verdi breytingar & skipuriti stofnunarinnar samhlida pessum breytingum og enn fremur ad settar
verdi mjog skyrar verklagsreglur byggdar &4 16gum og alpjodlegum reglum um samskipti
pessarar sjalfstaedu rannsoknareiningar og annarra rannsakenda vio Hagstofuna.

Meiri hlutinn leggur til nokkrar lagferingar 4 frumvarpinu en i 1. gr. pess eru lagoar til
breytingar 4 4. gr. laga um Stjornarrad {slands par sem raduneyti eru talin upp i stafrofsrod a
eftir forsaetisraduneyti. Meiri hlutinn telur rétt ad halda niverandi tilhdgun laganna og leggur
pvi til breytingu & frumvarpinu i pa att. Meiri hlutinn leggur auk pess til ad vio frumvarpid
baetist tveir nyir kaflar. S& fyrri vardar breytingar 4 16gum um logbann og domsmal til verndar
heildarhagsmunum neytenda sem falla eiga undir verksvid domsmala- og mannréttinda-
raduneytis og hinn sidari vardar breytingar a [6gum um neytendaldn sem eftir breytingar a
raduneytum heyra undir efnahags- og vidskiptaradherra i stad vidskiptaradherra. b4 leggur
meiri hlutinn til smavegilegar lagfaeringar 4 frumvarpinu sem parfnast ekki skyringa.

Meiri hlutinn leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med framangreindum breytingum
sem gerdar eru tillogur um i sérstoku pingskjali.
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Sigridur Ingibjorg Ingadottir skrifar undir alitid med fyrirvara.

Alpingi, 24. jali 2009.

Steinunn Valdis Oskarsdottir, Atli Gislason. Sigriour Ingibjorg Ingadéttir,
form., frsm. med fyrirvara.

Asmundur Einar Dadason. Robert Marshall. brainn Bertelsson.
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