149. loggjafarping 2018-2019.
Pingskjal 349 — 341. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um tekjuskatt og l16gum um studning vido nyskéopunarfyrirtaeki
(skattfradrattur vegna hlutabréfakaupa, skattfradrattur nyskopunarfyrirtaekja).

Fra fjarmala- og efnahagsradherra.

I. KAFLI
Breyting 4 16gum um tekjuskatt, nr. 90/2003, med sidari breytingum.
1. gr.

Eftirfarandi breytingar verda a 1. tolul. B-lidar 1. mgr. 30. gr. laganna:
a. [ stad ordanna »0g 2019* og ,,0g 2018 1 1. malsl. 1. mgr. kemur: 2019, 2020, 2021 og
2022; og: 2018, 2019, 2020 og 2021.
Ordin ,,0g premur arum eftir” i 6. tolul. 2. mgr. falla brott.
Ordin ,,eda starfsmadur* i 1. malsl. b-lidar 6. tolul. 2. mgr. falla brott.
Ordin ,,0g arlega eftir pad* i 1. malsl. 12. t6lul. 3. mgr. falla brott.
2. malsl. 5. mgr. fellur brott.
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II. KAFLI
Breyting 4 logum um studning vio nyskopunarfyrirtzeki, nr. 152/2009,
med sidari breytingum.
2. gr.
Eftirfarandi breytingar verda & 1. mgr. 10. gr. laganna:
a. 1stad,,300.000.000 kr.*{ 2. malsl. kemur: 600.000.000 kr.
b. 1stad,450.000.000 kr.“ 1 3. malsl. kemur: 900.000.000 kr.

3. gr.
Log pessi 00last gildi 1. januar 2019 og koma til framkvaemda vid alagningu opinberra
gjalda 2020 vegna fjarfestinga a arinu 2019.

Greinargero.
1. Inngangur.
Frumvarp petta er samid i fjarmala- og efnahagsraduneytinu. [ pvi eru lagdar til breytingar
sem snua annars vegar a0 skattfradreetti vegna hlutabréfakaupa og hins vegar a0 skattfradreetti
vegna rannsoknar- og prounarkostnadar nyskopunarfyrirtaekja.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Tilefni breytinga sem varda skattfradratt vegna hlutabréfakaupa er fyrst og fremst ad fram-
lengja urreedio um prju ar par sem i nugildandi 16gum er einungis gert rad fyrir pvi ad einstak-
lingar geti nytt sér skattafslatt vegna hlutabréfakaupa i formi fradrattar fra tekjuskattsstofni



vegna fjarfestinga 4 arunum 2016, 2017 og 2018. Tilefni breytinganna er einnig a0 fackka og
einfalda skilyrdi sem badi einstaklingar og félog purfa ad uppfylla pegar einstaklingar hyggj-
ast nyta sér fradrattinn og studla ad pvi ad skilyrdin hvetji pa til ad nyta sér hann. ba er til-
gangur breytinga sem varda skattfradratt vegna nyskopunarfyrirteekja ad haekka hamark vid-
midunarfjarhada skattfradrattar vegna rannsoknar- og prounarkostnadar styrkhaefra
fyrirtekja.

3. Meginefni frumvarpsins.
3.1. Skattfradrattur vegna hlutabréfakaupa.

Lagoar eru til breytingar a 1. tolul. B-lidar 1. mgr. 30. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003,
med pvi ad framlengja gildistima Grraedisins um prju ar en ad obreyttu geta einstaklingar ein-
ungis nytt sér fradrattinn vegna fjarfestinga 4 arinu 2018 og sidasta ivilnunin yrdi pvi veitt vid
alagningu opinberra gjalda 4 arinu 2019. Framlenging 4 pessari skattivilnun, sem hefur verid
i gildi fra midju ari 2016, er i samraemi vi0 stefnu stjérnvalda um ad auka adgengi ad fjarmagni
fyrir baedi nyskopunarfyrirtaeki og smeerri fyrirtaeki i vexti. Skattivilnunin er talin geta skipt
skdpum fyrir slik fyrirtaeki og pvi rétt ad framlengja hana um prju ar til vidbotar.

bé eru lagoar til breytingar sem mida a0 pvi ad einfalda fyrirkomulag pessarar ivilnunar.
Pannig purfa einstaklingur og félag sem hann hyggst fjarfesta i med hlutafjarkaupum ekki
lengur ad uppfylla skilyrdi fradrattar sem varda annars vegar tengsl einstaklingsins vid félagio
og hins vegar félagio sjalft og starfsemi pess, eftir ad hlutafjaraukning félagsins hefur att sér
stad. Pad ad einstaklingur og vidkomandi félag purfi samkvemt ntigildandi 16gum ad halda
afram ad uppfylla skilyrdin { tiltekinn tima eftir hlutafjdraukningu félagsins er talid draga ar
hvata einstaklinga til ad nyta sér fradrattinn og kannski meginastada pess hversu fair hafa nytt
sér hann hingad til.

ba er jafnframt fyrirhugad a0 fakka skilyroum laganna sem lata a0 einstaklingi sem hyggst
nyta sér fradrattinn med pvi ad fella brott skilyrdid um ad hann megi ekki vera starfsmadur
félags sem hann hyggst fjarfesta i vid hlutafjaraukningu pess. Tillaga pessi @tti a0 hafa i for
med sér jakvaed ahrif a kaup starfsmanna a hlutafé i pvi fyrirtaeeki sem peir starfa hja og um
leid hvetja til betri frammistddu og aukinnar framleidni hja vidkomandi fyrirteki. Pessi
breyting einfaldar einnig framkvaemd og eftirlit skattyfirvalda med kerfinu.

3.2. Heekkun viomiounarfjarheda skattfradrattar vegna rannsoknar- og prounarkostnadar
nyskopunarfyrirtekja.

[ 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad hakkadar verdi nugildandi vidmidunarfjarhadir
skattfradrattar vegna rannsoknar- og préunarkostnadar nyskdpunarfyrirteekja sem er ad finna
i 16gum um studning vid nyskOpunarfyrirteeki, nr. 152/2009, i samreemi vid 4herslur
stjornvalda vardandi pennan malaflokk. Annars vegar felur tillagan i sér ad hamark a
rannsoknar- og prounarkostnadi til almennrar vidmidunar 4 fradreetti haekki Gr 300 millj. kr. i
600 millj. kr., ef vidkomandi fyrirtaeki er eigandi ad rannsdknar- eda prounarverkefnum. Hins
vegar er lagt til ad hamark & rannsoknar- og prounarkostnadi til vidmidunar & fradreetti haekki
ur 450 millj. kr. 1 900 millj. kr. pegar rannsoknar- og prounarvinna er keypt af 6tengdu fyrir-
taeki, haskola eda stofnun.

Sem fyrr segir er stefna stjérnvalda ad auka verulega studning vid rannsoknir og taekni-
préun nyskopunarfyrirteekja a Islandi. Haekkun vidmidunarfjarhada er naudsynlegt skref { att
a0 pvi markmidi. Ntgildandi kerfi skattivilnana hefur studlad ad ardbarum rannséknum og
préun fyrirteekja & undanféornum arum og pvi pykir edlilegt ad baeta vid pann studning sem
pegar er fyrir hendi med tvofoldun nugildandi hamarks eins og adur var komid fram. Verdi



frumvarpiod obreytt ad 16gum verdur hamarkio t.d. 25% haerra en 1 Noregi sem er med svipad
kerfi og Island.

Samningurinn um Evrépska efnahagssvadid setur pvi skordur hvernig hinu opinbera er
heimilt ad styrkja atvinnurekstur. Hvers kyns rikisadstod sem hefur dhrif 4 vioskipti samnings-
aoila er 6heimil nema 4 annan veg sé melt i samningnum. Undanpagur fra meginreglunni eru
medal annars Utfeerdar 1 hdpundanpagureglugerdum fra framkvaemdastjérn Evrépusambands-
ins sem teknar hafa verid upp 1 EES-samninginn. Ef adstod fellur undir skilyrdi sem gefin eru
i hépundanpagureglugerdounum er ekki um a0 rada rikisadstod sem ber ad tilkynna til Eftirlits-
stofnunar EFTA (ESA).

Framkvemdastjorn ESB hefur gefio 1t reglugerd, nr. 651/2014, um almenna hépundan-
pagu fra tilkynningarskyldu (e. General Block Exemption Regulation, GBER) og hefur hiin
verid tekin upp i EES-samninginn, sbr. akvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar, nr. 152/
2014.

Veri fjarhaedarpak vidmidunarfjarheda skattfradrattar vegna rannséknar- og proéunar-
kostnadar nyskopunarfyrirteekja afnumio hefoi pad i for med sér ad skattivilnunin félli ekki
lengur undir hépundanpagureglugerdina. Af pvi leiddi a0 tilkynna pyrfti ESA, eftirlitsstofnun
EFTA, um skattivilnun til hvers og eins fyrirtaekis adur en hin keemi til framkvamda. fvilnun
maetti sidan ekki veita fyrr en ad gefnu sampykki ESA en tekid geati allt ad 6-8 manudi ad fa
vidbrogd stofnunarinnar. Af pessum sokum pykir ekki teekt ad afnema fjarhedarpakid.

A &runum 20102015 voru vidmidunarfjarhaedir skattfradrattarins 100 millj. kr. hja hverju
fyrirtaeki en ef um adkeypta rannsoknar- eda prounarvinnu var ad reda var hamark styrkheefs
kostnadar 150 millj. kr. Viomidunarfjarhadirnar voru heekkadar 2016 1 annars vegar 300 mill;.
kr. og hins vegar 450 millj. kr. og giltu paer fjarhadir fyrir 4rin 2016 og 2017.

[ medfylgjandi t6flu ma sja hversu morg nyskopunarfyrirtaki hafa fengid studning a hverju
ari fra gildistoku laganna og hversu haar fjarhadir samkvaemt alagningargégnum fra embeetti
rikisskattstjora. Pegar pessar tolur eru skodadar parf ad hafa 1 huga ad per kunna a0 breytast,
baedi upp og nidur, vid skatteftirlit, keerur og endurakvardanir skattyfirvalda. Sem deemi hlutu
144 fyrirteeki studning sem nam 2,9 milljéroum kr. & pessu ari vegna rekstrararsins 2016. bar
af nam bein leekkun tekjuskatts rimlega 600 m.kr. og nam aukning pessa pattar 42,5% milli
ara. Arid 2015 toldu 39 fyrirtaeki fram pad mikinn kostnad ad studningurinn takmarkadist vid
leyfilegt hamark. Vid prefoldun fjarhaeda arid 2016 fakkadi pessum fyrirteekjum og 4 arinu
2017 baru einungis 11 fyrirtzeki svo mikinn kostnad ad takmarka purfti studninginn. A
grundvelli upplysinga um rekstrarario 2017 og konnunar & aformum nokkurra nyskdpunar-
fyrirtaekja sem pegar hafa sott um hja Rannis vegna yfirstandandi ars er pess ad vaenta ad
umraeddur studningur muni aukast milli ara og er nu talid ad hann verdi 3,3 ma.kr. 4 4rinu
2019 vegna rekstrar 4 arinu 2018.



bar af Fjoldi
Fradrattur vegna skuldajofnun, fyrirtaekja,
rannséknar- og Par af upp i dlagdan studningur
Fjoldi préunarkostnadar  endurgreidsla tekjuskatt takmarkast vio
Rekstrarar fyrirtzekja (m.Kkr.) (m.kr.) (m.kr.) hamark
2010 61 635 572 63 9
2011 87 926 854 71 17
2012 101 1.085 937 148 22
2013 117 1.244 1.083 162 24
2014 117 1.285 1.109 176 28
2015 126 1.575 1.314 261 39
2016 143 2.797 2.359 438 10
2017 144 2.939 2315 624 11

Heimild: Rikisskattstjori.

4. Samrzemi vio stjérnarskra og alpjéolegar skuldbindingar.

Efni frumvarpsins gefur ekki tilefni til ad atla ad tillogur pess stangist 4 vid stjornarskra
e0a alpjoolegar skuldbindingar. Pess var geett vio samningu frumvarpsins ad efni pess og fram-
setning samrymdust akvedum 40. og 77. gr. stjornarskrarinnar.

5. Samrao.

Vid gerd frumvarpsins var haft samrad vid rikisskattstjora og Rannséknamidstod fslands.
Aform um gerd lagafrumvarpsins voru 16gd fram 4 fundi raduneytisstjora allra raduneyta, sbr.
1. mgr. 1. gr. sampykktar um undirbuning og fragang stjornarfrumvarpa og stjornartillagna,
sbr. 10. gr. reglna um starfsheetti rikisstjornar. Ekki vannst hins vegar timi til ad leggja
frumvarpid fram { samradsgatt stjérnvalda.

6. Mat a ahrifum.

[ frumvarpinu er lagt til ad breytingarnar taki gildi i arsbyrjun 2019 og komi til
framkvaemda vid alagningu opinberra gjalda a arinu 2020. Ljost er ad verdi paer dbreyttar ad
l6gum munu ahrif peirra 4 aftkomu rikissjod verda neikvaed til skemmri tima litid. Rymri reglur
um skattfradratt vegna hlutabréfakaupa eru taldar kosta rikissjodo um 40-50 m.kr. arido 2020
vegna tekna arsins 2019, lauslega aeetlad. Skammtimaahrif af tvofoldun vidmidunarfjarhada
skattfradrattar vegna rannsoknar- og prounarkostnadar nyskdpunarfyrirtekja verda ef ad
likum laetur mun meiri ef marka ma fyrri reynslu. Sé midad vio pa forsendu ad aukningin verdi
20% fra azetlun arsins 2019 yrdi studningur kerfisins i formi endurgreidslu eda leekkunar &
tekjuskatti allt ad 4 ma.kr. Rétt er ad taka fram ad ofangreindur studningur er bokferdur sem
utgjold hja rikissjooi. Til lengri tima 1iti0 ettu heildarahrifin af peim studningsadgeroum sem
hér hefur verid Iyst ad verda jakvaed enda tilgangur breytinganna ao studla ad fjolgun starfa,
auknum kaupmeetti, fjolbreyttara atvinnulifi og aukinni hagseld almennt til allrar framtidar.



Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ a-1id er lagt til ad gildistimi Girraedisins verdi framlengdur um prju ar pannig ad hann taki
til fjarfestinga til arsins 2021. Yroi Grraedinu sidast beitt, ad 6llu Obreyttu, vid alagningu
opinberra gjalda 4 arinu 2022.

[ b-, d- og e-1id er lagt til ad einstaklingur sem hyggst nyta sér fradratt skv. 1. mgr. 1. tolul.
B-lioar 1. mgr. 30. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, og/eda félagio sem hann hyggst fjarfesta
i vegna hlutafjaraukningar purfi ekki lengur ad uppfylla pau skilyroi fradrattarins sem varoa
annars vegar tengsl einstaklingsins vid félagid, sbr. 6. tolul. 2. mgr. 1. tolul. B-lidar 1. mgr.
30. gr. laganna, og hins vegar pau skilyrdi sem varda félagid sjalft og starfsemi pess, sbr. 3.—
4. mgr. 1. tolul. B-lidar 1. mgr. 30. gr. laganna, eftir ad hlutafjaraukning félagsins hefur att sér
stad. Einstaklingurinn mun par med ekki purfa ad standa frammi fyrir peirri aheettu ad fra-
drétturinn verdi bakferdur ef hann og/eda félagio uppfyllir ekki lengur pessi skilyrdi fradratt-
arins vegna siOari atvika. Breytingarnar eru taldar heppilegar par sem ad obreyttu dregur
akvee010 almennt Ur hvata einstaklingsins til ad nyta sér fradrattinn. Jafnframt er talid 6edlilegt
ad rikisskattstjori stadfesti félag, sbr. 12. tlul. 3. mgr. 1. t6lul. B-lidar 1. mgr. 30. gr. laganna,
pegar fyrirsjaanlegt er ad pad mun ekki uppfylla skilyroi fradrattarins i nainni framtid.

[ c-1id er lagt til ad fellt verdi brott pad skilyrdi ad einstaklingur sem hyggst fjarfesta i
félagi vegna hlutafjaraukningar pess og nyta sér fradratt skv. 1. mgr. 1. télul. B-lidar 1. mgr.
30. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, megi ekki vera starfsmadur félagsins. bad ad starfs-
menn félagsins geti ekki nytt sér fradrattinn er talio Gtiloka stéran hluta pess hops sem almennt
er hvad liklegastur til ad taka patt i hlutafjaraukningu félags 4 uppbyggingartima pess.

Um 2. gr.

Logo er til breyting 4 1. mgr. 10. gr. laga um studning vid nyskopunarfyrirtaeki sem lytur
ad hekkunum 4 skattfradraetti til nyskopunarfyrirtaekja. Pannig er lagt til ad hamark kostnadar
til utreiknings 4 fradreetti haekki ar 300 millj. kr. i 600 millj. kr. b4 er hamark kostnadar vegna
a0keyptrar rannsoknar- eda proéunarpjonustu hakkad ar 450 millj. kr. 1 900 millj. kr.

Um 3. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.



