bskj. 357 — 243. mal.

Frumvarp til laga

um radstafanir i rikisfjarmalum.

(Lagt fyrir Alpingi 4 136. 16ggjafarpingi 2008—2009.)

I. KAFLI
Breyting 4 16gum um séknargjold o.fl., nr. 91/1987, meo sidari breytingum.
1. gr.
Vi0 16gin batist nytt akveedi til bradabirgda er ordast svo:
bratt fyrir akveedi 2. gr. laganna, me0 sidari breytingum, skal gjald sem rennur til pj60-
kirkjusafnada, skradra trafélaga og Haskoéla Islands vera 855 kr. 4 manudi arid 2009 fyrir
hvern einstakling 16 4ra og eldri i lok naestlidins ars 4 undan gjaldari.

II. KAFLI
Breyting 4 16gum um framleidslu, verdlagningu og sélu a4 bivorum, nr. 99/1993,
med sidari breytingum.
2. gr.
Vid 16gin batist nytt akvaoi til bradabirgda er ordast svo:
bratt fyrir akvaeoi a-lidar 1. mgr. 30. gr., IX. kafla, X. kafla og XI. kafla laga pessara,
reglugerda sem settar eru med stod i I[dgunum og buvoérusamninga sjavarutvegs- og landbtin-
adarradherra vid Baendasamtok [slands og einstok landssamtok framleidenda bavoru, par sem
m.a. er kvedid 4 um ad framlog rikissjods samkvaemt samningunum taki manadarlegum
breytingum samkveaemt visitolu neysluverds, pa skulu heildarframlog rikissjods samkvamt
ofangreindum heimildum vegna almanaksarsins 2009 nema peirri fjairhad sem hér greinir:
a. Framlog samkvaemt samningi um starfsskilyrdi saudfjarrektar dags. 25. januar 2007
skulu nema 4.137,0 m.kr.
b. Framlog samkvemt samningi um starfsskilyrdi mjolkurframleidslu dags. 10. mai 2004
skulu nema 5.634,0 m.kr.
c. Framlog samkvamtadlogunarsamningi um starfsskilyrdi framleidenda gardyrkjuafurda
dags. 12. mars 2002 skulu nema 413,0 m.kr.

III. KAFLI
Breyting 4 16gum um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995, med sidari breytingum.
3. gr.
[ stad hlutfallstélunnar ,,13,03% i 1. mgr. 23. gr. laganna kemur: 13,28%.
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4. gr.
Vid 16gin beetist nytt akveedi til bradabirgda er ordast svo:
bratt fyrir akveedii 1. og 2. mgr. 24. gr. laganna skal sveitarstjorn akveda fyrir 30. desem-

ber 2008 hvada hundradshluti verdi lagdar 4 tekjur manna 4 arinu 2009, sbr. 1. mgr. 23. gr.
laganna svo og 1. mgr. 9. gr. laga um stadgreidslu opinberra gjalda. Akvordun sveitarstjornar
skal somuleidis tilkynna fjarmalaraduneytinu eigi sidar en 30. desember 2008.

IV. KAFLI
Breyting 4 16gum um dyralakna og heilbrigoispjonustu vio dyr, nr. 66/1998,
med sidari breytingum.
5. gr.
Ordid ,,Pingeyjarumdaemi” 1 2. mgr. 11. gr. laganna fellur brott og i stad ordsins ,,hvert™

i somu malsgrein kemur: hvort.

a.

b.

a.

V. KAFLI
Breyting 4 16gum um malefni aldradra, nr. 125/1999, med sidari breytingum.
6. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 26. gr. laganna:
[ stad ordanna ,,metnar ad 50 hundradshlutum® i 1. malsl. a-lidar 1. mgr. kemur: teljast
til tekna.
2. malsl. 2. mgr. fellur brott.

VI. KAFLI
Breyting 4 16gum nr. 95/2000, um fadingar- og foreldraorlof,
med sidari breytingum.
7. gr.
I stad ,,480.000 kr.* i 3. mgr. 13. gr. laganna kemur: 400.000 kr.

VII. KAFLI
Breyting 4 logum um tekjuskatt, nr. 90/2003, med sidari breytingum.
8. gr.
[ stad hlutfallstolunnar ,,22,75% 1 1. tolul. 1. mgr. 66. gr. laganna kemur: 24%.

9. gr.
[ stad ,,874* 1 1. malsl. 4. mgr. B-lidar 67. gr. laganna kemur: 987.

10. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 68. gr. laganna:
i stad fjarhaedarinnar ,,57.891¢ i 3. mgr. A-lidar kemur: 61.191.
[ stad fjarhaedanna ,,144.116%, ,,171.545%, ,240.034“ og ,,246.227“ i 4. mgr. A-lidar
kemur: 152.331, 181.323, 253.716 0g 260.262.
[ stad fjarhadanna ,,524.469%, ,,688.517“ 0g,,852.562 1 3. malsl. 3. mgr. B-lidar kemur:
554.364, 727.762 og 901.158.
[ stad fjarhadanna ,,179.713%, ,,231.125%, ,,297.194 0g ,,655 1 4. mgr. B-lidar kemur:
189.957, 244.299, 314.134 og 692.

. Ordin ,,svo og gjaldféllnum afborgunum og véxtum af lanum [btidalanasjods* i 14. mgr.

B-lidar falla brott.
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11. gr.

Akvzdi til bradabirgda I i [gum nr. 38/2008, um breyting 4 [ogum nr. 90/2003, um tekju-
skatt, 16gum nr. 45/1987, um stadgreioslu opinberra gjalda, 16gum nr. 113/1990, um trygg-
ingagjald, l0gum nr. 94/1996, um stadgreidslu skatts a4 fjarmagnstekjur, og 16gum nr.
50/1988, um virdisaukaskatt, med sidari breytingum, ordast svo:

Umsysla storfyrirtakja skv. 5.—7. mgr. 89. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, skal hefjast
1. januar 2010. Rikisskattstjori skal fyrir arslok 2009 tilkynna formlega peim fyrirteekjum
sem falla undir tilgreind akveedi ad pau heyri undir Reykjavikurumdemi. Samkvamt framan-
s6gdu heyra akvardanir er varda skatta og gjold, sem tilgreind eru i I1. kafla laga nr. 90/2003,
undir sama umdami fra og med 1. jantiar 2010. Jafnframt verour forreedi i 61lum malum adila
sem falla undir 5.—7. mgr. 89. gr. laga nr. 90/2003 i Reykjavikurumdaemi, 6had pvi hvort
akvordun vardar endurskodun, eftirlit eda kaeruurskurdi tekjuskatts samkvemt 16gum nr.
90/2003 og peirra skatta og gjalda sem tilgreind eru i II. kafla. betta akvaedi tekur einnig til
olokinna mala ad teknu tilliti til akveeda 97. gr. laga nr. 90/2003 um endurupptoku skattlagn-
ingar.

12. gr.
Vid 16gin beetist nytt akveedi til bradabirgda er ordast svo:
bratt fyrir akveedi 2. malsl. 8. mgr. A-lidar 68. gr., sbr. reglugerd nr. 555/2004, um
greidslu barnabota, verdur barnabotum ekki skuldajafnad 8 moti opinberum gjéldum til rikis-
§j60s, opinberum gjoldum til sveitarfélaga og vangreiddum medldgum til Innheimtustofnunar
sveitarfélaga 4 arinu 2009.

VIII. kafli
Brottfall laga um radstofun a soluandvirdi Landssima Islands hf., nr. 133/2005,
med sidari breytingum.
13. gr.
Log um radstofun 4 séluandvirdi Landssima fslands hf., nr. 133/2005, med sidari breyt-
ingum, eru felld ur gildi.

IX. KAFLI
Breyting 4 16gum um almannatryggingar, nr. 100/2007, med sidari breytingum.
14. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 16. gr. laganna:
a. I stad ordanna ,,metnar ad 50 hundradshlutum® i 1. malsl. a-lidar 2. mgr. kemur: teljast
til tekna.
b. 2. malsl. 3. mgr. og 2. malsl. 4. mgr. falla brott.

15. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 dkvedi til bradabirgda vid 16gin:
a. 10. tolul. akveedisins fellur brott.
b. Vid baetist nyr toluliour sem ordast svo: bratt fyrir akvaedi 2. malsl. 69. gr. laganna skulu
batur almannatrygginga, sem og greidslur skv. 63. gr. og fjarhadir skv. 22. gr., hakka
um 9,6% a arinu 2009.
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X. KAFLI
Breyting 4 logum nr. 112/2008, um sjikratryggingar.
16. gr.
1. malsl. 1. mgr. 18. gr. laganna ordast svo: Sjukratryggingar taka til 0keypis vistar ad
radi leknis i sjokrahusum sem rekin eru af rikinu eda samkvaemt samningum skv. IV. kafla,
p.m.t. & feedingarstofnunum, sbr. p6d 23. gr., 2. t6lul. 1. mgr. 29. gr. eda dkveedi sérlaga.

17. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 2. télul. 1. mgr. 29. gr. laganna:

a. Vid tolulidinn baetast fjorir nyir malslidir sem verda 1.—4. malsl. og ordast svo: Komu
vegna innlagnar a sjukrahus, sbr. 1. mgr. 18. gr. Gjaldid ner m.a. til kostnadar vid
innritun og adstddu og er heimilt ad innheimta einu sinni fyrir hverja legu & sjukrahtsi.
Ekki er po heimilt ad taka gjald vegna innlagnar & faedingardeild. Gjald fyrir pjonustu
skal vera leegra hja 6ldrudum, 6ryrkjum og bérnum.

b. 1[stad ordsins,,Almenna“{ 1. malsl., sem verdur 5. malsl., kemur: Enn fremur almenna.

XI. KAFLI
Gildistaka.
18. gr.

Log pessi 60last gildi 1. jantiar 2009 nema akveedi 3. og 4. gr. sem taka gildi pegar 1 stad.
Akvaedi 7. gr. 4 vid um foreldra barna sem fadast 1. jantar 2009 eda sidar. Akvadi 8. 0g 9.
gr. koma til framkvamda vid stadgreidslu opinberra gjalda & arinu 2009 og vid alagningu
tekjuskatts 4 arinu 2010. Akvaedi 10. gr. kemur til framkvemda vid alagningu 4 arinu 2009
vegna tekna og eigna 4 arinu 2008.

Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.

Efnahagskreppa st sem Islendingar purfa ni1 ad takast 4 vid i kjolfar hruns islensku bank-
anna hefur i fér med sér mikinn samdratt i tekjum rikisins 4 komandi ari. Ef ekki verdur grip-
10 til radstafana mun hallinn & rikissj60i fara yfir 200 milljarda krona arid 2009. Af peim sok-
um verda vio 2. umraedu fjarlaga fluttar fjolmargar breytingartillogur sem mida ad pvi ad
draga ur hallanum eins og unnt er. Er pa jafnframt verio a0 fylgja efnahagsaatlun peirri sem
unnin var i samvinnu vid Alpjédagjaldeyrissjodinn, sbr. pingsalyktun sem sampykkt hefur
verid 4 Alpingi. Med frumvarpi pessu eru lagdar til samsvarandi breytingar 4 16gum.

Frumvarpid skiptist i ellefu kafla og er peim radad upp i aldursrod peirra laga sem verid
er ad breyta. [ I. kafla er 16gd til breyting 4 16gum um s6knargjold pannig ad fjarhad peirra
haekki ekki eins og nugildandi 16g gera rad fyrir milli dranna 2008 og 2009. I II. kafla er lagt
til ad sett verdi pak a utgjold rikisins arid 2009 vegna buvorusamninga.

[ I11. kafla er lagt til ad sveitarfélogum verdi heimilad ad haekka ttsvar um 0,25 prosentu-
stig eda ur 13,03% 1 13,28%. Aztlad er ad pessi haekkun geti skilad sveitarfélogum allt ad
2 milljéroum kréna 1 utsvarstekjur midad vid pad ad oll sveitarfélog landsins fullnyti heim-
ildina. Verdi frumvarpid ad 16gum mun pad skapa mun betri forsendur fyrir rekstri sveitar-
sjo0anna 4 naestu arum, en ad 6llu obreyttu hefoi stefnt i allnokkra tekjuleekkun hja mérgum
sveitarfélogum vegna hinna miklu umskipta sem ordid hafa i efnahagsmalum pjodarinnar.

Stada sveitarfélaganna er vissulega misjofn en reikna mé med ad meiri hluti sveitarfélaga
muni nyta sér hina nyju heimild, sem frumvarp petta hefur i for med sér, til ad leggja 4 utsvar
umfram pad sem er i 4r. A yfirstandandi ari nyttu 63 sveitarfélog sér heimild til hamarks-
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alagningar utsvars, 15 sveitarféldg 16gou a legra utsvar og par af voru 3 sem 16gdu a lag-
marksutsvar, en pad er 11,24%. Ekki er med frumvarpinu 16g0 til breyting 4 lagmarksutsvari.

bratt fyrir ad almennur frestur til ad taka akvordun um utsvar komandi tekjuars sé 1.
desember, sbr. 1. mgr. 24 gr. laga nr. 4/1995, um tekjustofna sveitarfélaga, og ad upplysa
beri fjarmalaraduneytid um pa akvordun fyrir 15. desember, er med frumvarpinu lag til ad
sveitarfélog hafi frest til loka ars 2008 til ad taka akvordun um ttsvarsprosentu og tilkynna
hana til fjarmalaraduneytisins.

[TV. kafla er 16g0 til breyting 4 16gum um dyralzkna og heilbrigdispjonustu vid dyr, nr.
66/1998, i sparnadarskyni.

[ V. ogIX. kafla er ad finna tillogur til breytinga 4 16gum um malefni aldradra annars veg-
ar og almannatryggingar hins vegar vardandi aukin ahrif fjirmagnstekna 4 lifeyristryggingar
jafnframt pvi sem fritekjumarki 70 ara og eldri er breytt til samraemis vid fritekjumark ann-
arra hopa lifeyrispega.

[ VI. kafla er gert rad fyrir ad greidslur vegna fadingarorlofs verdi ad hamarki 400.000
kr. 4 manudi i stad 480.000 kr.

[ VII. kafla eru lagdar til ymsar breytingar 4 16gum um tekjuskatt. I fyrsta lagi er lagt til
a0 tekjuskattur einstaklinga verdi haekkadur um 1,25 prosentustig, ur 22,75% i 24%. Mark-
midid med pessari heekkun er tvipaett. Annars vegar er heekkun um 1% til a0 maeta versnandi
afkomu rikissj6ds, sbr. tillogur rikisstjornarinnar um sparnadaradgerdir i kjolfar peirra breyt-
inga sem ordi0 hafa 4 efnahagsumhverfinu fra pvi ad fjarlagafrumvarp arsins 2009 var lagt
fram 4 Alpingi pann 1. oktober sl. Aztlad er ad pessi haekkun skili rikissjodi nalaegt 7 millj-
oroum krona. Hins vegar er hekkun um 0,25% sem &tlad er a0 fjarmagna sérstakt 1 milljards
kréna framlag rikisins til J6fnunarsj60s sveitarfélaga og greioslur rikissjods a fasteignagjold-
um, eda samtals um nalegt 1,5 milljéroum krona.

[ 60ru lagi er 16gd til haekkun 4 vidmidunarfjarhaedum sjémannaafslattar, barnabéta og
vaxtabota fra 1. jantar 2009 i samreemi vid upphaflegar forsendur fjarlagafrumvarps fyrir
komandi ar. Verdi frumvarpido ad 16gum mun grunnfjarhad sjomannaafslattar haekka um
12,9% og vidmidunarfjarhadir barnabdta og vaxtabota um 5,7%. Aztlad er ad titgjold rikis-
sj0ds vegna hekkunar vidmidunarfjarhada sjomannaafslattar, barnabota og vaxtabota verdi
um 1 milljardur kréna.

[ pridja lagi er lagt til ad vaxtabotum verdi ekki skuldajafnad 4 moti gjaldfollnum afborg-
unum og véxtum af lanum [budalanasjods 4samt sambeerilegri timabundinni breytingu hvad
vardar skuldajofnun barnabdta & méti opinberum gjéldum til rikissjods, opinberum gjoldum
til sveitarfélaga og vangreiddum medlogum til Innheimtustofnunar sveitarfélaga, og er pad
i samrami vid yfirlysingu rikisstjornarinnar fra 14. névember sl. um adgerdir i pagu heimil-
anna.

[ fjorda lagi er lagt til ad stofnun sérstakrar einingar um skattaumsyslu storfyrirtaekja skv.
5.=7.mgr. 89. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, verdi frestad um eitt ar og hefjist 1. jantar
2010 1 stad 1. januar 2009.

[ VIIL. kafla er lagt til ad 16g nr. 133/2005, um radstofun a soluandvirdi Landssima [slands
hf., verdi felld r gildi. Breytingartillogur vid 2. umradu fjarlaga munu gera rad fyrir frestun
ymissa framkvemda sem kvedid er 4 um 16gunum. Vegna gjorbreyttra adstaedna i efnahags-
lifi pjodarinnar fra pvi 16gin voru sett pykir réttast ad fella pau hreinlega tr gildi og ad
dkvardanir um fjarmognun framkvemda og verkefna sem par er fjallad um verdi teknar ar-
lega & vettvangi fjarlaga.

[ X. kafla er 16gd til st breyting 4 nysettum 16gum um sjukratryggingar ad heimilad verdi
a0 taka komugjald vegna innlagnar a sjikrahus.

[ XI. kafla er loks ad finna dkvaedi um gildistoku breytinganna.
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Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Fjarhaed soknargjalda er akvordud meo peim haetti ad akvedin grunnfjarhaed haekkar milli
ara samkvemt 3. tolul. 2. gr. laganna med pvi ad ofan 4 hana betist hekkun sem kann ad
verda a medaltekjuskattsstofni einstaklinga a 6llu landinu, milli naestlidinna tekjuara 4 undan
tekjuarinu. Gjaldio reiknast fyrir alla einstaklinga, 16 ara og eldri, og er deilt ut sem akveo-
inni hlutdeild i tekjuskatti til pjodkirkjusafnada, skraora trafélaga samkvaemt 16gum um skrao
trufélog, nr. 108/1999, og Haskolasjods. Proun soknargjalda hefur verid pannig sidastlidin
4 ar, ad arid 2005 voru pau 662,90 kr. &4 hvern einstakling & manudi, arid 2006 voru pau
719,91 kr., arid 2007 voru pau 791 kr. og arid 2008 voru pau 872 kr. Lagt er til a0 s6knar-
gjold & arinu 2009 verdi 855 kr. og er pad um 2% lekkun midad vid sdknargjold yfirstand-
andi ars. I fjarlagafrumvarpi fyrir arid 2009 var pegar gert rad fyrir 28 millj. kr. lekkun &
pessari fjarheimild fra pvi sem annars hefdi ordid. { tillogum meiri hluta fjarlaganefndar um
leekkun utgjalda vegna efnahagsastandsins vid 2. umraedu fjarlaga er gert rad fyrir ad
utgoldin leekki til vidbotar um 300 millj. kr. 4 naesta ari.

Um 2. gr.

[ bavorusamningum rikisins vid samtok baenda er kvedid 4 um ad framlég samkvemt
samningunum taki manadarlegum breytingum samkveaemt visitolu neysluverds, sbr. grein 6.1.
i samningi um starfsskilyrdi saudfjarrektar, 6. gr. samnings um starfsskilyrdi mjolkurfram-
leidslu og grein 7.2. 1 adldgunarsamningi um starfsskilyrdi framleidenda gardyrkjuafurda.

Med frumvarpsgreininni er radgert a0 skerda pessa visitélutengingu med peim heetti ad
framlog samkvamt samningunum 4 samningsarinu 2009 hakki ekki meir en aatlad var ad
paumundu haekka pegar fjarmalarddherra meelti fyrir frumvarpi til fjarlaga arsins 2009 1 byrj-
un oktober sl.

Segja ma ad sammerkt sé meod peim buvorusamningum sem gerdir hafa verid a sidustu ar-
um ag peir stefni einkum ad pvi ad leekka voruverd og tryggja ad kjor beenda séu sambaerileg
vid kjor annarra stétta. Med peim er m.a. stefnt ad aukinni hagreedingu, viohaldi stodugleika
og undirbuiningi fyrir aukna samkeppni erlendis fra. Rikissjodur veitir verulegar fjarhadir
til beenda og samtaka peirra 4 grundvelli samninganna.

Til pess er a0 lita ad pau réttindi sem hér koma til skerdingar eru um greidslu framleidslu-
studnings an beins endurgjalds af halfu vidtakenda. Skerdingin er almenns edlis og bundin
vid takmarkadan tima. Hun er einn lidur i vidamiklum adhaldsradstéfunum sem rikinu er
naudugt ad radast i vegna peirra miklu efnahagsafalla sem yfir pjodina hafa dunid. Verdur
pvi ekki talio ad pessi breyting stridi gegn 72. gr. stjérnarskrarinnar jafnvel pott gripid yroi
inn 1 gildandi samninga rikis og baenda.

Loks er rétt ad geta pess ad verdi frumvarpsgreinin ad 16gum er edlilegt ad mida vid ad
skerding framlaga komi med jafnri hlutfallstdlu nidur & einstaka undirlidi buvérusamning-
anna nema um annad verdi samio, en i 6llum samningunum er ad finna heimildir til endur-
skoOunar 4 peim.

Um 3. og 4. gr.

Samkvaemt 3. gr. hekkar hamarksutsvarsprosenta tir 13,03 113,28, eda um 0,25 présentu-
stig. Sveitarfélog akveda fyrir 31. desember 2008 hver verdur dlagningarprdsenta utsvars 4
arinu 2009 og tilkynna pad fjarmalaraduneyti. Lagmarksutsvarsprosenta breytist ekki, verdur
afram 11,24.

Samkvamt 4. gr. ber sveitarfélagi ad akveda ekki sidar en 30. desember 2008 hver verour
alagningarprosenta Utsvars 4 tekjur arsins 2009. Akvordunina skal tilkynna til fjarmala-
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raduneytis eigi sidar en pann sama dag. Astzdan fyrir pessum fresti er st ad morg sveitar-
félog, sem pegar hafa tekid akvoroun um utsvar a grundvelli gildandi laga, purfa svigram til
pess a0 endurmeta akvoroun sina med hlidsjon af peim breytingum sem frumvarp petta mun
leida af sér.

Um 5. gr.
Med pessari grein frumvarpsins er raogert ad fakka héradsdyraleknum i bingeyjar-
umdaemi Ur tveimur { einn.

Um 6. gr.

Hér eru lagoar til efnislega somu breytingar hvad vardar utreikning a patttoku vistmanna
i greidslu dvalarkostnadar og gert er rad fyrir i 14. gr. frumvarpsins vardandi utreikning bota
lifeyristrygginga. Tekjur samkvemt Iogum um malefni aldradra eru skilgreindar i 26. gr. lag-
anna, en par segir m.a. ad fjarmagnstekjur skuli metnar ad 50 hundradshlutum vid utreikning
4 vistunarframlagi og a0 atvinnutekjur 70 ara og eldri teljist ekki til tekna. Er pvi gert rdd
fyrir sdmu efnisbreytingum og lagdar eru til ad gerdar verdi a 16gum um almannatryggingar,
p.e. annars vegar ad fjarmagnstekjur teljist ad fullu til tekna eftir ad 90 pus. kr. fritekjumarki
er nad og hins vegar a0 tekjur vistmanns af atvinnu hafi ahrif vio utreikning a fjarhad vistun-
arframlags eftir ad fritekjumarkinu er nad. Pannig gildi sama fritekjumark gagnvart 6llum
vistmoénnum eda 100 pus. kr. 4 manudi.

Um 7. gr.

Lagt er til ad hamarksgreiosla ur Fedingarorlofssjodi midist vid medaltalsmanadartekjur
foreldra ad fjarhed 500.000 kr. pannig ad méanadarleg utgreidsla sjodsins til foreldris verdi
a0 hamarki 400.000 kr. betta gerir pad ad verkum ad greidslur til foreldra med l&gri manao-
artekjur en 500.000 kr. ad medaltali verda 80% af medaltali heildarlauna 4 tilteknu viomidun-
artimabili eins og verio hefur.

bessari breytingu er @tlad ad leida til sparnadar i utgjoldum Faedingarorlofssjoos 1 1josi
peirrar stodu sem komin er upp i rikisfjarmalum. Undirstrikad er ad pau sjonarmid sem sett
voru fram pegar hamark var sett 4 greidslurnar 4 arinu 2004 eiga enn vid og pvi er 16g0
ahersla 4 a0 liti0 sé svo 4 a0 um timabundna adgero sé a0 reda. Pess vegna verdur stefnt 4
endurskodun 4 fjarhed hamarksgreidslna til haekkunar um leid og adstedur i rikisfjarmalum
leyfa.

Um 8. gr.

[ 66. gr. tekjuskattslaga er kvedid 4 um skatthlutfall manna. I samraemi vid tillogur rikis-
stjornarinnar um sparnadaradgerdir i kjolfar peirra breytinga sem ordid hafa a4 efnahagsum-
hverfinu fra pvi ad fjarlagafrumvarp arsins 2009 var lagt fram 4 Alpingi pann 1. oktober sl.
er lagt til ad tekjuskattur einstaklinga verdi hakkadur um 1,25 présentustig, ur 22,75% i
24%. Um frekari skyringar visast til almennra athugasemda.

Um 9. gr.
Hér er lagt til ad grunnfjarhed sjdomannaafslattar verdi haekkud um 12,9% fra 1. januar
2009 sem komi til framkvemda vid stadgreidslu opinberra gjalda 4 arinu 2009.

Um 10. gr.
Me0d akvadi pessu er 16g0 til haekkun 4 viomidunarfjarhadum barnabdta og vaxtabota um
5,7% sem komi til framkvaemda vid stadgreidslu opinberra gjalda 4 arinu 2009.
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ba er lagt til ad vaxtabotum verdi ekki skuldajafnad & moti gjaldfollnum afborgunum og
voxtum af lanum Ibtidalanasj6ds, sem er lidur i adgerdum stjornvalda i pagu heimilanna.

Um 11. gr.
Lagt er til ad umsyslu storfyrirteekja skv. 5.—7. mgr. 89. gr. laga nr. 90/2003, um tekju-
skatt, verdi frestad og hefjist 1. januar 2010 i stad 1. januar 2009.

Um 12. gr.
Med akveedi til bradabirgda er lagt til ad 4 arinu 2009 verdi barnabdtum ekki skuldajafnad
4 moti opinberum gjoldum til rikissjods, opinberum gjoldum til sveitarfélaga og
vangreiddum meodlogum til Innheimtustofnunar sveitarfélaga, og er pad i samraemi vio
yfirlysingu rikisstjérnarinnar um adgerdir i pagu heimilanna.

Um 13. gr.
Sja almennar athugasemdir.

Um 14. gr.

Lagt er til a0 tver breytingar verdi gerdar a tekjuhugtaki almannatryggingalaga sem skil-
greint er i 16. gr. laganna.

[ a-1id er gert rad fyrir ad fjarmagnstekjur komi ad fullu til skerdingar 4 tekjutengdum
greidslum lifeyristrygginga i stad pess ad tekjurnar skerdi beetur ad 50 hundradshlutum. Lagt
er til a0 fritekjumark, ad upphaed 90 pus. kr. a ari, sem kom inn i 16gin fyrr 4 pessu ari i pvi
skyni ad draga ar of- og vangreidslum bota vegna fjarmagnstekna, haldist 6breytt. Fyrstu 90
pus. kr. skerda pvi ekki tekjutengdar baetur lifeyristrygginga en fjarmagnstekjur yfir peim
morkum skerda beetur ad fullu og eftir peim reglum sem um pad gilda i I1dgunum. Hid sama
gildir um greidslu vasapeninga skv. 48. gr. laganna. Er talid sanngjarnt ad fjarmagnstekjur
yfir fritekjumarkinu skerodi baetur i sama hlutfalli og adrar tekjur, t.d. tekjur af atvinnu og fra
lifeyrissjodum.

[ b-1id er gert rad fyrir ad vid Gtreikning tekjutengdra bota lifeyristrygginga og vasapen-
inga verdi fritekjumark vegna atvinnutekna ellilifeyrispega 70 ara og eldri hid sama og hja
ororkulifeyrispegum og ellilifeyrispegum sem ekki hafa ndd 70 ara aldri, p.e. 100 pus. kr. &
manudi. Hefur pad satt nokkurri gagnryni ad fritekjumark vegna atvinnutekna peirra lifeyris-
pega sem eru undir 70 ara aldri sé laegra en annarra og pvi ekki 6sanngjarnt vid paer adstaedur
sem nu rikja a0 fritekjumark allra lifeyrispega sé hio sama. Innan vid 1.000 ellilifeyrispegar
70 ara og eldri hafa atvinnutekjur yfir 100 pus. kr. 4 manudi og munu peir eftir sem adur geta
aflad sér tekna upp ad pvi marki &n pess ad baetur peirra skerdist. Heildartekjur ellilifeyris-
pega sem byr einn og hefur 100 pus. kr. & manudi i atvinnutekjur nema pvi um 236 pus. kr.
4 manudi a0 meotdldum bétum almannatrygginga. Fari atvinnutekjurnar yfir 100 pus. kr. 4
manudi munu par skerda baetur samkvaemt peim reglum sem um pad gilda i l6gum um al-
mannatryggingar, 4 sama hatt og hja ellilifeyrispegum & aldursskeidinu 67—-69 ara og hja or-
orkulifeyrispegum.

Um 15. gr.

[ a-1id greinarinnar er lagt til ad 10. tolul. dkvadis til bradabirgda i 16gum um almanna-
tryggingar verdi felldur brott. { akvaedinu er kvedid 4 um ad 4 timabilinu 1. april 2008 til og
med 31. desember 2009 sé hagt ad o6ska eftir pvi hja Tryggingastofnun rikisins ad gerdur
verdi samanburdur 4 Gtreikningi elli- og 6rorkulifeyris og tekjutryggingar fyrir og eftir gildis-
toku laga nr. 17/2008, en med peim 16gum var ad fullu afnumin tenging boéta lifeyristrygg-
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inga vio tekjur maka. Leidi samanburdurinn til haerri bota samkveemt eldri 16gum skal stofn-
unin greida herri baturnar 4 pvi timabili. Akvadid er framhald af 8. tolul. bradabirgda-
akveadis laganna sama efnis, en fra pvi ad byrjad var ad draga ur vaegi tekna maka vid ut-
reikning bota lifeyristrygginga i jantiar 2007 hefur verid haegt ad dska eftir slikum saman-
burdi. Peim sem hafa notid pessa samanburdar hefur fekkad reglulega eftir pvi sem batur
lifeyristrygginga hafa heekkad og er reiknad meo ad 4 arinu 2009 verdi peir adeins a bilinu
500-600 talsins. bessi hopur lifeyrispega 4 pad sammerkt ad hafa p6 nokkrar eigin tekjur,
eda um og yfir 150 pus. kr. 4 manudi. ba er hér um fremur lagar fjarhaedir ad raeda 1 botum,
en innan vid 20 manns hafa 20 pus. kr. eda meira ut ur samanburdargreidslunni og peir ein-
staklingar hafa allir yfir 200 pus. kr. & manudi i adrar tekjur. Me0 pvi ad afnema akvae0id r
l6gunum munu tekjur maka endanlega heetta ad hafa ahrif 4 utreikning bota lifeyristrygginga
og bvi er petta til mikillar einfoldunar 4 lifeyristryggingakerfinu. Akvadid um samanburd
autreikningi bota samkvamt niigildandi og eldri reglum dregur mjog r sparnadi sem atlad
er ad na med 1. gr. frumvarpsins par sem samanburdurinn dregur mjég ur lakkun greidslna
vegna peirra breytinga sem par eru lagar til.

[ b-1id greinarinnar er lagt til, i samraemi vid forsendur fjarlagafrumvarpsins, ad baetur al-
mannatrygginga, sem og greidslur skv. 63. gr. og fjarhaedir skv. 22. gr., hekki um 9,6% 4 ar-
inu 2009. Til viobétar pvi mun lagmarksframfeerslutrygging sem meelt er fyrir um i reglu-
gerd, sem sett er & grundvelli laga um félagslega adstod, haekka um 20%, ar 150 pus. kr. {
180 pus. kr. & ménudi sem tryggir sérstaklega hag tekjulegstu botapeganna. Peim
lifeyrispegum sem fa batur & grundvelli lagmarksframferslutryggingarinnar mun fjolga
verulega med breytingunni en reikna ma med ad um pad bil tolf pusund lifeyrispegar fai
batur & grundvelli hennar 4 arinu 2009, en peir voru um fjogur pusund 4 arinu 2008.

Um 16. gr.

Med frumvarpinu er fyrirhugud su breyting & 16gum um sjukratryggingar ad taka upp nytt
gjald vegna heilbrigdispjonustu, p.e. komugjald vegna innlagnar a sjukrahus. [ samreemi vid
pad er lagt tilad i 1. malsl. 1. mgr. greinarinnar verdi visad til 2. t6lul. 1. mgr. 29. gr. laganna
par sem kvedid er 4 um komugjaldid.

Um 17. gr.

[ greininni er 16gd til breyting 4 29. gr. laganna en greinin fjallar um gjaldtoku fyrir heil-
brigdispjonustu og adstod sem sjukratryggdir eiga rétt 4 4 grundvelli laga eda samninga. Lagt
er til ad i 2. tolul. verdi sett inn akvadi er heimilar ad taka upp komugjald vid innlégn a
sjukrahus sem nai m.a. til kostnadar vid innritun og adstodu. Sérstaklega er kvedid 4 um ad
gjaldio skuli vera laegra hja 6ldrudum, 6ryrkjum og bérnum. Edli malsins samkvamt skal
komugjald adeins innheimt einu sinni vegna hverrar innlagnar og legu a sjtikrahusi og onnur
gjaldtaka afinniliggjandi sjuklingi er ekki heimil. Ekki er gert rad fyrir innheimtu gjalds fyrir
innlogn vegna fadingar i samraemi vid nugildandi akvaedi 1. og 2. tolul. 1. mgr. 29. gr. lag-
anna sem kveda 4 um a0 ekki s¢ heimilt a0 taka gjald fyrir madra- og ungbarnavernd.

Heimild radherra skv. 1. mgr. 29. gr. laganna til ad kveda nanar 4 um gjald i reglugero,
par 4 medal fjarhad pess, naer til pessa gjalds eins og annarra pjonustugjalda sem kvedio er
4 um { peirri malsgrein. I reglugerd getur radherra pannig t.d. kvedid 4 um hamark komu-
gjalds fyrir pa einstaklinga sem purfa ad leggjast inn 4 sjukrahus oft 4 ari.

Med toku komugjalds vegna innlagnar & sjukrahtis skapast meira samraemi og jafnraedi i
gjaldtoku, enda er tekid komugjald vegna komu 4 slysadeild, bradamottoku og gongudeild,
auk gjalds vegna rannsokna hja peim sem ekki eru inniliggjandi. Pess ma geta ad komugjold
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vegna innlagnar eru innheimt & sjukrahtsum i Svipj6d og Finnlandi og er pvi sidur en svo
um einsdemi ad raeda a4 Nordurlondunum.

St breyting a gjaldtoku sem hér er 1620 til mun falla undir hamark 4 greidslupatttoku ein-
staklinga vegna heilbrigdispjonustu, i samrami vid vinnu nefndar um gjaldtoku i heilbrigdis-
pjénustunni sem pingmennirnir Pétur H. Blondal og Asta R. Jéhannesdottir hafa styrt.

) Um 18. gr.
Akva0i0 parfnast ekki skyringa.

Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fjarlagaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp til laga um raostafanir i rikisfjarmalum.

Meod frumvarpi pessu eru lagoar til breytingar 4 ymsum I6gum til ad draga ur verulegum
halla 4 rekstri rikissjods sem horfur eru 4 ad verdi ad obreyttu. 1 kjolfar peirra miklu breyt-
inga sem ordid hafa 4 efnahagsumhverfinu fra pvi ad fjarlagafrumvarp fyrir arid 2009 var
lagt fram & Alpingi pann 1. oktober sl. hafa detlanir um tekjur og gjold rikissjods 4 naesta ari
verid teknar til endurskodunar. Utlit er fyrir ad tekjur dragist verulega saman fra fyrri aeetl-
unum og ad utgjold aukist mikid 4 sama tima, m.a. vegna aukins atvinnuleysis, haekkandi
verdlags, gengisfalls islensku kronunnar og ekki sist vegna storaukinnar vaxtabyrdi af skuld-
um sem horfur eru 4 ad rikissjodur purfi ad taka 4 sig i kjolfar afalla & fjarmalakerfi landsins.
Ad oObreyttu voru horfur & ad halli rikissjods a arinu 2009 geti ordid nalagt 215 milljardar
kréna a greioslugrunni.

[ peim tilgangi ad koma i veg fyrir ad halli rikissj6ds verdi svo mikill hefur rikisstjornin
akvedid ad gripa til radstafana a tekju- og gjaldahlid i samremi vid efnahagsaztlun unna i
samvinnu vid Alpjodagjaldeyrissjodinn. I peirri azetlun er gert rad fyrir ad halli 4 rikissjodi
4 arinu 2009 verdi ekki meiri en sem nemur um 165—170 milljoroum kréona a greidslugrunni.
Med pad ad markmidi hefur rikisstjornin dkvedio ad setja fram azetlun um radstafanir i riki-
sfjarmalum sem skili a.m.k. 45 milljarda krona betri afkomu en ordid hefdi ad obreyttu. Ad
00rum kosti hefoi purft ad afla fjarmognunar a peim utgjoldum meo lantékum & peim kjérum
sem nu eru i bodi.

A tekjuhlid fjarlaga fela adgerdirnar i sér ad tekjuskattur einstaklinga verdi hakkadur og
pad skili um 7 mia. kr. tekjum. A gjaldhlid er um ad raeda radstafanir til ad lekka eda koma
i veg fyrir tgjaldaaukningu sem nemi um 38 mia. kr. Pegar hafa verio lagdar fram tillogur
um slikar radstafanir fyrir 2. umraedu frumvarps til fjarlaga 2009 sem nema um 30 mia. kr.
og er gert rad fyrir ad frekari adgerdir sem skili 8 mia. kr. leekkun tutgjalda felist 1 tillogum
vid 3. umraedu. Sumar pessara radstafana fela i sér ad gera parf breytingar 4 lagadkvaedum
sem ad peim snua og koma fram tillogur um pann hluta i pessu frumvarpi. { 6drum tilvikum
parf ekki lagabreytingar til ad leekkun 4 utgjoldum nai fram ad ganga.

Frumvarpid skiptist i tolf kafla og eru lagdar til breytingar sem luta badi ad tekjum og
gjoldum rikissjods. A tekjuhlid er gerd tillaga um ad 16gum um tekjuskatt verdi breytt pannig
a0 tekjuskattsprosentan haekki um 1,25%. bar af er um 1% af haekkun tekjuskattsins vegna
versnandi afkomu rikissjods og er aatlad ad pad auki tekjurnar um 7 milljarda kr. 4 ari. i
00ru lagi er gert rad fyrir ad skatturinn haekki um 0,25% til ad standa undir sérstoku auka-
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framlagi ad fjarhad 1 mia. kr. til J6fnunarsjods sveitarfélaga og til ad maeta pvi ad alagn-
ingarprosenta fasteignagjalda verdur ekki lekkud eins og aformad var, en pad svarar til um
0,5 mia. kr. Aztlad er ad tekjuskatturinn gaeti haekkad samtals um 8,5 til 9 milljarda kr. vegna
pessa. I frumvarpinu er einnig lagt til ad sveitarfélogunum verdi heimilad ad hakka utsvar
um 0,25% eda ur 13,03% i 13,28%. Pessi hakkun getur skilad sveitarfélogunum allt ad 2
mia. kr. heerri tekjum ef pau nyta sér 611 heimildina ad fullu. Pessi radstdfun hefur ekki ahrif
a tekjur rikissj60s.

Frumvarpid gerir rad fyrir allverulegum breytingum til ad lekka titgjold rikissjods. I fyrsta
lagi er lagt til ad einingarverd soknargjalda haekki ekki milli &ra midad vid heekkun & medal-
tekjuskattsstofni heldur verdi pad 855 kr. 4 manudi fyrir hvern einstakling 16 ara og eldri
i lok naestlidins ars 4 undan gjaldaari. Um er ad reda 2% leekkun 4 einingaverdinu sem gildir
4 pessu ari. Med pessu moti er aformad ad soknargjold til trafélaga lekki samtals um 328
milljonir kr., midad vid pad sem annad hefdi ordid. bar af var pegar bl1id ad gera rad fyrir
28 m.kr. i fjarlagafrumvarpinu. Auk pess hefur i fjarlagafrumvarpinu veriod gert rad fyrir ad
framlag vegna sdknargjalda i Hasko6lasjoo verdi ekki lengur 16gbo0did og ad pad lekki um 15
m.kr. vid pé breytingu og verdi i pess stad bein fjarveiting ad fjarhed 226 m.kr. bvi til vio-
botar er nu gert rad fyrir ad st fjarveiting laekki um 118 m.kr. i tillogum um lekkun 4 ut-
gj6ldum menntamalaraduneytins vid adra umraodu frumvarpsins.

[ 60ru lagi er gert rad fyrir ad pak verdi sett 4 haekkun biivérusamninga vegna akvada um
tengingu framlaga viod visit6lu neysluverds. Verdhakkunin verdi pannig obreytt fra pvi sem
reiknad var med i fjarlagafrumvarpinu eda 5,7%. Aztlad er ad utgjold rikissjods vegna pessa
verdi um 800 m.kr. leegri en ella 4 naesta ari.

[ pridja lagi eru lagdar til breytingar 4 malefnum aldradra og almannatryggingum vardandi
aukin ahrif fjdrmagnstekna 4 lifeyristryggingar, auk pess sem fritekjumarki 70 ara og eldri
er breytt til samraemis viod fritekjumark annarra hopa. Samtals lekka pessar breytingar ut-
gjold rikissj6ds um riman 1 mia.kr. Einnig er gert rao fyrir pvi i pessum hluta frumvarpsins
a0 haeekkun a botum almannatrygginga um neaestu aramot verdi obreytt fra forsendum fjarlaga-
frumvarpsins, eda 9,6%, fremur en ad midad verdi vid visitolu neysluverds. Er detlad ad
pannig verdi komid i veg fyrir um 5,9 mia. kr. aukningu ttgjalda. I tengslum vid pa breytingu
er & hinn boginn flutt tillaga vio 2. umradu fjarlagafrumvarpsins um ao sérstok viobot a elli-
og oOrorkulifeyri til peirra sem engar adrar greidslur hafa heekki um 20% og verdi 180 pus.
kr. 4 manudi. Talid er ad pad auki utgjold rikissjods um 2 mia. kr. 4 ari.

[ fjorda lagi er i pessu frumvarpi lagt til ad greidslur vegna fadingarorlofs verdi ad ha-
marki 400.000 kr. 4 manudi. Hamarksgreiosla ur Faedingarorlofssjodi muni pannig midast
vi0 medalmanadartekjur foreldris ad fjarhad 500.000 kr. en breytingin hefur ekki ahrif 4
greidslur til peirra sem hafa leegri laun. Gert er r4d fyrir ad pessi breyting dragi ur aukningu
utstreymis Ur sjoOnum 4 nasta ari sem nemur um 400 m.kr.

[ fimmta lagi er gerd tillaga um ad fresta pvi ad koma a fot sérstakri einingu um skatta-
umsyslu storfyrirtaekja og leidir pad til 40 m.kr. lekkunar ttgjalda 4 neesta ari.

[ sjotta lagi er i kafla um sjiikratryggingar lagt til ad heimilad verdi ad taka upp sérstakt
innritunargjald vegna innlagnar a sjukrahus med dkvednum undantekningum og afsleetti fyrir
tiltekna hopa. Sértekjur heilbrigdisstofnana af gjaldinu eru aatladar um 360 m.kr. & naesta
ari.

[ sjounda lagi er lagt til ad 16g um radstofun 4 séluandvirdi Landsima Island hf. verdi felld
nidur par sem gert er rad fyrir ad fresta ymsum framkvemdum sem kvedid er & um i 16g-
unum. S framkvemdakostnadur nemur um 700 m.kr. til vidobotar vid adrar framkvamdir af
pessum toga sem pegar hafoi verid fallid fré i fjarlagafrumvarpinu.



12

Loks er eins og adur segir aformad ad greidslur i J6fnunarsjoo sveitarfélaga verdi auknar
um 1 mia. kr. og a0 fasteignagjold rikissjods laekki ekki um 500 m.kr. eins og reiknad var
me0d 1 fjarlagafrumvarpinu sem fjarmagnad verdi med 0,25% hakkun tekjuskatts.

Auk pessa eru lagoar til breytingar sem ekki hafa 4hrif 4 utgjold rikissjods fra pvi sem
pegar hafdi veriod gert rad fyrir i fjarlagafrumvarpi arsins 2009. bar ma nefna haekkanir a vio-
midunarfjarheedum barnabota og vaxtabota og akvadi um ad ekki verdi kvedid a um skulda-
jofnun vaxtabdta og barnabdta & moéti gjaldfollnum opinberum gjoldum.

Eins og ad framan greinir er 4formad ad adgerdir i rikisfjarmalum beeti afkomu rikissj6ds
alls um 45 mia. kr. Af peim adgerdum sem felast i pessu frumvarpi er datlad ad tekjur rikis-
8j00s aukist um 8,5 til 9 milljarda kréona. Tillogur i frumvarpinu sem mida ad breytingum a
utgjaldahlio, baoi til lekkunar og haeekkunar, @ttu ad samanlagt ad draga ar eda koma i veg
fyrir Utgjaldaaukningu sem nemur 8,1 mia. kr., nett6. Verdi frumvarpid obreytt ad 16gum
leidir pad pannig til pess ad rekstrarhalli rikissjods verdi um pad bil 16,5 til 17 mia. kr. minni
en annars hefoi oroid.
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